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Hada Béla - Ablaka Gergely

Az afganisztani valsag
regiondlis perspektivabol

2012 elején a vilagsajto t6bbszor is foglalkozott azzal a mar korabban
jelzett jelenseggel, mely szerint a pakisztani titkosszolgalat tamogatja
az afganisztani tlibokat. lrdsunk az afganisztani valsdggal kapcsola-
tos regionalis nagyhatalmi politikakat tekinti at, vagyis azt, hogy Pakisz-
tannak, Indianak és Irannak milyen (perspektivikus) érdekei és térekve-
sei vannak Afganisztannal kapcsolatban.

Pakisztan - a retteg6 sotét 16

A pakisztani Afganisztan-politika vizsgala-
takor mindenekelétt egy alapvetd vonast
kell szem el6tt tartanunk: tarsadalmi és
napi politikai szempontbdl a térségben
érdekelt hatalmak kozUul a Pakisztani Iszlam
Kdztarsasag esetében tapasztalhato a leg-
mélyebb 6sszefonddas az afganisztani val-
saggal. Ennek gydkereit egyrészt a vidéket
jellemzd etnikai viszonyokban, masrészt
pedig torténeti tényezékben kell keres-
nunk. Ezek eredményeképpen Afganisztan
kétségkivil az egyik legfontosabb orszag-
gé valt a pakisztani kulpolitika szempontja-
bol. Mint ismert, Pakisztan tertletén két
olyan népcsoport tagjai (a beludzsok és a
pastunok) is nagy lélekszamban élnek,
amelyeknek a telepulésterllete Afganisz-
tanba is atnyulik. Az 6 kodz6sségi toérek-
véseik miatt a regionalis politikanak Iszla-
mabad szamara nemcsak geostratégiai,
hanem konkrét egzisztencialis, az orszag
terdleti integritasat és tarsadalmi stabilita-
sat befolyasold vetlletei is vannak.
Az utdbbi motivumhoz koétédé félelmek és
az ezeken alapuld fenyegetettségérzés a
tanulmanyunkban vizsgalt hatalmak k&zul
Pakisztant jellemzik a legerésebben.

Mint ismert, Pakisztan befolyasa észak-
nyugati szomszédjaban az 1979 karacso-
nyi szovjet invazié nyoman kibontakozo
afgan belhaboruban valo részvétele kévet-
keztében erdsddott meg. Az iszlamabadi
tamogatas nehezen tulértékelhetd jelentd-
séggel birt a muszlim szabadsagharcosok
szamara. E folyamat részletes be-
mutatasatol eltekintlnk, arra azonban fon-
tos emlékeztetnink, hogy az afganisztani
szovjetellenes habord human utanpotlasat
biztositd kiképzési infrastruktira kiépitése
maig hatd koévetkezményekkel jart Pa-
kisztan biztonsagpolitikai helyzetére.
Az emlitett etnoterritoridlis faktor mellett
tartésan ez kotodtte ¢ssze az orszagot az
afganisztani polgarhaborus folyamatokkal.
Ez az infrastruktira jelentette a talibok
,polcsGjét” is, akik 1996. évi afganisztani

A pastunok Pakisztan masodik legnagyobb
lélekszamu etnikai csoportjat alkotjak, a tar-
sadalom kb. 15%-at teszik ki. Ez ma 27,2 mil-
li6 embert jelent, ami jelentésen meghaladja
az afganisztani pastun népesség kb. 13 mil-
lios lélekszamat. A beludzsok a tarsadalom
3,5%-at képviselve 6,3 millidan élnek az
orszagban, de telepulésteruletik igen kiter-
jedt: Beludzsisztan tartomany az orszag teru-
letének 43%-at teszi ki.
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hatalomatvételikhoz is jelentds pakisztani
katonai tamogatast kaptak. Ez persze
kdzel sem jelenti azt, hogy eszmeiséguk
megfelelt volna az iszlamabadi elitkbrok
izlesének, sokkal inkabb azt a torekvest
takarja, miszerint Pakisztan — amennyire
lehet — kézben tartana a szamara oly fon-
tos terUlet politikai folyamatait az Gjonnan
formalédo hatalom lekodtelezésével.

A dél-azsiai orszag stratégiai érdekei
Afganisztannal szemben hagyomanyosan
két f6& kérdéskorre terjednek ki. Egyrészt
Iszlamabad szamara alapvetd igény, hogy
a jelen és jovendd afgan rezsimjei elismer-
jék a két orszag kozétti hatarvonalat, ame-
lyet még az 1893. november 12-én alairt
Durand-vonal egyezmény jel6lt ki az afgan
emir és a brit kormany megallapodéasa-
ként. A pastunok telepuléstertletét ketté-
vago hatarnak szinte semmilyen respektu-
sa nincs az érintett etnikum koérében, ami
sok mindent megmagyaraz a pakisztani
allam aggodalmaibdl és jelenlegi bizton-
s&g- és tarsadalompolitikai problémaibdl.
A pastun irredentizmus veszélye (melyet
az ugynevezett Pastunisztan-koncepcio
testesit meg) nagyon is él6 dilemma a
pakisztani allam elitie szamara, amely a
bengaliak elszakadasaval (Banglades
1971. évi fuggetlenedése) mar szembesult
az etnikai szeparatizmus dezintegralo, a
fennalld ,muszlim nemzeti” ideoldgiat is
felUlird hatasaval.

Mésrészt fontos szempontnak tekinthe-
tink egy tavlatosabb stratégiai torekvest
is, mely egyfeldl igyekszik megakadalyoz-
ni, hogy Kabul egy esetleges, Pakisztan
megszoritasara iranyuld indiai politika esz-
kdzévé valhasson, mintegy bekeritve az
orszagot, masfeldl Afganisztannal mint
egyfajta stratégiai térrel is szamol, amely
biztosithatja az 6sszekoéttetést a kdzép-
azsiai térseg allamaival, beleértve a keres-
kedelem (példaul a gaz- és olajimport)

jovébeli lehetéségeinek kiaknazasat is. Ez
— kulbnbsen az energiahordozok tranzitfor-
galman keresztll — nagyban megerGsitheti
Pakisztan stratégiai pozicidit a térségben,
némileg ellensulyozva az India gyors
nagyhatalmi emelkedésébdl fakadd relativ
sulyvesztését, s enyhitve az ehhez kétédd
félelmeket. Mindezt szem el6tt tartva az
extrém szunnita kurzus lényegében a
World Trade Center megsemmislléséig
élvezte Iszlamabad tamogatasat.

Mikor 2001. szeptember 12-én reggel
Richard Armitage amerikai kaligyminiszter-
helyettes az ISI igazgatéjan, Mahmud
Ahmed tabornokon keresztul tolmacsolta
kormanyanak szandékat az afganisztani
beavatkozésra, és ennek kapcsan valaszut
elé dllitotta Pakisztant, Iszlamabad a kétség-
telen belsé vitak dacara gyorsan felsorako-
zott egykori hideghaborus szdvetségese
mellett. A pakisztani vezetes — élén az addig
szalonképtelen katonai diktatorként kezelt
Pervez Musarraf tabornokkal — kénnyen
belatta, hogy a talib rendszer sorsa leg-
alabbis egyel6re megpecsételddoétt. Ebben
a helyzetben a valasztas tétje kettés volt:

Iszlamabad mindenképpen meg akarta
Grizni befolyasat az afganisztani politikara,
hogy biztosithassa az Uj afgan rezsim
baratsagat és a két orszag kozos hata-
ranak elismerését. Ezt ugyanakkor — szem-
ben a talibok korabbi tAmogatasaval — egy
szélesed® kulpolitikai horizont mellett
tehette meg, amelytél nemcsak az orszag
terdleti integritasanak, hanem a pakisztani
kormanyzat tekintélyuralmi berendezkedé-
sének kulsé megerdsitését is remélhették.
Emellett persze szamolni kellett a belsé
tényezdkkel is, amelyek kézUul az iszlamis-
tak elére lathatdé negativ reakcidja és a
hatar menti torzsek szerepe jelentették a
leginkabb kritikus pontokat. Az afganiszta-
ni hadmdveletek miatt megndvekedett mili-
tans tevékenység visszaszoritasa érdeké-
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ben a pakisztani hadseregnek 2002-ben
be is kellett hatolnia a toérzsi zénaba, ami-
vel felrugta az addig fenndlld hatalmi
viszonyokat a vidéken, megnyitva a konf-
liktusok azoéta is tartdé hosszu sorat.
A pakisztani magatartas jellemzéséhez
érdemes meég hozzatennlnk azt a besza-
moldkban olykor megjelend szempontot is,
miszerint Iszlamabadban komolyan tartot-
tak attdl, hogy elutasitasuk az amerikaiak
fegyveres fellépését vonhatna maga utan
az orszaggal szemben, akar India kbzre-
mukoédésével. Jozanul mérlegelve ennek
valészindsége még a szeptember 11. nyo-
man kialakult felfokozott Iégkérben is igen
csekély volt, a fentebb emlitett ,pozitiv”
Osztbnzék pedig biztositottak a megfeleld
pakisztani hozzaallast.

Mindezt figyelembe véve Aziz Ahmed
Han nyugalmazott afganisztani és indiai
nagykodvet alighanem helyesen mutatott
ra, hogy a tarsadalom (féként a pastunok)
érintettsége miatt Pakisztannak aligha volt
mas lehetésége, mint a csatlakozas Wa-
shington haborujahoz.

2001 szeptemberét koévetbéen tehat az
iszlamabadi Afganisztan-politika hivatalos
szinten gyokeres atalakulason ment
keresztul, ami a talib rezsimet elismerd és
tamogaté allasponttél az azzal vald szaki-
tasig és az amerikai fellépés legitimitasa-
nak elismeréséig, annak — legaldbbis a
politikai kommunikacié szintjgn — feltétel
nélkdli tdmogatasaig vezetett. E nézet
megvaltoztatasahoz az elmult évtizedben
nem fdz8dott semmilyen kormanyzati
érdek. Pakisztan ma deklaraltan egy erds,
egységes és békés Afganisztanban érde-
kelt. Tegylk ehhez hozza, hogy még ha
erés nem is, az egységes és békés szom-
széd minden kétséget kizaréan elemi ér-
dek Iszlamabadban. A hatartérség stabili-
tdsa €s az orszag terlleti épsége ugyanis
csak ilyen feltételek mellett biztosithatd

megnyugtatdé médon. Egy szétesé Afga-
nisztan esetében kénnyebben felerésdd-
hetnek a pastun egysegtérekvések, mig az
orszéag jelenlegi etnikai status qudja mellett
a tbbbi nemzetiség kifejezetten ellenérde-
kelt a pastun elem ndévekedésében, igy
egy irredenta politika ma nemigen jelenhet
meg egységes kabuli akaratkeént.

Kezdettél fogva vilagos volt azonban,
hogy a kormanyzat hangzatos elkételezé-
dése dacara a pakisztani titkosszolgalatok
tovabbra is fenntartjak informélis kapcsola-
taikat a talibokhoz k6t6dé személyekkel és
szervezetekkel. A ,legfontosabb NATO-n
kivili szdvetséges” magatartasat tehat
napjainkig a kettds jatek jellemzi. Azzal ter-
meészetesen Washingtonban is kezdettdl
fogva tisztaban voltak, hogy a hivatalos
pakisztani magatartas mellett létezik egy
felszin alatt érvényeslld érdekrendszer is,
amely az orszag regiondlis befolyasanak
és nem konvenciondlis eszkdzodkkel valod
akcioképességének er@sitése céljabdl
preferalja a talib kapcsolatok fenntartasat.
Utobbi kuldndsen a titkosszolgéalatok jaték-
tere, és id6rdl idére éles vitat generdl az
amerikai és a pakisztani fél kozott. A kettds
jatszma lényegében fuggetlen maradt a
2008-as belpolitikai valtozasoktol, melynek
soran Musarraf rendszerét egy valasztott
civil kormanyzat valtotta fel. E fordulat
jelentette az elmult évtizedben az orszag
politikai életének legjelentésebb cezurajat,
és bar a talibok pakisztani allasai ellen az
elmult években egyre fokozdédott a katonai
nyomas, a titkosszolgalatok magatartasat
ez kevéssé befolyasolta. (Elég itt a
2008-2009. évi kiterjedt hadmuveletekre
gondolnunk a Szvéat voélgyében, valamint
Badzsaur és Dél-Vazirisztan torzsi tgynodk-
ségek terdletein.)

Ugyanakkor értelmetlen lenne tagadni,
hogy a pakisztani allam elitienek komoly
hasznot is hozott az USA afganisztani torek-
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véseinek tamogatasa mind a nyolcvanas
években, mind pedig a 2001 6ta tartd peri-
o6dusban. A katonai és pénzugyi segitseg
feltétele volt annak, hogy Pakisztan vallal-
hassa a frontorszag szerepét. A kdzvetlen
tamogatasok 6sszértéke amerikai forrasok
szerint 2002-2009 koézott csaknem  tizmilli-
ard dollart tettek ki, melyek a védelmi célu
segélyeken keresztll kulonodsen a fegyve-
res er6k szamara jelentettek komoly tébb-
letforrasokat, de — kulondsen a kereskedel-
mi engedményekkel egyltt — gazdasagi
hatasuk sem volt elhanyagolhatd a tobb
mutatéja tekintetében afrikai orszagokkal
egy kategdridba sorolhatd Pakisztan sza-
mara. Hala a nagyhatalmi kapcsolatok
kiszélesedésének, az iszlamabadi kormany
a gazdasagi vilagvalsagig a kereskedelem,
a tékeimport és a GDP bdévllése terén is
komoly eredményeket ért el.

A viszonylagos prosperitas persze meg-
hatarozta a pakisztani Afganisztan-politika
fejleményeit is. A kétoldalu kereskedelem
Osszértéke 2008-ra meghaladta az egymilli-
ard dollart, 2011-re pedig elérte a kétmilliar-
dot, amelynek nagyobbik része pakisztani
export. Az északnyugati szomszéd 2010-
ben a kivitel 8,48%-anak fogadasaval mar
Iszlaméabad harmadik legnagyobb export-
piaca volt. Az iszlam koztarsasag jelenleg
kabuli nagykovetségen kivil még negy
afganisztani nagyvarosban, Heratban, Kan-
daharban, Jalalabadban és Mazar-i Sarif-
ban tart fenn konzulatust, s ezzel Indiaval
holtversenyben a legkiterjedtebb kulképvi-
seleti intézményrendszerrel rendelkezik az
orszagban. Eszaknyugati szomszédja
azonban a kdzép-azsiai térséggel valod sza-
razféldi kapcsolattartéas és tranzitforgalom
szempontjabdl sokkalta nagyobb jelentd-
séggel bir Iszlamabad szamara, mint azt a
kétoldalu kereskedelem allapota sugallja.
A tranzitforgalom Afganisztan és India
kozott foként Pakisztan terlletén at zajlik,

ami — mint fentebb emlitettlk — szintén utéb-
bi regionalis pozicidinak javulasat hozhatja.
Nem véletlen, hogy az Uj afganisztani-pa-
kisztani tranzitkereskedelmi egyezmény
2010. oktoberi alairasat (nem mellesleg Hil-
lary Clinton béabaskodasa mellett) nagy
nemzetkdzi figyelem kisérte. Végrehajtasa
azonban 2011-ben rendezetlen garancidlis
kérdések miatt akadozott.

Az amerikai kivonulasi tervek kapcsan
Pakisztan f6 dilemmaéja természetes
maodon cseng egybe mindazokkal a moti-
vaciokkal, amelyek 2001 utani politikajat is
meghataroztak. Tovabbra is kérdéses,
hogy a szuverén afgan kormany sajat ere-
jébdl milyen mértékben tudja gyakorolni az
ellendrzést orszaganak kdzismerten prob-
lematikus vidéki térségeiben, és mennyire,
illetve milyen tartalommal kényszerUtl majd
kompromisszumokra. Ez természetesen
magaban foglalja a talibok lehetséges
,visszatérésével” kapcsolatos bizonytalan-
sagot is, aminek tukrében a titkosszolgalat
jatszmaja kulénosen felértékelddik. A Wa-
shington és a ,mérsékeltnek” nevezett
talib er6k képviseldi kdzott zajlod targyala-
sokrol szo6lo hirek magatdl értetédéen eré-
sitik az e mellett sz6l6 érveket. Pakisztan
szamara ilyen feltételek mellett a helyzet
tisztazodasa el6tt semmiképpen nem len-
ne hasznos a teljes szakitas a télibokkal,
de azok Ujbdli hatalmi pozicidéba kerllése
is (akar egy szélesebb koalicio részeként)
igen komoly dilemmékat vetne fel a kor-
manyzati és katonai elit soraiban. A tanit-
vanyok mozgalmanak a pakisztani gyoke-
rek mellett tovabbra is megvannak a deél-
azsiai orszagban mukods testvérszerve-
zetei is, amelyek az afganisztaniakhoz
hasonld messianisztikus tarsadalmi-politi-
kai célokat hirdettek meg. Nyomasukkal a
Voroés Mecset (Lal Maszdzsid) 2007. évi
ostroma és a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan
talib ernydszervezet az évi megalakulasa
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Ota a tarsadalom egyre konkrétabb formak-
ban szembesll a szaporodé terrortamada-
sSok és az északnyugati orszagrészben zaj-
|6 katonai mUveletek képében. Bar Pakisz-
tan talibanizaciojanak veszélyét a nyugati
média rendre alaposan tulértékeli, ameny-
nyiben a szélsséges mozgalom befolyasa
ismét megerdsddik Afganisztanban, tamo-
gatasaval a pakisztani belbiztonsagi hely-
zetet is jelentésen ronthatja.

Az ideoldgiai szempontbdl a taliboktdl
roppant tavol elhelyezkedd pastun nacio-
nalizmus megerésddése a fentebb részle-
tezett okok miatt ugyanakkor legaldabb
akkora fenyegetést hordozhat Iszlamabad
szamara, mint az extrém iszlamizmus, kulo-
nésen, ha — bevaltva a régi félelmeket —
hajlamosnak mutatkozik Indiaval egy eset-
leges Pakisztan elleni szévetségre. Ez Uj-
fent megvilagitja, hogy az iszlamabadi elit
stratégiai gondolkodasaban az India-faktor
tovabbra is kdzponti szerepet jatszik, arra
inspirélva egyes elemzd&ket, hogy Pakisz-
tan Janus-arcu politikgjat 1ényegében az
orias szomszeédtdl vald félelemnek tudjak
be. Mint lattuk, ez a sarkos megéllapitas
nem teljesen fedi a valdsagot.

Nem hagyhatjuk figyelmen kival azt sem,
hogy az afganisztani befolyasért folyo ver-
senyben a hagyomanyos rivalisnak
tovabbra is Iran tekinthetd, mely a szintén
12-es siita hazarék hagyomanyos patronu-
saként nemcsak Afganisztanban, hanem e
népcsoport quettai diaszpoérajan keresztul
a pakisztani Beludzsisztanban is kifejtheti
befolyasat. Afganisztan a két koézép-
hatalom stratégiai érdekdvezetének met-
széspontjaban helyezkedik el, ahol azon-
ban a siitakkal szembeni tdbbségi idegen-
kedés miatt a szunnita tdbbségl Pakisztan
sok tekintetben joval ,versenyképesebb”
lehet nyugati szomszédjanal. Kettejuk
mérsékelt rivalizélasa a terlleten varhato-
an a majdani nyugati kivonulds utan is

hatassal lesz Afganisztan politikai folyama-
taira. A f6 dilemmat ennek kapcsan (a pas-
tun nacionalistakhoz hasonléan) az a lehe-
t6ség jelenti, hogy Iran is egyre szorosabb
kapcsolat kiépitésére térekszik az emelke-
dé Indiaval. Ez persze ma még a nyugali
oppozicid miatt csak korlatozottan érvé-
nyesUlhet, raadéasul a leglatvanyosabb fej-
leményeként emlegetett IPl-gazvezeték
Kivitelezésében Pakisztannak is kivaltha-
tatlan szerep jut.

Mindemellett az afganisztani nyugati
jelenlét leépitésének valdszinlleg lesz egy
tovabbi hatranyos kovetkezménye is:
Pakisztan — hasonléan az 1989-et kévetd
b6 évtizedben tapasztaltakhoz — Ujra leér-
tékel6dik az USA szemében. E veszély
mindjart két dilemmat is felvet Iszlamabad-
ban. Egyrészt az orszag elveszitheti az
amerikai pénzlgyi tdmogatas egészét
vagy legnagyobb részét, potlasara pedig
a dinamikusan fejl6dd kinai kapcsolatok
dacéra révid tavon aligha nyilik esélye.
Masrészt a gyorsan fejl6édé és az afganisz-
tani folyamatoktdl fuggetlen motivacioktol
is f(tott amerikai—-indiai szévetség tukré-
ben Washington érdeklddésének lehetsé-
ges csOkkenése komoly geostratégiai
aggodalmakat szul Iszlamabadban, ahol
hagyomanyosan nagy félelemmel tekinte-
nek a keleti szomszéd regionalis térekve-
seire. Pakisztan relativ pozicidinak erdsité-
sét ezekkel szemben pedig — lévén, hogy
azt katonai tényez6ktél nemigen varhattak
— leginkabb a szdvetségi politikatdl, nem
kis mértékben az USA-t6l remélték. Bar a
ket rivalis egy szbvetsegi rendszerbe kerU-
lése a kettbezres évek folyaman el8segi-
tette a kasmiri valsag csillapodasat es a
,hideg béke” maig tartd allapotanak ki-
alakulasat, az iszlamabadi politikai korok
egy része |0 eséllyel az India ellen felhasz-
nalhaté militans csoportok fokozédod tamo-
gatasaval és/vagy a kinai partnerség szo-
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rosabbra vonasaval igyekeznék oldani az
orszag magara maradasat. Az afganiszta-
ni €s pakisztani valsag tehat tébb ponton
is elvalaszthatatlan egymastdl, és az ebbdl
fakadd konkluziokat a Nyugatnak ko-
molyan mérlegelnie kell kozép-azsiai sze-
repvallalasanak atalakitasakor.

India - régi-uj baratok,
régi-aj félelmek

Jollehet a két térség kozott igen régi gyo-
kerlek a torténelmi és kulturalis kapcsola-
tok, Indiara az afganisztani valsag mégis
alapvetéen nyugati szomszédjan keresz-
tul, mondhatni a pakisztani probléma
részeként gyakorol hatast. Ez a hatés
azonban akkor sem elhanyagolhato, ha
egyébként a két orszag ma nem hataros
egymassal. A probléma ez esetben is az
1979-es szovjet invéazidval kezdddott,
amely azon tul, hogy egyértelmd bukéasra
itélte az ugynevezett Indira-doktrinat,
jelentés mértékben megerdsitette mind az
ellenséges Pakisztan térségbeli pozicidit,
mind pedig a szovjetellenes eréfeszitések
frontharcosait ad¢ dzsihadista szervezetek
akcioképességét. (Az Indira Gandhi
miniszterelndk altal megfogalmazott doktri-
na lényege, hogy Indianak térekednie kell
a hideghaborus hatalmak tavoltartasa-
ra/tavozasra birdsara a sajat ,kiterjesztett
stratégiai kérnyezetébdl”, ami konzervativ
felfogas szerint is magaban foglalta Dél-,
Kozép- és Délkelet-Azsiat, valamint az
észak-indiai-6ceani régiot.) Az egyébként
Moszkva szdvetségesének szamitd India
ezért viszonylag csendes, de ndvekvd
aggodalommal szemlélte nagy baratjanak
haborujat, melynek logikus koévetkezmé-
nyeként nemhogy regionalis biztonsagi
torekvései nem érvényesultek, de helyzete
e szempontbdl inkdbb romld tendenciat

mutatott. Ehhez kapcsoldéddan érdemes
megjegyezni, hogy — mintegy elére mene-
kulve — India volt az els6 nem kommunista
allam, amely elismerte az invazié nyoman
Babrak Karmal vezetésével felallt Uj afgan
kormanyt. A szovjet kivonulast kévetéen
folytatddd polgarhaboru és a talibok hata-
lomatvétele ennek tetejében a lehetd leg-
rosszabb végkifejletet jelentette az indiai
elit szemében. A kabuli kormanyzat
ugyanis addig altalaban kiegyensulyozot-
tabb viszonyt apolt Indiaval, mint Pakisz-
tannal, amiben persze nem kis szerepe
volt az utdbbival fennalld terlleti vitdknak.
E ,természetes” baratsag az 1996-os for-
dulattal megbomlott, ami a terrorfenye-
getettség novekedése mellett nagyban
megnehezitette India kapcsolattartasat a
kbzép-azsiai allamokkal is, s éppen abban
az idészakban, amikor a dél-azsiai orszag
elkezdte szisztematikusabban fejleszteni
jelenlétét az érintkez6 térségekben (példa-
ul Délkelet-Azsiaban). A geostratégiai
pozicidkra gyakorolt hatdsa azonban csak
a probléma ,kilsé korét” jelentették Uj-
delhi szamara. Emellett a szunnita extré-
mizmus legszéls@ségesebb iranyzatanak
hatalomra kerUlése és a tagabb dél-azsiai
régio muszlimjaival szemben is megfogal-
mazodd messianisztikus szerepfelfogasa
a szekularis, de jelent6s muszlim népes-
ségnek otthont add India szaméra sajat
tarsadalmi stabilitasanak szempontjabdl is
kockazatot jelentett. Ennek ismeretében
nem meglepd, hogy Ujdelhi kévetkezete-
sen a talibokkal szemben 4llé Eszaki Sz6-
vetség er@it tamogatta a polgarhaboru
ezen szakaszaban. E tdamogatés persze
messze nem volt elég a szdvetség gydzel-
méhez, de ahhoz igen, hogy 2001 decem-
berét kdvet6en Kabul Uj urai baratként
tekintsenek Dél-Azsia legerésebb hatal-
mara. A kapcsolatok ,felmelegitését” per-
sze az sem hatréltatta, hogy szamos afgan
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vezetd (koztlk Hamid Karzai elndk is)
tanult korabban indiai egyetemeken. India
tehat tamogatta a nyugati koalicio afga-
nisztani fellépését, és udvozolte a talib
rendszer bukasat. 2001. december 22-én
nyitottdk Ujra az indiai nagykodvetséget,
amely meég a ,tanitvanyok” kabuli bevonu-
lasakor zart be. Emellett az elmudlt évtized
folyaman tovabbi négy afgan nagyvaros-
ban létesult indiai konzulatus. Ezek a
pakisztani jelenlét szempontjabdl is kitlin-
tetett Heratban, Kandaharban, Dzsalala-
badban, Mazar-i Sarifban muUkodnek,
melynek persze 6nmagaban sokkal tobb
kbéze van az afganisztani allamigazgatas
és telepulésszerkezet jellegzetességeihez,
mint Iszlamabad tevékenységéhez. Pa-
kisztanban azonban altalaban ugy tekinte-
nek rajuk, mint az indiai titkosszolgalat
afganisztani mdkoédésének fedbszerveire.
India a talibok bukasa ota arra térekszik,
hogy Kabul elsé szamu térségbeli partne-
révé valhasson az orszag ujjaépitésében.
Tartalmilag ma az indiai Afganisztan-politi-
ka igen atgondoltnak tlnik, évtizedekre
elére tekintd politikai elképzelésekkel.
A hosszabb tavu stratégiai cél kettds: egy-
részt India igyekszik biztositani a maga
széamara az afgan rezsim szdvetségét, ami-
vel elésegitené kozép-azsiai térségi diplo-
maciai terjeszkedését. Tovabbra is e terUlet
képezi ugyanis az indiai tagabb regionalis
hatalmi politika egyik csapasiranyat, hogy
a dél-azsiai orszag szlkebb térségén kivul
is felelés hatalomként jelenjen meg. E szem-
pontbdl persze Afganisztan nem énmaga-
ban érdekes, hanem Ujdelhi egyre széle-
sebb korl szerepvallalast megcélzé hatal-
mi épitkezésének stratégigjaba illeszkedik.
A nagy szomszéd ez iranyu torekvései
ugyanakkor maguktol értet6dden erdsitik
Pakisztanban a bekeritettség érzését.
Méasrészrél viszont az orszag pacifikala-
sa természetesen nagyban cstkkentené

azt a nyomast is, mely Indiara nehezedhet
az afganisztani hattérrel is rendelkezd mili-
tdns szervezetek részérdl. Mindezzel
Osszefuggésben a dél-azsiai nagyhatalom
mai viszonyulasat a rendezéshez napi jel-
leggel alapvetéen két dolog hatarozza
meg. Egyrészt a terrorista médszerekkel is
operald iszlam extremista csoportok mako-
dése, beleértve a kabitdszer- és fegyver-
kereskedelemhez koét6dd tevékenységuket
is. Masrészt a térségben érdekelt nagyha-
talmak (féként az USA, Oroszorszag és
Kina) politikdja, melyek sordaban India ma
tobb szempontbdl a leggyengébb félnek
tlnik, jollehet — ahogy azt Henry Kissinger
is megjegyezte — sok szempontbdl érintet-
tebbnek tekintheti magat emezeknél.

India politikdjat az afganisztani konflik-
tussal 6sszefuggésben egyértelm( érde-
korientacioja miatt napjainkig erds kon-
zisztencia jellemzi. Ennek az Afganisztan-
politikanak az attekintésekor szembetling
a divatosan soft powerhez sorolt eszkézdk
kiemelt szerepe. A két orszag egyuttmiko-
désében a gazdaséagi, diploméaciai és kul-
turalis kapcsolatok fejlesztése képviseli a
legintenzivebb terlleteket. Erdekesség,
hogy mintegy 4000 afganisztani diak tanul
Indidban, és igen népszerlek példaul az
indiai filmipar alkotasai az orszagban.
India emellett ma az afganisztani Ujjaépi-
tés legb6kezlbb szerepléje a térségbdl.
(Mindenkit szamba véve a hatodik legna-
gyobb donorja az afganisztani ujjaépités-
nek.) 2001-2009 kozott tobb, mint 1,2 mil-
liard dollart koltott el a kdzép-azsiai
orszagban e célbdl. Ez az 6sszeg napja-
inkra 1,3 milliardra néhetett. Ujdelhi négy
f6 céltertletben hatarozza meg afganiszta-
ni tamogatoé tevékenységét. Ezek a huma-
nitarius tamogatéas, az orszagos jelentésé-
gl infrastrukturdlis projektek, a lokalis,
ko6zosségi bazisokon nyugvo fejlesztési
projektek, valamint az oktatasi és szakmai
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kapacitasok bdvitése. Helyi forrasok sze-
rint jelenleg nagyjabdl négyezer indiai dol-
gozik az orszagban a kulénbdzé progra-
mok keretében. Miutan 2006 6ta megsza-
porodtak az ellendk iranyuld tamadasok,
India mintegy 500 fés kulénleges renddri
egységet telepitett Afganisztanba védel-
muk megerdsitésére, és az elsd kulfoldi
légi bazisat is afganisztani tevékenységé-
nek tamogatasara allitotta fel a tadzsikisz-
tani Farkhorban, 2007-ben. A gazdaséagi
kooperacio mélyitésének fontos allomasa-
ként Afganisztan 2007. &aprilis 3-an a
SAARC-hoz is csatlakozott mint a szerve-
zet nyolcadik tagallama. A folyamat ered-
ményeképpen 2008-ban az afganisztani
kivitelnek mar 23,5%-a iranyult Indiaba,
ami az elsé helyet jelenti az orszag export-
partnereinek rangsoraban, mig az import
6,9%-a érkezett a dél-azsiai orszagbal.
A kétoldalu kereskedelem 6sszértéke
2010-2011-ben 557,8 milli6 dollar volt.

Afganisztan jov@jével kapcsolatban
Ujdelhiben tovébbra is az jelenti a legna-
gyobb dilemmat, hogy miként alakulhat az
orszéag belpolitikai status quoja, kdzelebb-
rél, hogy varhato-e a talibok vagy hozzajuk
hasonld extrém fundamentalista csoportok
részvétele az afgan politika alakitasaban.
llyen feltételek mellett ugyanis foléttébb
szerény eseély van arra, hogy a maga sza-
mara kedvezd modon tudja befolyasolni a
Kabul |épéseit.

Tagabb stratégiai relacioban a térség
hatalmai kézul hagyomanyosan Pakisztan
és Kina torekvései keltik a legmélyebb
aggodalmat Ujdelhiben. Iszlamébad ese-
tében persze nem a hatarok stabilitdsahoz
kapcsolddo igények okoznak dilemmat az
indiai elit szamara, sokkal inkabb a nyuga-
ti szomszéd esetleges stratégiai térnyere-
se, ami — bar India katonai biztonsagat nem
kezdené ki — Iényegében a kilencvenes
éveket idéz6 allapotok kialakulasaval

fenyeget, maga utan vonva az iszlamista
szervezetek tevékenységének erésddését.
India szaméara alapvet§ biztonsagi kérdés
sajat 11-13% kozé becsult muszlim népes-
ségének korében zajlé politikai, ideoldgiai
folyamatok, koétédésik a fundamentalista
vagy éppen terrorista elemekhez. Az indiai
kormanyok rendre igyekeznek demonstral-
ni a muszlimokkal valo békés egymas mel-
lett élés és az egy ,nemzetként” vald mUko-
dés lehetéségét, melyet Abdul Kalam pro-
fesszor, a neves muszlim repulémérndk
2002-2007 kozotti koztarsasagi elndki peri-
o6dusa is szimbolizélt. Ennek dacéra az
elmult évek soran is szamos incidens szol-
galt példaval a felekezeti ellentétektdl tap-
lalt er6szakra, ami napjainkra az indiai tar-
sadalmon belll jelentkezd biztonsagi kihi-
vasok sorédban az egyik legnagyobb
veszélyforrast képviseli. A probléma mély-
ségeire a 2008. novemberi, Pakisztanban
kiképzett terroristak altal végrehajtott mum-
bai tAmadasok is ravilagitottak.

A kinai jelenlét expanzidja a kontinens
széles térségeiben — beleértve a szdban
forgd terlletet is — mar egy nagysagren-
dekkel kiterjedtebb, a két azsiai nagyhata-
lom hosszu tavu stratégiai épitkezésének
feltételeivel és perspektivaival 6sszefiggd
problémat jelképez az indiai politikai elit
szemében. E ponton melléznink kell az
indiai—kinai geopolitikai versengés részle-
tes elemzését, ki kell azonban emelnlnk,
hogy annak egyik kitlntetett terepét éppen
a kbzép- és nyugat-azsiai szénhidrogén-
exportald orszagok jelentik. Ennek okat
természetesen a két hatalom szamara
egyrészt sajat energiabiztonsaguk szava-
tolasaban, masrészt az energiahordozok
széllitasi utvonalainak ellenérzésébdl faka-
doé hatalmi-politikai lehetéségekben kell
keresnunk. Afganisztan — amellett, hogy
sajat, kitermelésre vard szénhidrogénkincs-
csel is rendelkezik — mindkét kiemelt régio
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felé Osszekottetést biztosit. Nem véletlen,
hogy a térségben érdekelt és Afganisztan-
ban beruh&azé hatalmak gyakran lelkesen
invesztalnak az orszag infrastrukturajanak
fejlesztésébe. India szamara ez a pakisz-
tani tertletek elkertlésének lehetéségét
igéri egy észak—déli szallitasi folyoso kiala-
kitasaval. Ez a kdzép-azsiai volt szovjet
koztarsasagoktol Afganisztanon at az irani
Csahbahar kikotéjéig vezetne, amelynek
fejlesztésében az odriasallam is érdekelt.
Innen hajon jutnanak el az aruk indiai teru-
letre. E korridor nem éppen koltségkiméld,
de kedvezétlen politikai helyzetben nagy
szolgalatot tehet az indiai kereskedelem-
nek, kualéndésen, ha felidézzik, hogy
Pakisztan a kilencvenes években egyszer
mar igyekezett gatolni India 6sszekotteté-
sét a Kozel-Kelettel, és a térségbeli kinai
jelenlét 16 tamaszéanak is az iszlam koztar-
sasag tekinthetd. Emellett gyakran szokott
el6kerdlni egy masik terv is, mely a turk-
mén foldgaz csévezetéken vald Indiaba
széllitasat tdzi ki célul. A mintegy 1680 km
hosszusagura tervezett Turkmenisztan—Af-
ganisztan—-Pakisztan-India (TAPI) gazve-
zeték a kelet-turkmenisztani Dauletabad
gazmez6rél szallitanda a nyersanyagot,
napi 3,2 milliard kéblab Uzemkapacitason.
Az egyre inkdbb ndvekvd koltségek és az
érintett tertleteken uralkodo instabil alla-
potok miatt azonban ma még szerény esé-
lye van a terv Kivitelezésének. Egyelbre
er@siti ezt a konkluzidt az is, hogy a TAPI-
vezeték sem tudna elkertlni a stratégiai
szempontbdl legproblémasabbnak tekin-
tett Pakisztan terdletét. Emellett, ha az
indiai politikai elitnek meg kell alkudnia
ezzel, akkor a biztonsagosabbnak igérke-
z6 Iran—Pakisztan—India (IPI) vezeték kivi-
telezése ma redlisabbnak tlinik. Afganisz-
tannak azonban mindent egybevetve vitat-
hatatlan geopolitikai jelentésége van a téle
nyugatra fekvé térségekkel vald érintkezés

szempontjabdl, fenntartva a geostratégiai
versengeés tétjét, amelyben azonban India
mar tébbszoér a gyengébb fél szerepébe
kényszerult. Az amerikai jelenlét e szem-
pontbdl arra mindenképpen j6, hogy gatat
szab egyrészt az iszlamista, masrészt a
kinai térnyerésnek az orszagban.

Végezetll meg kell allapitanunk, hogy az
USA politikdja sem mindig tlinik megnyug-
tatonak az indiai elit szemsz6gébdl. Kulo-
nésen a ,mérsékelt talibok” targyaldpart-
nerként valo kezelésérdl és a politikai ren-
dezésbe valo esetleges bevonasardl érke-
z6 hirek erdsitik fel azt a vélekedést, hogy
a nagy szovetséges hajlamos figyelmen
Kivil hagyni India hosszu tavu stratégiai
érdekeit. Egy talib mintaju kurzus térnyeré-
se az orszagban — nevezzék mégoly ,mér-
sékeltnek” — egyértelmden ellentétes az
indiai szandékokkal, és |épéskényszerbe
hozza a dél-azsiai 6rias kormanyat.

Ennek egyik megnyilvanulasaként 2011.
oktéber 4-én Hamid Karzai Ujdelhi latoga-
tasan kereskedelmi és biztonsagi megélla-
podast irt alda Manmohan Szingh miniszter-
elndkkel, tovabb mélyitve a két allam sz6-
vetségeét. Az egyezmeény helyi elemzdk
értékelése szerint annak a szandéknak a
dokumentuma, miszerint India kész a
korabbinal aktivabb szerepet jatszani
Afganisztan jovéjének épitésében, és a
nyugati kivonulast koévetéen az egyik
garantaldja lenne az orszag stabilitasanak.
Tény ugyanakkor, hogy a kézvetlen foldraj-
zi érintkezés hianyaban, az olykor kifeje-
zetten ellenséges pakisztani magatartas
mellett India helyi mozgastere joval szd-
kebb annal, semhogy dominans jatékos-
nak tekinthessik. Ujdelhiben mar régen
felismerték, hogy a nagy szovetséges
Egyestlt Allamok csak igen korlatozottan
tudja megjeleniteni sajat hatalmi potencial-
jat Azsia magteriletein. Ez azonban ma
még Indiara is igaz.
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Irdn - mellékhadszintér
Amerikaval

Teheran Afganisztan-politikdja kapcsan a
kovetkezd kérdéseket kivanjuk megvizs-
gélni és megvalaszolni. El6szér is azt,
hogy milyen tényez6k és megfontolasok
formalték-formaljak Iran Afganisztan-po-
litikajat régen és most? Masodszor, hogy
az Egyesult Allamokkal valé szembenéllas
mennyiben hatarozza meg vagy irja feldl
az irani kulpolitikai vélekedéseket és
lépéseket? Harmadszor, hogy a kuls6-bel-
s6 tényezGk ismeretében hogyan cselek-
szik az irani vezetés Afganisztanban, s
miként alakultak az irani-afganisztani kap-
csolatok 2001 utan? Végezetll pedig azt,
hogy mivel szamolnak Teheranban a 2014-
es amerikai csapatkivonast kovetben, s
milyen |épéseket tesznek céljaik jovébeli
elérése érdekében?

Afganisztan kozel 900 kilométeren hata-
ros Irannal, s megannyi térténelmi, kultura-
lis és gazdasagi szallal kétédik a perzsa
allamhoz. A keleti szomszéd azonban
mindezek ellenére sohasem volt az irani
kUlpolitikai prioritasok kozott, mivel Tehe-
ran stratégiai gondolkodaséaban a Perzsa-
6bodl és az arab vilag mindig is sokkalta
lényegesebb szerepet jatszott. Az irani
klUlpolitikat szokas irracionalisnak tekinte-
ni, valdjaban azonban a teherani magatar-
tas és politika atgondolt szamitasok ered-
ménye, s abban inkdbb a realpolitikai
megfontolasok jatszanak szerepet, mint-
sem a forradalmi és ideoldgiai elvek. Nincs
ez masként Afganisztan vonatkozasaban
sem, ahol Iran kulpolitikajat a forradalom
elvi sarokpontjai mellett szamtalan egyéb
tényezd is befolyasolja, igy példaul a torté-
nelmi kapcsolatok, a tarsadalmi-kulturalis
szalak, az etnikai-felekezeti viszonyok, a
geopolitikai megfontolasok és a gazdasagi
érdekek, valamint a kulsé szereplSkkel

apolt viszonyok és kapcsolatok, illetve az
aktualpolitikai kérdések. Eppen ezért az
irani  Afganisztan-politika olykor-olykor
igencsak nehezen kévethetd, vagy éppen-
séggel ellentmondasosnak tekinthetd,
valdjaban azonban abban szinte minden-
kor az orszag nemzetbiztonsagi érdekei
dominalnak.

Az Afganisztannal valé kapcsolatok id6é-
ben messzire nydlnak vissza: az orszag
nyugati fele egészen 1857-ig, a fuggetlen
afgan allam l|étrejottéig perzsa fennhato-
s&g alatt allt. A két orszag kapcsolata ezt
kovetben alapvetden j6 volt, még ha a Hel-
mand folyd vizmegosztasanak kérdése
idérél idére gerjesztett is vitdkat a felek
kozott. Az 1979-es irani forradalom és
Afganisztan szovjet megszéllasa azonban
Uj helyzetet teremtett, a kétoldalu kapcso-
latok megromlottak, Iran hivatalos kulpoliti-
kaja pedig (szemben az aktiv Pakisztan-
nal) egyre passzivabb lett Kabul iranyaba.
Megalakulasat kévetéen az iszlam koztar-
sasag Afganisztan-politikdja alapvetéen
biztonsagkdzpontu volt, s a kabuli és a
nagyhatalmi fenyegetést ellensulyozandé
ideologiai, politikai, ellenalléi és gazdasagi
szférdkat hozott Iétre Afganisztanban,
hogy ezek altal biztositsa be sajat straté-
giai érdekeit.

Sikerrel tehette ezt, hiszen hivatalos poli-
tikai kapcsolatoknal mélyebb az a toérténel-
mi és kulturalis 6sszefonddas, amely a két
orszag tarsadalmat dsszekdti. Afganisztan-
ban széles koérben beszélik a perzsa nyel-
vet (a pastun mellett a dari a méasodik hiva-
talos nyelv), és tartjdk a perzsa szokasokat
(példaul tnneplik az irani ujévet). Afganisz-
tan sokszinl etnikumai kdzul a tadzsikok
(25%) és a hazarak (20%) az irani népcso-
portba tartoznak, utdbbiak rdadasul az
[ranban allamvallasnak mingsulé siita iszla-
mot kovetik, éppen ezért szoros viszonyt
apolnak a perzsa éallammal. (Afganisztan
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lakossaganak kozel 20-25%-at alkotjak a
sfita muzulmanok.) Iran a kezdetektdl fogva
igyekezett kihasznalni a kulturalisan kozel
allé csoportokat, és tudatosan felhasznalni
kUlpolitikajaban az etnikai-felekezeti kar-
tyat. (Lasd példaul az etnikai kisebbségek
pastunellenes szdvetségbe kovacsolasat
az 1990-es évek elején.)

A torténelmi és kulturédlis kapcsolatok
mellett igen fontos a geopolitika is. Iran
szamara Afganisztan fekvése miatt mind
stratégiailag, mind pedig gazdasagilag
kiemelt jelent6ségl terllet. Stratégiailag
azért fontos, mert a perzsa éllam ellen ira-
nyulé korabbi tamadéasok nagy része
Afganisztan iranyabdl érkezett — mint aho-
gyan most is a keleti hataron allomasozo
amerikai erdk jelentik a legnagyobb fenye-
getést a teherani vezetésnek. A terulet
gazdasagi jelentésége pedig az orszag
elhelyezkedésében rejlik, nevezetesen,
hogy egyfajta 6sszek6dtd pontot képez
Kozép- és Dél-Azsia, valamint a Kozel- és
Tavol-Kelet kozott. Irannak tehat Afganisz-
tan mindenekel6tt azért fontos, mert bizto-
sithatja a tavolabbi helyek elérhetéségét:
Teheran a féldrajzi és kulturalis kdtelékeket
kihasznalva befolyasos szerepre térekszik
a kOzép-azsiai posztszovjet éllamokban,
de még inkabb az energiahordozok szalli-
tdsanak regionalis versenyében.

Végezetll, amikor a teherani Afganisz-
tan-politika mozgatérugoirdl, befolyasold
tényezbirdl beszélink, nem feledkezhe-
tink meg az afganisztani destabilizacio
hatarokon ativeld hatasairdl sem. Ehhez
elég csupan arra gondolnunk, hogy a
szovjet megszalldas, a hosszu pol-
géarhaboru és a talib remuralom eredmé-
nyeként ma kozel két és félmillié afgan
menekdUlt él Iranban, s ennél tdbbet aligha
tudna eltartani vagy felszivni a szamtalan
problémaval kiszkddd irani gazdasag. De
legalabb ennyire komoly problémat jelent

az afgan instabilitas miatt viragzo kabito-
szer-kereskedelem is, amelyben Iran mint
fogyaszto és tranzitorszag egyarant sulyo-
san érintett. A kdzel 80 millids irani népes-
ség 2,8%-a, vagyis tobb mint kétmillio
ember mindsul kabitdszer-fogyasztonak
(ezzel vilagelsd). Eppen ezért Iran a ,meg-
el6zést” szem el6tt tartva érdekelt az afga-
nisztani stabilitasban.

Az irani Afganisztan-politikat tehat szam-
talan tényez6 alakitja és formalja, de nap-
jainkban talan egyik sem jatszik olyan
befolyasos szerepet, mint Teherannak az
Egyestilt Allamokkal fennallé viszonyrend-
szere. Azt mondhatjuk, hogy jelenleg a
teherani vezetés egyfajta amerikai prizman
keresztul figyeli az afganisztani eseménye-
ket és alakitja politikajat a szomszédos al-
lamban. A 2001-es afganisztani rendszer-
véltas egyfeldl valodi fényeremény volt az
iszlam kodztarsasagnak, mivel megddlt az
ellenséges télib rendszer, és Iran nagyobb
befolyashoz juthatott keleti hataran, masfe-
161 azonban az Egyestlt Allamok komoly
er6ket vezényelt a térségbe, amibdl a
teherani vezetés azt a kdvetkeztetést von-
ta le, hogy veszélyben van a sajat rezsim-
jének tovabbélése. Mindez még inkabb
bizonyossa valt George W. Bush harcias
retorikaja folytan (,gonosz tengelye”),
majd pedig a szomszédos Irak megtama-
dasat kdvetden (,rendszervaltas és bekeri-
tettség”). Afganisztan felértékel6dése az
irani kulpolitikdban az Egyestilt Allamokkal
apolt specialis (értsd ellenséges) viszony-
nak tudhato be, amely alapvetéen hataroz-
za meg az orszag gyakorlati lepéseit és
cselekvéseit a keleti szomszédsagban.

2001-ben Teheran és Washington még
egylttmikodott a talibok elleni haboruaban,
gy példaul Iran lezarta a hatérait, fegyver-
rel és informaciéval tAmogatta az Eszaki
Szovetséget, s felajanlotta azt is, hogy
kimenti az afgan terUleten bajba kertlt
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amerikai pildtakat. Az id6 mulasaval azon-
ban a teherani vezetés egyre inkdbb biz-
tonsagi kihivasként kezdett tekinteni az af-
ganisztani amerikai jelenlétre, s bar kulén-
b6z6 kérdések kapcsan tbbb alkalommal
is targyaldasztalhoz Ultek a ,Nagy Satan”
képviselbivel, a két orszag kapcsolatat
alapvet6en meghatarozé bizalmatlansa-
gon nem tudtak tulléepni. Ezen a ked-
vezbtlen helyzeten Barack Obama hivatal-
ba lépése sem véltoztatott. Iran a térténe-
lem soran mindig elutasitotta a kllsé sze-
replék jelenlétét a szomszédos Afganisz-
tanban, és nincs ez masként most sem.
Kalénosen, ha figyelembe vesszik, hogy
Iran az USA-ban elemi fenyegetést lat, s
az allami politikanak még mindig meghata-
rozo pillére az Amerika-ellenesség. Iran
mindenképpen fontos és pozitiv szerepld a
talibok hatalmanak megdéntését kbvetéen
formalédo Uj Afganisztanban, az érdekek
és célok ellentmondasossaga miatt azon-
ban a teherani kulpolitika egyfajta kettés
jatékot folytat: egyfeldl hivatalos uton erési-
ti €s tamogatja a Hamid Karzai vezette kor-
manyzatot, masfel6l azonban a hattérben
pénzeli és felfegyverzi az Amerika-ellenes
lazado afgan csoportokat.

Pedig Washington és Teheran tébb kér-
désben is megegyez6 allasponton van
Afganisztanban, vagy ha ugy tetszik, egy-
fajta érdekkozosség all fenn koztuk. gy
példaul mindketten érdekeltek az afgan
allam stabilitasaban és mikdddképessé-
gében, az orszag Ujjaépitésében és gaz-
dasagi fejlédésében, illetve a kabitdszer-
termesztés e€s -kereskedelem elleni klzde-
lemben. Egyetértenek tovabba abban is,
hogy az uj afgan kormanyzatnak tukréznie
kell Afganisztan etnikai-felekezeti sokszinu-
ségét, s hogy a radikalis iszlamistakat
(a szélsGséges talibokat) tavol kell tartani a
hatalomtol. A kéz6s nevezdt ugyanakkor
felUlirja a két orszag kozotti ellenségesség

€s bizalmatlansag, a komolyabb koopera-
ciot pedig ellehetetlenitik azok a fontosabb
konfliktusok, amelyekben az USA és Iran
szemben éllnak egymassal (példaul a nuk-
learis vita, a kozel-keleti békefolyamat,
vagy a Perzsa-6bol helyzete).

Paradox moédon tehat a kézds érdekek,
illetve a potencialis megoldasi lehet6sé-
gek ellenére az amerikai-irani ellentét
nemcsak a kooperaciot teszi lehetetlenné,
hanem a konfrontaciot is erdésitheti a felek
kozott. Teheran szamara az amerikai csa-
patok tavozasa egyfajta el6feltételnek sza-
mit, amibdl egy cseppet sem hajlandd
engedni. Iran a biztonsagi szempontokat
figyelembe véve élesen elutasit mindenfeé-
le amerikai katonai jelenlétet, mivel megité-
lése szerint Afganisztan egyfajta ugro-
deszkaként szolgélhat az USA-nak egy
kés6bbi tamadashoz. Hovatovébb az
amerikai intervenciot tekintik az afganisz-
tani instabilitas f6 kivaltd okanak, amelynek
karos hozadékait a kérnyezd allamoknak
kell elszenvednitk. gy példaul a washing-
toni vezetést vadoljak a beludzsi szepara-
tizmus feler6sddésével, a szunnita ellenzé-
ki csoportok tamogatasaval, ami alapjai-
ban fenyegeti az iszlam koéztarsasag tert-
leti integritasat.

Az amerikai fenyegetésre valaszul Iran
politikdja erételjesen aktivizalddott, amit
leginkabb a kovetkezd szavakkal lehetne
jellemezni: elrettentés, ellensulyozas, illet-
ve versengés. Teheran egyfeldl ,attételes
haborukat” folytatva igyekszik az amerikai
vezetést rabirni a tavozasra és elrettenteni
az esetleges Iran elleni tamadastoél, masfe-
161 politikai sz6vetségeket és kapcsolati
halokat épitve arra térekszik, hogy ellensu-
lyozza az amerikai érdekeket a térségben,
végul pedig egyfajta vetélkedést folytat
Washingtonnal az afganisztani eréviszo-
nyok és politikak befolyasolasaban. Rovi-
den: az iszlam koztarsasag vezetése ugy
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tekint Afganisztanra, mint ahol nyomast
gyakorolhat az Egyestilt Allamokra és az
altala kovetett politikara.

Teheran az afganisztani rendszervaltast
kovetben a segélyezésben, a fejlesztési
tamogatasokban és az infrastrukturalis
beruhazasokban latja befolyasa er@sitésé-
nek lehetéségét. Iran elékeld helyet foglal
el az ugynevezett ,donororszagok” kore-
ben, eddig kézel 660 millio USD értékben
ajanlott fel tamogatast, aminek jelentés
részét (majd 90%-at) mar el is juttatta az
afgan kormanyzathoz (ezzel Iran vilagvi-
szonylatban az 6tédik, regionalis szinten
pedig az els6 szamu adomanyozo).
A pénzugyi segélyezés mellett Iran az Ujja-
épitésben is oroszlanrészt vallal, igy téb-
bek kozott utakat, vasuthaldzatokat, villa-
mos tavvezetékeket épit, illetve fejleszti a
mez8gazdasagot, az egészségugyi ella-
tast, tovabba részt vesz az afgan rend-
fenntartd erék kiképzésében is. Iran 6ssze-
tett politikdjanak Iényege nem mas, mint
hogy egyfeldl stabilizélja Afganisztant,
masfelél pedig magahoz kdsse a kabuli
vezetést,

A talib rezsim bukasa o6ta Iran befolyasa
a szisztematikus tervezésnek kdszénhets-
en fokozatosan névekszik. Mindezt a
kereskedelmi és gazdasagi mutatok tukro-
zik talan a leginkabb: igy példaul amig
2000-ben a nem olajalapu irani export alig
érte el a 150 millio USD-t, addig 2010-ben
ez az 6sszeg mar az egymilliard USD-t is
meghaladta. Afganisztan érintetlen ex-
portpiacnak szamit, amit a teherani veze-
tés igyekszik is kihasznalni (példaul keres-
kedelmi kamarat mikoddtet Heratban), és
stratégiai helyzetét gazdasagi-politikai eld-
nyokre valtani. Iran a soft power felhaszna-
lasaval réadasul nem csupan a gazdasagi
dimenziéban ért el szamottevd sikereket,
hanem a kulturélis szféraban is. Teheran a
szellemi egyUttmUkodés, de még inkabb

az ideolodgiai befolyasolas jegyében pénz-
zel, tanarokkal, tankényvekkel, sét egyete-
mek alapitasaval is tamogatja, illetve ira-
nyitja az afganisztani szellemi életet.

Afganisztani befolydsanak biztositasa
érdekében Teheran igyekszik az olyan
dgyeket is felhasznalni, mint példaul a
kabitdszer-ellenes klizdelem, a vizzel kap-
csolatos probléméak, vagy a menekdltek
kérdése. Az utdbbi kuldndsen hatékony
fegyver, mivel az afganisztani allapotok
egyelére nem teszik lehetévé a menekull-
tek zokkendmentes hazatérését és beil-
leszkedését, ezért az er@szakos irani
hazatoloncolas minden esetben komoly
biztonsagi és humanitarius problémat
general, amit kihasznalva Iran egyszerre
képes a szbvetséges erbfeszitéseket ala-
asni, illetve engedményeket kikényszerite-
ni az afgan vezetésbdl. Teheran a mene-
kultigyekkel egyértelmdveé kivanja tenni
Kabul szamara, hogy Nyugat-Afganisztan
stabilitasa els6dlegesen Irantél, s nem az
Egyestilt Allamoktél figg. Az Iranban szo-
cializélédott menekultek raadasul hazatér-
ve csak tovabb erdsithetik a perzsa allam
hatasat az afgan fejleményekre.

[rdn azonban nem csak a soft power
eszkozével él, amikor az afganisztani ese-
meényeket és politikadkat igyekszik befolya-
solni, hanem a hard powert is felhasznalja
céljainak elérése érdekében. Az amerikai
tamadastél tartva Teheran egyre sziszte-
matikusabb és szorosabb kapcsolatot kez-
dett el apolni az afgan ellenallé mozgal-
makkal, amit egyértelmUen bizonyitanak a
leleplez6dott fegyverszallitasok. Erdekei
azt diktaljak, hogy az ideoldgiai és feleke-
zeti ellentéteket félretéve mikodjon egydtt
a talibokkal, akik, akarcsak a teherani
vezetés, hatarozottan elutasitjak az ameri-
kai katonak afganisztani jelenlétét. Tipikus
esete ez ,az ellenségem ellensége a bara-
tom” elv érvényesulésének.
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Iran tehat az elmult évtizedben a tébbdi-
menzios kapcsolatokat kihasznalva és a
kinalkozé lehet6ségeket megragadva
komoly befolyasi zonat alakitott ki maganak
Afganisztanban. Az orszag allapota azon-
ban cseppet sem biztatd, s ezért az irani
vezetést jelenleg tdbb dolog is aggasztja:
egyfeldl a biztonsagi helyzet folyamatos rom-
lasa, masfelsl a talib mozgalom vissza-
térése-megerésddése, végul pedig az Egye-
stlt Allamok kivonulési terve, az amerikai-af-
ganisztani kétoldalu kapcsolatok 2014 utani
alakulasa. A bizonytalan helyzetben Teheran
tovabbra is igyekszik erésiteni az afgan kéz-
ponti kormanyzatot, ugyanakkor megprobal
minden eshetdségre felkészuini, s egyszerre
tobb vasat tartani a tGzben. Stratégiai és biz-
tonsagi érdekeit szem elbtt tartva valamennyi
afgan politikai erét tamogatja, hogy barmi
torténjék is Afganisztanban, befolyasa bizto-
sitott legyen a jovében is.

A fegyveres csapatok kivonasaval par-
huzamosan a washingtoni vezetés atlépni
latszik a koréabbi ,vorés vonalon”, ameny-
nyiben targyalasokba bocsatkozott a tali-
bokkal. Bekapcsolodasuk az afgan politi-
kai folyamatokba tébb szempontbdl sem
kedvez§ a teherani vezetésnek. Egyfeldl,
mert a talibok bevonasa a ddntéshozatal-
ba megerdsitheti a szereplket, ami pedig
hosszabb tavon akar Afganisztan ,talibani-
a talibok hatalomba emelkedése egyutt
jarna Pakisztan és Szaud-Arabia regionalis
befolyasanak novekedésével is. Mindez
komolyan veszélyezteti az irani érdekeket,
illetve befolyasolasi képességeket, ezért a
teherani vezetés paradox médon egyszer-
re igyekszik marginalizalni a talibokat, de
egyben kapcsolatot is kiépiteni veluk.

Az amerikai és szdvetséges csapatok
tervezett kivonulasa vakuumhelyzetet
teremthet, s egyben a regionalis szerepldk
aktivizalodésat vonhatja maga utan, ezal-

tal pedig egy ujabb ,nagy jaték” veheti
kezdetét Kozép-Azsidban. Irdnnak ebben
a regionalis viaskodasban a f& rivalist
Pakisztan jelenti, amely kulcsfontossagu
aktor az afgan kérdésben. Teheran és Isz-
lamabéad egyarant komoly befolyassal bir
az afgan eseményekre, s bar szamos kér-
désben azonos véleményen vannak (pél-
daul az afganisztani stabilitast, az USA
korlatozott szerepét illetéen), kapcsolatuk-
ban meégis az ideolégiai és stratégiai ver-
sengés dominal. Egyfeldl eltérd erbket
tamogatnak: amig Iran a siita csoportokat
és a kisebbségi etnikumokat segiti, addig
Pakisztan a pastun és szunnita er6ket
igyekszik felkarolni; masfeldl pedig ugyan-
azért versengenek, ti. a Kozép-Azsiabol a
déli kikotékhoz vezetd tranzitutvonalakeért.

A teherani vezetés tudja, hogy az ameri-
kai kivonulas nem egyenlé a teljes tavo-
zassal, miként tisztaban van azzal is, hogy
Irakhoz képest sokkalta kisebb a hatasa az
afganisztani eseményekre, s hogy az arab
szomszéddal szemben az afgan allam
sokkal inkabb figg az amerikai fegyverek-
t6l és segélyektdl. Ezért a teherani kulpoli-
tikat az ovatosséag jellemzi, mikdzben min-
den erejével azon dolgozik, hogy az USA
befolyasat és szerepét korlatozza Afga-
nisztanban. A 2014 utani helyzet tekinteté-
ben az amerikai-afganisztani stratégiai
partnerség szerzddésbe foglalasa nyugta-
lanitja leginkabb az irani vezetést, konk-
rétabban a tamaszpontok kérdése és az
afgan kormanyzat Amerika-baratsaga.
Ezért Iran egyfeldl igyekszik megtor-
peddzni az egyezményt, masfeldl pedig
egyfajta garanciaszerzés céljabol hasonlé
kétoldalu biztonsagi megallapodast igyek-
szik kétni az afgan vezetéssel.

Teheran Afganisztan-politikaja egyfajta
minimum-maximum-stratégiaként hataroz-
haté meg: egyrészt igyekszik minimalizalni
a konfliktus kockazatat (azaz elkeruini a
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konfrontaciét az Egyesult Allamokkal),
masrészt viszont maximalizalni térekszik
sajat sikerének lehet6ségét is (azaz a
hosszu tavu kézép-azsiai és afganisztani
szerepvallalast). Mikdézben vilagos, hogy
Iran fontos szereplé Afganisztanban, nél-
kule aligha lehet rendet tenni a kdzeép-
azsiai orszagban, az amerikai-irani kap-
csolatokban bekdvetkez8 normalizacié
nélkul aligha véarhato, hogy Teheran komo-
lyabban egyuttmikadjon az Egyestilt Alla-

mokkal. A koéztlk fennalld viszony elmér-
gesedése (példaul a nukleéris vita kap-
csan) raadasul kénnyen azt eredményez-
heti, hogy az iszlam kodztarsasag hathato-
sabban tamogatja majd a talib eréket, elle-
hetetleniteni igyekezve ezzel a konfliktus
rendezését és a stabilitds megteremtéset.

(A tanulmany jegyzetei és irodalomjegyze-
ke megtaldlhato a SVKK Elemzések
2012/3-as szamaban.) [ |



