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Varga Adam

A roman kulpolitika europaizaloddasa

Eddig alig néhany olyan tudomanyos igenyd tanulmany jelent meg
Romaniaban, amely a roman kilpolitika eurdpaizalédasanak értekelé-
sével foglalkozott. Ezek kézdl Sorin Stefan Denca és Liliana Popescu
munkai érdemelnek kulénds figyelmet. Az alabbi iras a kdlpolitika euro-
paizalodasanak fogalmi definicicjat kdvetéen — az emlitett szerzék
munkait is felhasznalva — a roman kllkapcsolatok eurdpaizalodasanak

folyamatat veszi gorcsd ala.

Az eurdpaizélédas altalanos elvaras folya-
matosan az ujonnan csatlakozott EU-tagél-
lamoktoél, mikézben a folyamat természete-
sen egyidejlleg hat az EU alapitdira is.
Az egyes teruleteken kulbnbdz&képpen
hato, véghezvihetd folyamat vizsgélata koz-
ben felmertl a kérdés, hogy lehet-e egyal-
talan a kulpolitika vagy egy orszag politika-
ja kapcsan eurdpaizaldédasrol beszélni?
A valaszt voltaképpen mindenki tudja: igen,
lehet — st ezt a kérdéskort érdemes is vizs-
galni. Azonban az értékelési szempontok
nem egyeértelmlek és az elért eredmeények
mindsitése is igen szubjektiv. Az eurépaiza-
|6das olyan folyamat, amelyet sokszor tuda-
tosan, sokszor pedig a politikai-tarsadalmi
fejl6édés eredményeként, dnkéntelendl épi-
tink bele egy stratégidba, politikaba.

Az eurodpaizalédas fogalma

Az Eurdpai Unidban elterjedt megfogalma-
z&s szerint az eurdpaizaldodas az unids
politikai és gazdasagi elvek beépitésének
folyamata a nemzeti szakpolitikék rendsze-
rébe. Ez a folyamat tagallamonként eltéré
mélységl lehet, és mas-mas alkalmazko-

dasi mintak kévetésére kényszeriti — féként
— a legujabb tagokat.

Az eurdpaizalddas azonban a fenti meg-
kozelitésnel valamivel tobbet is jelent, ami-
ért jelenleg a politikatudomany népszer(
kutatdsi agava valt. Definialasa igen
nehézkes, €s a legujabb, e célt szolgald
projektek is csak részleges korulirasara
véllalkoznak.

Kevin Featherstone és Claudio M. Rada-
elli, a The Politics of Europeanization cim(
kdonyvikben a kovetkezd meghatarozast
adjak: az eurdpaizélédas folyamat, egyfaj-
ta épitkezés, diffuzio, a formalis és informa-
lis szabalyok, normak intézményesulése, a
cselekvések és politikak kdzds normak
mentén torténd kivitelezése. Radaelli azon-
ban felhivja a figyelmet arra is, hogy nem
szabad 6sszekeverni a konvergenciaval,
amely az eurdpaizalédas eredménye.

Radaelli nyoman azt is le kell sz6gezni,
hogy a folyamatra a legfébb hatast az
Eurépai Unié gyakorolja, ugyanakkor mas
eurdpai szervezetek befolydsa is tetten
érhetd. igy a kulpolitika alakitasanal példa-
ul nem lehet megkeruini az Eurdpai Bizton-
sagi  és Egyuttmlkodési  Szervezet
(EBESZ) tevékenységét sem, de emlithet-
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nénk még az Eurdépa Tanacsot, vagy az
Eurépai Szabadkereskedelmi Ovezetet is,
s6t a normak tekintetében a NATO is ebbe
a csoportba tartozik.

Politikai szinten az integraldédas vissza-
csatolasanak, az eredmények nemzeti
rendszerekbe torténd beépulésének folya-
matat jelenti. Vizsgalatat, mérését ugy hajt-
hatjuk végre, hogy egy tetszdleges kiinduld
allapotot valasztva elemezzik az azt kdvetd
id6szakban végbement valtozasokat.

Strang a fenti megkozelitéseket kiegé-
szitve az eurdpaizalddas folyamatanak
négy kulénbdzd dimenzidjat hatarozta
meg:

—a nemzeti politikdk EU-elvarasokhoz

torténd alakitasa (,letéltés”);

—a nemzeti érdekek érvényesitése az

EU politikaiban (,feltéltés”);

— az elitek szocializacioja;

— burokratikus atalakitasok.

Az elitek szocializacioja és az intéz-
ményrendszerek atalakitasa egyben fok-
mérdi is az EU-elvarasok nemzeti befoga-
désanak, mint ahogy az az alkotmanyos
atalakulas és az Eurdpa-politikak tarsadal-
mi tdmogatasanak ndvekedése is.

Strang megkozelitésénél joval szlkeb-
ben vizsgélva a folyamatokat, tobb szerzé
csak az elsé két pontra koncentrélva elem-
Zi az eurdpaizaldédast. A gorég Spyros
Economides pedig kizarélag a nemzeti
politikédk atalakitasara koncentralva jegyzi
meg. a gordg kulpolitika Toérékorszag és
Ciprus kérdésben vallott preferenciainak
atalakitasaval eurépaizalddott.

Tobb kutatd, kéztuk a roman Denca
Sorin teljesen elutasitja a nemzeti érdekek
unioés szintre emelését az eurdpaizalddas-
ban, mivel azt csak az adott allam interak-
cidjanak tekinti egy eurdpai intézménnyel.
Véleménye szerint gyakorlatilag kizarélag
az unios elvek, normak nemzeti keretekbe
épitését jelenti.

Kelet-kbzép-eurdopai nézdépontbdl az
eurdpaizalddas gyakorlatilag az 1989-1990
koruli rendszervéltozasok éltal kialakitani
hivatott Uj gazdasagi, politikai, tarsadalmi
berendezkedések, majd az unids elécsat-
lakozasi idészakok tekintetében nyer értel-
met. Ebben a régioban egybeforrt az EU
keleti nyitdsaval, majd a bdvitésekkel.
A demokracia, piacgazdasag és egyeb
,Nyugati” tarsadalmi normak atvétele a volt
szocialista tdmb orszagaiban jelentette a
legmélyebb és legszélesebb korl eurdpa-
izalodast.

Az unios csatlakozasra torténd felkészu-
lés idBszakaban, az eurdpaizalddas egyeér-
telmUen kivulrél, mondhatni feltlrél lefelé
vezérelt folyamat volt. Ebben az id6szak-
ban az unié mint erékdzpont altal determi-
nalva minden orszagban egyfajta érték- és
normatranszfer valosult meg. Minden kdve-
telmény teljesitése a ,jutalom” elnyerése,
az unios tagsag érdekében tortént.

Az Eurdpai Unio, illetve a masodik vilag-
haboru utani modern Eurépa megteremté-
sének torténetében nem a ,keleti nyitas”
volt az els@ ilyen jellegl folyamat, azonban
ez tekintheté a legnagyobb meértéklnek.
Még akkor is, ha az eurdpai egyuttmiko-
dés folyamatos bévllésével a mediterran
orszagoknak is at kellett esnidk egy ,euré-
paizaldédason”, amit akkoriban még termé-
szetesen senki nem nevezett igy. Ugyanis
az is egyfajta tanulasi folyamat volt, amely
rdadasul szamos tapasztalatot szolgalta-
tott a késdbbi keleti bévitéshez.

Az eurdpaizalédas a nemzeti
kiilpolitikai stratégiaban?

A nemzeti kulpolitika, ahogyan a neve is
mutatja, a nemzeti érdekek és értékek kép-
viseletére hivatott, ezért joggal tesszik fel
a kérdést, hogy egyéltalan lehet-e vagy
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hogyan lehet eurépai, miként hathat ra az
europaizalodas?

A nemzeti kulpolitika kdzponti eleme az
orszag szuverenitasanak el8segitése,
érdekeinek érvényesitése és értékeinek
képviselete. Nagy felel6ésség harul a kuta-
tokra és a politika alakitéira abban, hogy
miként definialjak az orszag szuverenitasat,
milyen formaban kivanjak parhuzamba alli-
tani a nemzeti és eurdpai érdekeket, milyen
vonalak mentén kulonitik el az értékeket.

A kiindul¢é allapot az, hogy az Eurdpai
Uni6é tagallamai egytél egyig szuverén
nemzetallamok, amelyek az unids egyezte-
tési folyamatokban formalddva tovabbra is
nemzetéllam-kdzpontd  kulpolitikat folytat-
nak, melynek egyik kézponti eleme pedig a
szuverenitas teljes megérzése. Természe-
tes, hogy az EU intézményrendszereiben
folytatott k6z6s munka és az erds gazdasa-
gi egymasrautaltsag miatt, valamint a poli-
tikai alkufolyamatok soran egyfajta lassu
atalakulason mennek keresztlil a nemzeti
kulpolitikék is, egyre nagyobb hangsullyal
veszik figyelembe egymas vagy a kdzos-
ség érdekeit is. Valojaban azonban a gaz-
dasagi partnerek érdekeinek megovasa
sem feltétlen tekinthet§ a kulpolitika eurd-
paizalodasanak, sokkal inkabb a sajat gaz-
daséagi-tarsadalmi  érdekek felmérését
kdvetd raciondlis déntésnek.

A kozos eurdpai kulpolitika kialakitasara
tett er6feszitések korantsem Uj keletlek,
hanem tobb évtizedes fejl6édés eredmé-
nyei. A Romai Szerz6désben felvazolt
kereteket folyamatosan kiegészitve jutott el
a szervezet a k6zds védelempolitikai kez-
deményezéshez, majd a Lisszaboni Szer-
z6déshez. A Lisszaboni Szerzédésben
rogzitett struktdrat megeléz8 minden eddi-
gi kulpolitikai koordinacié mindossze kor-
manykozi egyuttmikoddésnek tekinthetd,
meég akkor is, ha eleinte ezek a kormany-
kdzi egyuttmikoddések az egymas kozotti

viszonyok rendezését szolgaltdk, mara
pedig a harmadik orszagok iranyéaba torté-
né kozos fellépésre koncentralnak.

Az Eurdpai Unié koézos kulpolitikaja
jelenleg még kialakuldban van, azonban a
trendeket figyelembe véve egyre fontosab-
ba vélik minden tagallam szamara, hogy
ezen az ,Uj kdzdsségi tertleten” is érdeke-
inek megfeleléen tudjon mikodni.

Az eurodpai értékek és elvek
térhoditasa Romaniaban

Az unids csatlakozasra iranyuld erés
roman igény tébb forrasbdl is taplalkozott.
Els6sorban demokratikusnorma-importra
volt szUkség, amelyet az ahitott gazdasa-
gi és pénzlgyi stabilitas, fejlédés megte-
remtése kovetett. Romania vonatkozasa-
ban az sem elhanyagolhaté szempont,
hogy az uniés csatlakozassal megerdso-
dott és legitimitast nyert az orszag europai
identitasa. Ennek kulénds jelentéségét
akkor eértjuk meg, ha tisztdban vagyunk
azzal, hogy a rendszervaltozast kévetéen
egyaltalan nem volt egyértelml a roman
politikai vezetés szamara, hogy részesei
lehetnek az eurdpai modellnek. Sokaig
Utkeresés zajlott, amely kulénbdzd regio-
nalis egyuttmikoédésekben vagy az énal-
l6sag megdrzésében is latott alternativat.
Ezeket a roman politikai elképzeléseket
azonban korantsem a tulzott 6nbizalom,
hanem sokkal inkédbb az eurdpai modell
Romaniara térténd kiterjesztésének kérds-
jelessége taplalta.

A kulsé meger6sitést kdvetéen Romania
erételjes lepésekkel indult meg az eurdpai
normak elfogadasa és a gyakorlatba vald
atlltetéstk felé. A mai napig sem lezarult
€s nem is éppen zbkkendmentes Ut soran
szamos politikai és médialzenet hangzott
el, amely a tarsadalomnak, de az allami
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gépezetnek is megfelel§ tampontokat
nyujtott a kdévetendd |épésekhez. A média
Uzenetei vagy az Eurdpai Bizottsag jelen-
tései mind Utmutatasul szolgaltak az euro-
paivéa valas soran.

A média- és a kulsé Uzenetek tarsadalmi
hatasara az egyik legjobb példa, hogy
mennyit valtozott a korrupcié megitélése
ezekben az években. A csatlakozasi tar-
gyalasokat megelézéen — a lakossag koré-
ben végzett felmérések szerint — a korrup-
ci6 nem szerepelt az orszag fejlédését
leginkabb akadalyozd tiz legjelentésebb
probléma koézétt, mig kés6bb a masodik
helyre kuszott fel. A roman lakossag ekdz-
ben ¢riasi varakozasokkal tekintett az uni-
0s csatlakozéasra, és az EU-szimpatia a
legmagasabb értékeket mutatta az unio
egészében és a tagjeldltek kozott.

Egy 2007-es felmérés azonban egy régi
.erzésre” vilagitott ra — konkrét szamok-
ban. A 2007 tavaszi Eurobarométer-vizs-
gélat szerint a romanoknak nem a gazda-
sag, hanem a torténelmi, kulturalis kotédés
szempontjabdl volt kiemelkedd jelentésé-
gd az unibhoz t6rténd csatlakozas.
A roman identitaskeresés ezzel egy olyan
allomashoz érkezett el, amelyet torténelmi
fordulopontnak érzékeltek. Torténelme
soran a romansag elészor lett hivatalosan
is Eurdpa része. Az eurdpai roman identi-
tds megerdsitése szempontjabdl folytatott
klzdelem kovetkezé fontos allomasa a
roman legfelsébb vezetés unidés kampéa-
nya a roman ortodox egyhaz eurépai torté-
nelmi egyhazként torténd elismerésére.
A roman tarsadalmi értékek egyik legfébb
hordozojanak eurdpaiva véalasaval ujabb
jelentés lépésre kerllne sor a romansag
europai  mivoltanak  bizonyitasaban.
A roman ortodox egyhaznak eurépai torte-
nelmi egyhazként torténd kikialtasa felllir-
hatova tenné azt a tételt, hogy Romania
egyetlen igazi kapcsa Eurépahoz nem

mas, mint Erdély. Ezért is érthets, hogy a
roman kulpolitika egyik legfébb célkitlizé-
se a folyamat elémozditasa.

A korébban emlitett 2007-es felmérés
egyben azt is kimutatta, hogy az é&ltalanos
értékek tekintetében a roman lakossag az
uni¢s atlagnak megfelelé sorrendben,
sulyozassal tartotta fontosnak az egyes
normakat, tehat a lakossag szintjén sikeres
normatranszfernek tekinthetjuk az elécsat-
lakozasi periddust.

A lakossag korében — a kdzvélemény-
kutatasok soran — kimutathaté normafejl6-
dés azonban nem jelenti azt, hogy az
intézményrendszer is atvette ezeket a fon-
tosnak tartott értékeket. Sok szempontbal
a romaniai rendszervaltas — a forradalom
ellenére — nem hozott megfeleléen mély
politikai-tarsadalmi atalakulast, és a rend-
szervéltozast kovetd elsd kormanyzatban
is fellelhet6k voltak a régi rendszer embe-
rei. Ez a koz6sség nem volt érdekelt a
gyors atmenetben és fejlédésben, hiszen
a gyenge intézményrendszer, a kaotikus
jogszabalyi kérnyezet nagyobb mozgaste-
ret engedélyezett a szlrke- és feketegaz-
dasag szamara.

Az egyes politikdk eurdpaizalddasanak
vizsgalatakor el kell kulénitentink, hogy
mely terlletekre gyakorolt hatéasokat ele-
mezzUk. Nem vonhato parhuzam a kdzos-
ségi politikak altal érintett szakpolitikak és
a nemzeti hataskérben maradtak kdzott.
Ugyanigy kulén kell vizsgalni az értékek-
ben, képviselt célokban bekdvetkezett val-
tozédsokat és az intézményrendszerben
tortént atalakulasokat.

Egy unios tagallam kulpolitikajanak eurd-
paizalddasat tovabbé vizsgalhatjuk az euro-
pai normak sajat politikakba vald atilteteté-
seként is, illetve a sajat politikak felhasznala-
saként az unios érdekek alakitasa soran.

Romania mar tébb mint négy éve az Euré-
pai Unio tagja, igy joggal merUlhet fel a kér-
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dés, hogy kulpolitikaja mennyiben alkal-
mazkodott ehhez az Uj politikai, gazdasagi
és tarsadalmi helyzethez, elvarashoz.

A roman kilpolitika
eurdpaizalédasa

A korabbiakban bemutatott, az eurépaiza-
l6das fogalmat taglald elméleteket alapul
véve a vizsgalat soran elkulénitettem az
agynevezett letoltési” és feltoltési”,
tovabba az ,elitek szocializaciéjara” és a
,ourokracia atalakitasara” iranyuld szaka-
szokat a roman kulpolitika esetében is.

Romanianak, ahogyan minden ujonnan
csatlakozott uniés éallamnak, a letdltés
keretében &t kellett vennie az alapvetd
szabalyokat. Ennek értelmében Romania
is elfogadta az aquist és a CFSP meglévé
intézmeényrendszerét anélkdl, hogy ezek-
ben sajat érdekeit, véleményét képvisel-
hette volna. Ossze kellett hangolnia sajat
allasfoglalasait az EU éllasfoglalasaival,
kozds cselekveseivel és stratégiaival.
Az adminisztrativ rendszer atalakitasaval
Romania is alkalmassé valt az unids intéz-
ményrendszer — Miniszterek Tanacsa, Alta-
lanos Ugyek és Kilkapcsolatok Tanacsa —
szerinti mUkodésre, a dokumentumok és
informaciok kuldésére, fogadasara. Létre-
j6tt az allandd brisszeli képviselet és sza-
mos mas Uj szakért6i poszt. Mindezt a
folyamatot és intézkedéssort egyben
nevezhetjlik az EU Kézds Kul- és Bizton-
sagpolitikgja elfogadasanak is.

Romania és Bulgaria 2005-ben irta ala a
csatlakozasi szerzddeést, s ezt kovetden
kordlbelll masfél évig volt lehetéségik a
roman szakembereknek, hogy figyelemmel
kisérigk az uniés intézményi struktira és
doéntéshozatal mikodését. A CFSP mikodé-
si mechanizmusainak elsajatitdsa soran fon-
tos volt az érdekegyeztetési, konszenzusal-

kotasi eljarasok megtanulasa, az egyes
bizottsagok, csoportok megismerése.

A CFSP-ben vagy mas unios intézmény-
rendszerben torténd érdekérvényesités leg-
fébb alapja az adott allam unids befolyasa,
politikusainak kollegialis kapcsolatai. Hiaba
rendelkezik mindenki ugyanazzal a szava-
zattal vagy vétdjoggal, az eredmények
ismerete alapjan kimondhato, hogy az érde-
kérvényesitésben a tapasztaltabb vagy
nagyobb sulyu allamok a sikeresebbek.

Amennyiben az elitek szocializaciojat
ennek megfeleléen vizsgaljuk, lathatjuk,
hogy Romania hatranyban van, mivel
2007-es csatlakozasakor elért eredményei
nem voltak teljesek. A csatlakozast kéveto-
en az unid elinditotta az egyuttmdkodési
és ellenérzési mechanizmust (CVM),
amely a teljes igazsagugyi tertletet érintet-
te. A roman politikai rendszer és az elit tag-
jai — akarcsak a tobbi volt szocialista
orszag vezetdi — nyugat-eurdpai nézépont-
bél nem voltak megfeleléen érettek az
eurdpai norméak alkalmazasahoz. A tanula-
si, unios szocializalédasi folyamat, amely-
ben az uniés (kul)politikai kulturat, érdek-
egyezteteést kellett elsajatitani, nem lett tel-
jes értékd a felkészulési periddusban.
A rendszervéltozas el6tti, ,hires-hirhedt”
kettés roman kulpolitika erésen ranyomta a
bélyegét a roman kulpolitikai elit és diplo-
maciai kar szocializacidjara.

A rendszervaltozastol a NATO- és EU-
csatlakozasig eltelt idészakban Romania
szamos |épést tett, amelyek ennek a két-
iranyu kulpolitikai kultdranak a meghalada-
sat céloztak. Az eréfeszitések eredményei
nehezen mérheték. Jelentds valtozasok
torténtek, azonban a mai napig sem tint el
ez a kett6sség a roman kulpolitikabal.
Ahogy tanulmanyéaban Lilian Popescu
fogalmazza, Romania kulpolitikai kulturaja
az uniotodl nagyon tavolrdl indult, és ennek
az utazasnak még nincsen vége.
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Az uni6s csatlakozast megel6z6 révid
szocializacios id6szakhoz képest a roman
diplomaciai és kulpolitikai elit igen hamar
elsajatitott bizonyos unids reflexeket. Ez
azonban meég minddssze csak a tanulasi
folyamat elejének tekinthetd, mivel a teljes
unios mukoddési mechanizmus megismeré-
se, a normak megtanulasa még hosszu idét
vesz igénybe. A csatlakozast megel6z8en a
jogszabalyok elsajatitdsa, az intézmény-
rendszer megtanulasara volt lehet8ség, azt
kovetben pedig a valdés mikddési mecha-
nizmusokat kell elsajatitani. Ezen a téren
minden Ujonnan csatlakozott orszag jelen-
t6s hatranyban van az alapitokhoz képest.

A tapasztalatok és ismeretek ,hazahoza-
talanak” fontos intézménye a brlsszeli
allando képviselet. Természetesen a szoci-
alizaciés folyamat részeként jelentés inf-
rastrukturalis valtozasok is torténtek.
A brusszeli allando képviselet Iétrehozasa
€s az egész kualugyminisztériumi struktiara
atalakitasa, a feladatokhoz térténd forma-
lasa mind-mind jelent8s valtozasoknak
tekintheték. Az elmult évtizedben vala-
mennyi hivatalba lépett roman kalugymi-
niszter alakitott az intézményi strukturan.
A jelenlegi kulugyminiszter, Teodor
Baconschi a német és francia minisztériu-
mi felépitésre hasonlitd — természetesen a
roman sulyoknak megfelel6éen adoptalt —
struktdrat hozott Iétre. Véleménye szerint
ez el6segiti a nyugati partnerekkel torténd
egyuttmUkddést és  kapcsolattartast,
hiszen az intézményi kbdzpontok, dontési
helyek és az adott informéaciok ugyanazo-
kon a helyeken ¢sszpontosulnak.

Az intézményi kar atalakitasanak fontos
mérféldkove volt a konzuli szekcid megre-
formalasa. A kbzds uniés konzuli rendszer
€s Romania varhato schengeni csatlakoza-
sa mind szUkségessé tette, hogy e terlletet
eurdpai szintre emeljék. Ugyanigy szikse-
gessé valt a humaneréforras-gazdalkodas

attekintése, hogy a diplomaciai palya meg-
feleld karriermodellt nydjthasson. Ezen a
téren Romania jelent@s probléméakkal kizd,
hiszen a tehetséges, megfeleléen képzett
kdztisztviselSi kar megtartasa igazi kihivas
a romaniai jovedelemszintek mellett. Ennek
megfeleléen akinek lehetésége van ra, uni-
6s intézményekbe vandorol(t).

Az eurbpaizalédas érdekes letdltési
oldalanak tekinthet6k azok a |épések,
amelyek a nyugati intézményrendszerek-
hez t6rténd csatlakozas kimondott-kimon-
datlan el6feltételei voltak. Ebben a kérdés-
kdrben mindenképpen ki kell emelni a
roman kulpolitika megitélését, a Romania
elfogadasat meghatarozé olyan kérdésko-
réket, mint a szomszédos orszagokkal
meglévé kapcsolatok rendezése. Ezen a
terlleten a magyar és ukran kapcsolatok
alakulasa volt a nyugati integraciok szem-
pontjabdl kiléndsen fontos.

A romaniai magyar kisebbség lélekszama
1,6 és 1,8 millio f6 kozott van. Az 1990-es
évek elején a roman—-magyar kétoldalu kap-
csolatokat alaasta a kisebbségekkel szem-
beni roman eljaras. A Ceaucescu-idékben
elkovetett rémtetteket, falurombolasokat,
betelepitéseket természetesen nem felejtet-
te el a magyarsag. A rendszervéltozast
kdvetben lliescu kormanyanak sem sikerult
latvanyos eredményeket felmutatnia a
kisebbségek védelme és jogainak biztosita-
sa terén. Magyarorszagon ellenérzéssel
fogadtédk a szélsGséges nacionalista ele-
mek részvételét a roman kormanyban.

Magyarorszag a rendszervaltast kovets-
en nem taplalt tertleti igényeket egyik
szomszédjaval szemben sem, a kétoldalu
kapcsolatok mihamarabbi rendezésében
volt érdekelt. Romania kulféldi megitélését
sulyosan karositotta, hogy nem felelt meg
az eurdpai kisebbségvédelmi elveknek,
kivaltva mind az EU, mind a NATO elitélé-
sét. Masrészrél Magyarorszagot is befo-
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lyasoltak az etnikai kérdések, mivel a
NATO nem szivesen vett fel olyan tagokat,
amelyeknél rendezetlen etnikai problémak
merUltek fel, valamint az EU is egyértelm(-
en jelezte, hogy a kétoldalu vitdk megolda-
sa nélkul nem lesz csatlakozas.

Budapest Ukrajnaval annak létrej6ttekor,
Szlovakiaval pedig 1995-ben irta alad az
alapszerz6déseket, azonban Bukarest
bizonytalankodasai a roman-magyar szer-
z8dés eltolédasahoz vezettek, mindkét
orszagot rossz szinben tlntetve fel a nyu-
gati kormanyok el6tt.

A szerz8dés megkdtésében a csuszést
az okozta, hogy Romania elutasitotta az
Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgydlésének
1201/1993-as ajanlasanak a szerz6désbe
valod belefoglalasat, ahogy azt Magyaror-
szag keérte. Az 1201-es ajanlas olyan politi-
kai kotelezettség, amelyet a roman éallam
szabadon vallalt az Eurdpa Tanacsba valé
felvételekor, ezért sokak szamara értelmez-
hetetlen volt ez a vita. Az 1996. szeptember
16-an — a nemzetkdzi javaslatokhoz képest
tobb mint egy év késéssel — alairt baratsa-
gi €s egyuttmdkddeési szerz6dés mozditot-
ta ki a holtpontrél a két orszagot.

A szerz6désben mindkét orszag igéretet
tett a létezd hatarok sérthetetlenségenek
elismerésére, és elutasitotta az erdszakot
mint a problémak megoldasanak eszkdzet.
A megéllapodas politikai részét stratégiai,
gazdasagi es kereskedelmi klauzulak egé-
szitették ki, amelyek a két orszag kdzotli
viszony olyan mély és hosszantarté megol-
dasa iranti elkotelezettségét voltak hivatot-
tak alatdmasztani, amely mindkét orszagot
kdzelebb viszi k6z6s céljukhoz, az euroat-
lanti integraciohoz.

Ukrajna vonatkozasaban Romania eré-
sen ragaszkodott a Molotov-Ribbentrop-
paktum elitélésehez, mieldtt barmilyen
megallapodas megszuletne. (Az 1938-ban
alairt paktum Eszak-Besszarabiat és Kelet-

Bukovinat az Ukran SZSZK részeként
hatarozta meg.) Emellett a megallapodas
megkotéséhez Bukarest elvarta, hogy az
ukran fél garantélja a koéralbeldl 400 ezres
ukrajnai roman kisebbség jogait.

Kijev a maga részérél nagyon szeretett
volna megallapodni Romaniaval, hogy
csbkkentse Moszkvatol vald fuggését, és
kbzelebb kerlljon az eurdpai intézmények-
hez. igy Kijev kezdeti félelmeit kovetéen,
miszerint a Bukarest altal meghatarozott
eldfeltételek tovabbi — Dél-Besszarabiara
és Eszak-Bukovinara — vonatkozd kévete-
leésekhez fognak vezetni, a két fél megalla-
podasra jutott, és 1997-ben szerzédést
kotott. A szerz8dés a roman kulpolitika két
kulbnbodzé céljat is szolgalta:

— minden terdleti kérdés lezarasa a
NATO-csatlakozas megkezdéséhez;

— annak akadalyozasa, hogy Ukrajna a
nyugati intézményrendszerek helyett
Moszkvahoz kdzeledjen.

A szerzb6dés szerint Romania elismerte
az ukran hatarok sérthetetlenségét, s ezal-
tal elismerte Eszak-Bukovina és Dél-Besz-
szarébia elvesztését. A masik oldalrdl
Ukrajna elitélte a Molotov-Ribbentrop-pak-
tumot, és a roman kisebbségre vonatkozé-
an kotelezettségvallalasokat tett. Végul a
két orszag megallapodott, hogy kidolgoz-
nak egy kolcsondsen elfogadott megol-
dast fekete-tengeri gazdasagi és kereske-
delmi 6vezeteikrél, ahol fennall a lehetésé-
ge kdolajtartalékok |étezésének. Ekkor
rogzitették a Kigyo-sziget kordli vita kap-
csan késébb nagy jelentéséget kapott
kitételt, miszerint a két orszagnak a felme-
rulé vitas kérdésekben a hagai Nemzetko-
zi Birosaghoz kell fordulnia.

Az 1990-es évek masodik felétdl Roma-
nia egyre tudatosabban és kdvetkezete-
sebben a regionélis egyluttmikédés bajno-
kaként jelent meg mind a Fekete-tenger
térsegében, mind Dél-Kelet-Europaban.
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Bukarest egyuttmikodési készsége a
szomszédaival a kilencvenes évek koze-
pétdl fokozatosan er6sddott, miutan a poli-
tikai elit végképpen a nyugati integracio
mellett foglalt allast. Ekkorra ugyanis Buka-
rest megértette és felmérte a feszultségek
elkerulésének és a kapcsolatok rendezé-
sének jelentéségét az euroatlanti struktu-
réakhoz val6 csatlakozasban.

A roman kulpolitika eurépaizalddasaban
lathatoan és értelemszerlen a letdltési oldal
dominal. A roman kulpolitikai gondolkodas
és apparatus kotelezéen, illetve dnszanta-
bdl jelent6s tanuldsi, elfogadasi folyamaton
megy keresztlil. Azonban az orszag unios
csatlakozasaval parhuzamosan megijelent
az eurdpaizalodas feltdltési oldala is, azaz a
roman érdekek unios szinten torténd képvi-
selete, unios érdekké emelése.

A roman kulpolitikanak mar az EU-csat-
lakozas el6tti években egyik fontos eszko-
ze lett, hogy Bukarest teljes mértékben
kihasznalja azt a jogat, hogy részt vehet az
eurdpai bizottsagok muakoédésében azt
kodvetéen, hogy 2005-ben egyhangulag
jovahagytak tagséagat. Ettél nemzetkdzi
elismertségének novekedését és (az EU
adta mozgastér kihasznalasaval) érdekei-
nek jobb érvényesitését varta. Ennek a
periodusnak a legfontosabb prioritasa
Basescu elndknek az a nem kevésbé
ambicidzus elképzelése volt, hogy a
roman kulpolitikai célok egy részét unios
célokként fogadtassa el. Itt féként a mol-
dav kérdés rendezése, a Fekete-tenger
térségében létrehozandd struktdrak és
vezet6 roman szerep allt a kbzéppontban.
Ez utébbit tamasztja ala Basescu elndk
2006 majusaban a Black Sea: New Coope-
ration Logic bukaresti konferencia eléado-
jaként megtartott beszéde és szamos mas
interjd, amit a kérdésben adott. Ebben az
elbadasaban egyértelmlen kimondja,
hogy a Fekete-tenger térségének kérdése-

it eurépai és euroatlanti keretben kell tar-
gyalni, mivel annak jév6je meghatarozza
az Eurdpai Unid jovéijét is.

A kérdéskor bekerdlt az EU kulpolitikai
programjaba. A térség fontossagat Buka-
rest kivaldan érzékelte, az orszag geostra-
tégiai elényeit jol fokuszalta. A roman érde-
kek érvényesitésének sikere azonban ettdl
még a tobbszereplds folyamatok soran ter-
mészetesen alakulhat.

Tobb roman szakérté és kutatd is meg-
jegyzi, hogy a roman kulpolitikdban ellent-
mondasok is talalhatok. Az pedig egyértel-
md, hogy nehéz ugy képviselni a nemzeti
érdekeket, hogy azok nem egyértelmlen
megfogalmazott érdekek. A szerzék leg-
tébbszér Romania Moldovai Koztarsasag-
gal kapcsolatban folytatott politikajat hoz-
zak példaként.

Az igen Osszetett moldovai kérdés teljes
ertékd vizsgalata nélkul is kimondhato,
hogy a roman kulpolitika egyik legf6bb
témakorének tekinthetd. Ennek megfelels-
en és a helyzet sajatossaga miatt sem
meglepd, hogy a roman kulpolitika jelentds
energiat fordit a kérdéskoér unids szinten
térténé megoldéasara, képviseletére.
A roman kulpolitikai cél — Teodor Bacons-
chi jelenlegi és Cristian Diaconescu koréb-
bi kultigyminiszterek szerint — Moldova tel-
jes korl tamogatasa az unidés tagsag
elnyerése érdekében. Ebben a kérdésben
Romania elkdtelezett és  hatarozott.
A roman er6feszitések sikerességének
megitélése, vagy a stratégia kiforrottsaga-
nak értékelése kulén tanulméanyt érdemel-
ne, az azonban elmondhato, hogy az Eur6-
pai Uni¢ tagjaként mar Romania vélemé-
nye és befolyasa is megjelenik a kérdés
targyalasakor. (Igaz, nem azon a szinten
és mélységben, ahogyan azt Bukarestben
szeretnék.) Ezzel a roman kulpolitika egy
olyan targyalasi poziciéban — az EU politi-
kainak keretében - juttathatja érvényre
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elképzeléseit, amelyre 6nerébdl nem lenne
ugyanilyen mértékben lehetésége.

Romania szamara jelent6s sikerként
konyvelhetdk el olyan kezdeményezések,
mint az EU Duna Régio Stratégiaja.
Az osztrék-roman kezdeményezésre indult
€s meghatarozé magyar szerepvallalassal
megalkotott stratégia talan az egyik legna-
gyobb siker a roman kulpolitika szamara is.
Megvaldsitasa esetén Romanianak lehets-
sége lesz tbbbek kozott jelentds infrastruk-
turdlis, turisztikai, kérnyezetvédelmi, ener-
getikai projektek végrehajtasara.

Ugyanigy a feltdltési oldalhoz sorolhatdk
azok a kezdeményezések, amelyek az unioés
és a nemzeti érdekek mentén valosulnak
meg. igy Romania igyekszik kiaknazni az
uniés energetikai elképzeléseket sajat
kiszolgaltatottsaganak csdkkentése érdeké-
ben. Ennek keretében indult meg az AGRI
gazszéllitasi program el6készitése, amely-
nek Magyarorszag is tagja lett. Az Azerbaj-
dzsanbol, Gruzian és a Fekete-tengeren
keresztll Roméaniaba, majd hazankba érke-
z8 gazimport egy lehetséges importdiverzi-
fikalasi lehetéség. A kezdeményezést unids
szinten is elismerik mint a Nabucco melletti
lehetséges kiegészité megoldast, s tamo-
gatja az Eurdpai Bizottsag is.

Osszegzés

Osszességében a 2000-2007 kozotti peri-
6dus a roman kulpolitika jelent@s atalaku-
lasanak korszaka. 2007. januar elsejével
mindkét célkitizés, a NATO- és az EU-tag-
s&g elnyerése megvalésult, ami meghata-
rozta Bukarest atmeneti/atalakulési idésza-
kat. Ebben tagadhatatlanul nagy szerepe
volt a roman vezetdknek és allamappara-
tusnak is. A korai eurdpai unios felvételben
azonban nagy hangsullyal jelentek meg a
nagyhatalmi politikai érdekek is. A poszt-

kommunista idészak els§ 17 évének sike-
res kuUlpolitikaja miatt érzett lelkesedés
ellenére a Bukarest elétt allo U kihivasok
szintén jelentések. Féként, mert Romania
és Traian Bcsescu elndk elkotelezett Ame-
rika-barat kulpolitikaja kényelmetlen hely-
zetbe hozta az orszagot Oroszorszaggal
€s a régid mas hatalmaival szemben.
Az mindenképpen a roman politikai veze-
tést és Besescu elndkédt dicséri, hogy idé-
ben felismerték: orszaguk az egész Euro-
pai Unid szempontjabdl kiemelten fontos
helyen fekszik, és ezt nem féltek meg is
fogalmazni, s igy — az ehhez parositott kul-
politikai aktivitassal egyutt — felgyorsitottak
kozi elismertségenek nbvekedését.

Az el6csatlakozasi peridodust és az
elmult éveket egyarant az unios politikak
€s mechanizmusok adoptélasa hatarozta
meg. Romanianak most mar élesben kell
alkalmaznia megszerzett tudasat, s ezt
egyelbre valtakozo sikerrel tudja folytatni.
Bukarest szamara a teljes jogu tagsag
elnyerését kdvetden nyilt lehet8ség, hogy
az eurodpaizéalddas feltéltési oldalara, azaz
nemzeti érdekeinek unids keretekben tor-
ténd érvényesitésére is koncentralhasson.

A letoltési oldal eredményei mar kezde-
nek latszani, igy elmondhatd, hogy admi-
nisztrativ oldalon Bukarest sikeresen saja-
titotta el az uniods feltételeket, Ultette at a
gyakorlatba a mikoédeési elveket, kereteket.
A tagallamok kdzds érdekeiként megfogal-
mazott célokat Bukarest elfogadja, hisz
azok szamos esetben megegyeznek a
szamara is elérendd célokkal.

A feltéltési oldalon olyan, az orszag sza-
mara kiemelkedd fontossagu kérdésekre
igyekeznek fokuszalni, amelyek elfogadha-
tok az unid szamara is. A tébb kitlizott cél
egyidejd elérését még hatraltatja az Ujonnan
csatlakoz¢ allamokra jellemzé jaratlansag a
brisszeli politikaalakitasban, az egyes teru-
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leteken elmaradt valodi teljesitmény. Roma-
nia azonban kulpolitikdjaban aktivan alkal-
mazza uniés tagsagabdl eredd elényodket.
A csatlakozassal megerésodott politikai
sulyat geostratégiai helyzetébdl adododan a
Fekete-tenger térségében, illetve Kdzép-
Azsiaban igyekszik kiaknézni. A roman k-
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politika altalanos figyelme keletre iranyul, igy
az €s az unid egészének regionalis érdekei
megfeleld kombinacidt jelenthetnek a feltdl-
tési oldal sikerességére is. Ezen a terlleten
Romanianak azonban még tovabb kell épit-
keznie, hogy az eddig kialakitott kereteket
minél sikeresebben kihasznalhassa. [ |
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