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Felméry Zoltan

Az allam méretének és tarsadalmi szerep-
vallalasanak tendenciai — Foglalkoztatas és
erdoforras-allokacio a kdozszféraban (1989-2010)

»Mdsik intelemként még ezt is lelkiikre kotjiik az 6roknek: mindenképpen érkiodjenek,
hogy ne legyen az dllam se kicsi, se nagy, hanem megfelel6 nagysdagi és egységes.”
(Platén: Az dllam. IV. konyv)

Az allam méretének és megvalositott tarsadalmi szerepvallalasanak kérdése az al-
lamelméletekkel foglalkozd kutatdi kbr mellett a széles kbzvéleményt is egyarant fog-
lalkoztatja. A gazdasagi krizishelyzetekben fel-felerés6dd elméleti vitakat azonban a
tulzott értéktelitettseg jellemzi. Az allam tdrsadalmi szerepvallalasaval kapcsolatos
gondolatokat meghatarozé kilénbézd ideoldgiai alapallasokat félretéve az elemzés
a rendszervaltas Ota eltelt két évtizedben kialakult, a kbzszféra egészére, valamint
egyes agazataira jellemzd foglalkoztatasi és eréforras-allokacios tendenciakat kivanja
megvizsgalni. Objektiv képet kivan alkotni arrdl, hogy az allam altal foglalkoztatott lét-
szam, valamint az egyes agazati terlletekre allokalt kormanyzati kiadasok nemzetkdzi
dsszehasonlitasban mekkora mértéklnek mindsiinek, milyen tendenciakat sejtetnek.
A megkdzelités se nem szocioldgiai, se nem politologiai: a statisztika eszkdztaranak
alkalmazasaval kizardlag a szamok tikrében tetten érhetd ,mértékekre” és az azokbdl
levonhato kdvetkeztetésekre fokuszal.

A 2008-as évben kirobbant pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében ismételten kiéle-
z6dott az dllam tarsadalmi és gazdasdgi szerepvéllaldsaval kapcsolatos diskurzus. Ujfent
napirendre keriilt annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy a hasonlé krizisek megelézése
érdekében az egyes nemzetallamoknak és szupranacionilis egyiittmiikodéseknek' milyen
szabalyozo és végrehajto intézkedéseket sziikséges megvaldsitaniuk. Feler6sodott a vita
azzal kapcsolatban, hogy a mindenkori joléti dllamoknak mely és milyen mértéki funkci-
okat sziikséges felvéllalniuk, és — a hitelb6l novekedés gondolatdnak feladasabdl és a ma-
astrichti kritériumok szorosabb betartatasabol kovetkezéen — ezzel szervesen illeszkedd
moddon milyen mértéki redisztribuciés mechanizmust sziikséges kiépiteniiik.

Torténelmi kitekintés

Az allam tarsadalmi szerepvéllalasardl valo elmélkedés azonban egyaltalan nem uj ke-
letti jelenség. Amidta megjelenik az emberi egyiittélés formalizaltan szervezett keretek
kozotti igénye, valamint kell6 hatalom koncentralédik ahhoz, hogy kialakuljanak az els6

1 A hagyomanyos egylittmiikodések mellett kiemelten érdekessé valik a kérdés az Eurépai Kozponti Bank bankfeliigyeleti
jogkorének megadasaval, illetve a gazdasagi foderacio felé tett tovabbi lépésekkel.
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varosallamok, az allam kézpontilag ellatott funkcidirdl és a feladatok megszervezésének
madjardl gondolkozni kezdenek. Az i. e. 18. szazadban uralkodé Hammurapi 6babiloni
kiraly 282 torvénycikkelybdl allo torvényoszlopa a legismertebb példa az els6 olyan irasos
formaba 6ntott dokumentumokra, amelyek az istenek altal 1étrehozott vildgrend fenntar-
tasdhoz sziikséges uralkodoi feladatokra engednek kovetkeztetni.? Hammurapi azonban
egyaltalan nem az els6 azon 6babiloni kiralyok koziil, akik a torvények dokumentalasanak
mddjdul azok sztélébe vésetését valasztotta, 6t haromszéz évvel megel6zéen Ur-Nammu
sumér kirdly, 6t kovetSen pedig Lipit-Istar, Iszin kirdlya is hasonloképpen jart el.?

Az allamelméletek okori szerepléi koziil kiemelkedd jelentdséget tulajdonit a nyuga-
ti vilag két gorog filozofusnak, Platéonnak és Arisztotelésznek, akik az altaluk idedlisnak
tekintett dllammal kapcsolatos gondolataikat adtdk kozre. Platon Az dllam és Torvények
ciml miive tobbek kozott az idealis allam szervezeti felépitésérol, az allamszervezet kiépi-
tésének feladatairol, a fennallé jogrend vonasairol, az igazsagossag biztositasaban betoltott
allami szereprodl, az idedlis allamot jellemz6 tulajdonviszonyokrol, valamint az allam és a
kozosség céljairdl és eszményeirdl értekezik.* Arisztotelész Eudémoszi etika és Nagy etika
cimi muveiben a kozosségi tarsadalomban elérhetd legnagyobb boldogsag megvalositasi
lehetGségeit kutatja, periférikusan azonban olyan dllamelméleti teriileteket is érint, mint
az allamtudomany céljainak és elsédlegességének meghatdrozasa, az allamférfiakra jel-
lemz6 és az allami tisztségekhez tarsitandd erények, az allampolgari batorsag, illetve az
allamnak az igazsagossag biztositasaban betoltott szerepe.” Mindkettdjiikben kozos, hogy
megitélésiik szerint az dllamtudomanyok nem kizarélag az ismeretszerzést szolgaljak, ha-
nem a kozosség szamara realizalhato legfébb jo felé vezetd utat igyekeznek megmutatni.

A kereszténység térnyerésével a kozépkorban erételjesen megjelend egyhazi befolyés
az allamok tarsadalmi szerepvallalasaval kapcsolatos nézeteket is athatja. Igaz ugyan,
hogy mar joval korabban is megjelenik a Vicarius Dei és a Kaiszareiai Euszebiosz nevéhez
kothetd ,,Egy Ur a mennyben, és egy a Foldon is” gondolat,’ a foldi helytartokkal és torvé-
nyeikkel kapcsolatos elmélkedés innentdl kezdve valik egy jo ideig elvalaszthatatlanna az
isteni kinyilatkoztatdstdl. Szent Agoston Az Isten vdrosdrdl cimli mtivében kifejti, hogy az
emberek kozvetleniil Istennek — és az 6 akaratat képvisel6 egyhdznak — vannak aldrendel-
ve, ezért kozosségeikben is az isteni elrendelés szerint kell élniiik az életiiket. Mivel azon-
ban a kozosség rendezett egyiittéléséhez nélkiilozhetetlen béke a hatalmi viszonyok létét
feltételezi, sziikség van kozponti kormanyzatra és a békét szavatold erGszakszervezetre, a
kozosség képviseletét ellaté allamot azonban szitkségszertien ala kell rendelni az egyhazi
hatalomnak.” Hasonl6an gondolkodik Aquindi Szent Tamas, aki A fejedelmek hatalmdardl

1o

ciml mtvében szintén hitet tesz az dllam isteni eredetérdl. Megitélése szerint a kozosségek

2 Hamurabi torvényei. (Forditotta Kmosko Mihaly.) Kolozsvar, 1911. Magyar Elektronikus konyvtar.

3 Komoréczy Géza: Mezopotdmia térténete az bskortdl a perzsa héditdsig (Kr. e. 539). Elektronikus kiadds: Terebess Azsia
E-Tar.

4 Platén: Az dllam. (Forditotta Janosy Istvan.) Magyar Elektronikus Konyvtar.

5 Arisztotelész: Eudémoszi etika és Nagy Etika. (Forditotta: Steiger Kornél.) Magyar Elektronikus Konyvtar.

6 A Vicarius Dei jelentése Isten foldi helytartoja. Euszebiosz az i. e. 3. szazadban volt a Rdmai Birodalom fennhatdsaga
ald tartozo Kaiszareia piispoke, aki a Diocletianus csaszar altal elrendelt nagy kereszténytildozés kozepette fejtette ki
Istennel és az allammal kapcsolatos gondolatait. Lasd Vanyo Laszl6: Euszebiosz Egyhdztorténete. Budapest, 1983, Szent
Istvan Tarsulat, 602 o.

7 Szent Agoston: Az Isten vdrosdrdl. Pest, 1859-1961. KlimoTheca, A Pécsi Tudomanyegyetem digitélis konyvtara.
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életét alapvetden az isteni akarat szerint megvaldsuld természettorvények befolyasoljak,
az ember szabad akarattal rendelkezd 1ényébdl kovetkezéen azonban az egyiittélés soran
az ember altal alkotott torvények egyarant nélkiilozhetetlenek. Az allam feladata az embe-
ri torvények megalkotasa, valamint a kozosség céljainak eldsegitése és a kozjo biztositasa.®

A kozépkor és az tjkor fordulépontjan, a reneszansz, majd a reformacié megjelenése
- ezaltal pedig a katolikus egyhaz befolyasanak lényegi csokkenése — megvaltoztatta és
ismételten fokuszba allitotta a vilagi allamok kozosségi szerepvallalasanak kérdését. Ma-
chiavelli A fejedelemn cim(i munkdjaban - az utilitarizmus eléfutaraként — az uralkodo altal
megvalositandd lehetd legnagyobb mértékd hatalomkoncentracié elérésének modjairdl
és lehetdségeirdl értekezik.” Luther Marton az An den Christlichen Adel deutscher Nation
cimi mtvében az egyhazi és a vilagi hatalom szétvalasztasanak fontossagarol,'® életmi-
vének legvitatottabb mivében, a Wider die rduberischen und maérderischen Rotten der
Bauern cimt ropirataban pedig az allamrend feltételek nélkiili tiszteletben tartasarol és az
allampolgari engedelmességrol ir. Az egyhazi és a vilagi allam szétvalasztasanak fontossa-
gat szintén megerdsiti Kalvin Janos A keresztény vallds rendszere cimi munkajaban.! Az
allamférfiak és a jogaszok védészentjének is tartott Morus Tamas az Utdpidban paradox
moddon egy végteleniil beszabalyozott és hierarchikusan szervezett allam képét rajzolja
meg, hogy felhivja a figyelmet az dltala eszményinek tartott, demokratikusan szervezett,
valamint az allampolgarok érdekeit szem el6tt tarté dllammiikodésre.'> Thomas Hobbes,
a zsid6 kulturkorben a gonosz jelképének szamité tengeri szorny nevét visel6 mutvében,
a Leviatdnban kifejti, hogy az allam egy olyan mesterséges személy, amely azért cserébe,
hogy az allampolgarok atruhazzak ra jogaikat, szavatolja az igazsagossag kozosségen belii-
li megvalosulasat, valamint a kozosség védelmét.”* John Locke Az értekezés a polgdri kor-
mdnyzatrél cim munkdjaban a polgari kormanyzat 1étrehozasanak fontossagat, valamint
a kormanyzatnak a k6zjé megvaldsitasa érdekében végzendo tevékenységét hangsulyoz-
za. A kormanyzati feladatok koziil kiemeli a kiilsé tamadasok visszaverésének, az emberi
részrehajlas és erészak megfékezésének, a magantulajdon védelmének, valamint a torvé-
nyek betartatasanak feladatat.'* Ehhez még Rousseau A tdrsadalmi szerz6désben hozzate-
szi, hogy a torvény el6tti egyenldség megvalosulasa érdekében minden allampolgarnak
ala kell vetnie magat a torvényeknek, a kozosségi altalanos akaratot képviseld torvények
betartasa pedig - feltéve persze, hogy azok a nép képviseletében sziilettek — minden al-
lampolgartdl elvarhato és kikényszerithetd."> Montesquieu A torvények szellemérdl cimen
irt mavében - a hatalmi dgak szétvalasztasanak széles korben elterjedt elmélete mellett
- az egyhdznak az dllami iranyitasban torténé negligalasaval a feudalis rend teljes eltor-
lésére tesz kisérletet. Kifejti, hogy torvényhozdi hatalmanal fogva az allam feladatai kozé
tartozik az egyes torvények létrehozasa, modositasa és eltorlése, a végrehajtoi hatalom

8 Heged6s Soma: Eltér6é demokracia-felfogasok az antikvitastol az ujkorig. Jogelmeéleti Szemle, 2012. 4. sz.
9 Machiavelli, Niccolo: A fejedelem. (Forditotta: Lutter Eva.) Magyar Elektronikus Kényvtr.

10 Luther, Martin: An den Christlichen Adel deutscher Nation. Reclam Verlag, 1962.

11 Kalvin Janos: A keresztyén vallds rendszere. I-11. (Institdcid, 1559). Budapest, 1995, Kalvin Janos Kiado.
12 Morus Tamas: Utépia. (Forditotta: Geréb Laszl6.) Magyar Elektronikus Konyvtar.

13 Hobbes, Thomas: Leviatdn vagy Az egyhdzi és vildgi dllam formdja és hatalma. Budapest, 1999, Kossuth.
14 Locke, John: Ertekezés a polgdri kormdnyzatrél. Budapest, 1986, Gondolat.

15 Rousseau, Jean-Jacques: A tdrsadalmi szerzédésrél. Budapest, 1997, PannonKlett.
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képvisel6jeként az allambiztonsag és az orszag védelmének kiils6 tamadasokkal szembeni
biztositasa, az igazsagszolgaltatdi hatalom révén pedig a torvények megsértésének szank-
ciondldsa.'® Adam Smith, a kézgazdasagtan atyja A nemzetek gazdasdga cimi miivében
kifejti a lathatatlan kéz elméletét, amelyben természetellenesnek itéli az allamoknak a gaz-
daségba torténd beavatkozasat. Ugy véli ugyanis, hogy az 4llami beavatkozds megtéri a
piaci kereslet és kinalat altal természetes modon kialakul6 gazdasagi egyensulyt.!”

A kibontakoz6 forradalmi mozgalmak és az altaluk létrej6vé nemzetallami eszmeiség
kovetkeztében a modern kor allamelméleteire is jellemz6 maradt a filozoéfiai és ideoldgiai
karakter. A tisztan ideoldgiai szemlélet mellett azonban egyre inkabb megjelenik a prag-
matizmus eszméje. Az allam kozosségi szerepvallalasarol valé gondolkodasban hangsu-
lyossa valik a hatékonysag, az allam altal felvallalt és ellatott feladatrendszer gazdasagi
szempontok szerinti vizsgalata. Ez a folyamat pedig immanens mdédon magaval hozta azt
a mai napig tart6 disputat, hogy melyek azok a funkciok, amelyeket egy erds allamnak
végeznie sziikségeltetik, és melyek azok, amelyek a gazdasagi racionalitas és a hatékony
er6forras-allokacio érdekében ,kiszervezhets” tevékenységeknek mindsiilnek. Karl Marx
és Friedrich Engels még pusztan ideoldgiai megfontolasoktdl vezérelve A Kommunista
Pdrt kidltvanydban egy olyan szocialista vilagallam létrehozasat stirgetik, amely magdra
vallalja az allami tékefeliigyeletet és tokehasznalatot, a hitelnyujtas és a kozlekedés centra-
lizalasat, a termel8eszkozok kizarolag allami gyarakban torténd miikodtetését, valamint
az ingyenes és nyilvanos gyermeknevelés biztositasat.'® Otto von Bismarck porosz kan-
cellar - éppen a kommunizmustol és a szocidldemokraciatél valo félelmében — megkezdi
az els6 tarsadalombiztositasi ellatorendszer kiépitését és — lefektetve az eurdpai beteg-
biztositasi, nyugdijbiztositasi, valamint munkanélkiiliellitd-rendszerek alapjait - olyan
szocialis intézkedéseket vezet be és olyan mértékii allami funkciokat vallal fel, amelyekre
addig nem akadt példa a kozosségek életében. Paradox médon - konzervativ politikus-
ként — Bismarck a tarsadalmi ellatorendszerek kiépitésével és Kiterjesztésével nagyobb
mértékben jarult hozza a munkasok életszinvonalanak javuldsahoz, mint Marx és Engels
az idealisztikus koveteléseikkel. A kiterjesztett tevékenységi kor — és annak az allam al-
tali finanszirozasi igénye — értelemszertien egyiitt jart az allami elvonasok Gjragondola-
saval és ujrastrukturaldsaval, valamint az allam gazdasagi szerepvallalasa erés6désének
folyamataval. Az atalakul¢ tarsadalmi és gazdasagi jelenlét legitimacidjat csak novelte az
1929-1933-as vilaggazdasagi valsag, amelyre a Franklin D. Roosevelt amerikai elnok altal
bevezetett New Deal az allam gazdasagi szerepvallalasanak novelését adta valaszul. Az
allami szerepvallalas elméleti keretét John Maynard Keynes A foglalkoztatds, a kamat és a
pénz dltaldnos elmélete cim muivében fejtette ki. Hangsulyozta, hogy az dllami gazdasagi
intervenciok mesterséges keresletet, munkaalkalmat és végs6 soron gazdasagi novekedést
képesek teremteni, ezért a gazdasagi valsag kapcsan egyértelmtien kivanatossa valik az
erdteljes allami jelenlét."” Az aktiv gazdasagi szerepvallalassal kapcsolatban azonban
egyarant megfogalmazodtak ellenvélemények is. Kautz Gyula, a Magyar Kozgazdasagi

16 Montesquieu: A torvények szellemérdl. Budapest, 2000, Osiris.

17 Smith, Adam: A nemzetek gazdasdga. Budapest, 1992, KJK..

18 Marx - Engels: A Kommunista Pért kidltvianya. Budapest, 1986, Kossuth.

19 Keynes, John Maynard: A foglalkoztatds, a kamat és a pénz dltaldnos elmélete. Budapest, 1965, KJK.
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Tarsasag egykori elnoke A nemzetgazdasdag és pénziigytan cimi muvében irta le, hogy a
piac egészséges jovedelem-allokacidjahoz nincs sziikség allami beavatkozasra, a szocialis
igazsagossag megteremtésére vald allami torekvés csak rendkiviili és nagyon szigortian
ellendrzott kortilmények kozott valosulhat meg.® Walter Eucken a Die Grundlagen der
Nationaltheorie cimt mtvében megjegyzi, hogy az allam feladata a gazdasagi fejlédés oly
moddon torténd eldsegitése, hogy keriilje a gazdasagba torténd kozvetlen beavatkozast, de
szocialpolitikai intézkedései révén ellassa az egészség- és nyugdijbiztositasi feladatokat. A
szabad piac fontos védelmezdiként tart szamon a kozgazdasagtudomany tovabbi két No-
bel-dijas kortars gondolkodoét is. Friedrich August von Hayek és Milton Friedman - bar
maguk is elismerték a szabadpiaci miikodés korlatait — az allam gazdasagi tevékenységét
kizardlag a forgalomban 1évé pénzmennyiség szabalyozasaval kapcsolatban tartottak fon-
tosnak.?! A 2008-as vilagvalsag azonban ismételten felerdsitette az dllam markans szaba-
lyozd szerepének térnyerését, valamint az erdteljesebb gazdasagi és tarsadalmi szerepval-
lalasat stirgeté hangokat.

A vizsgalat soran alkalmazott eszkézrendszer

A szerepvallalas mértéke és ezaltal az allam, az allampolgarok és gazdasagi alanyok éle-
tében torténd jelenléte tobbféle sikon értelmezhetd. Az egyik lehetséges megoldas a sze-
repvallalas mértékének filozofiai, jogi, politikai és etikai szemszogbdl torténd vizsgala-
ta — hiszen a szerepvallalas allampolgari megitélése alapjaiban befolyasolja a tarsadalmi
egyiittélésrol alkotott fogalmainkat® —, a jelen tanulmany azonban nem e szempontok
szerint vizsgalodik.

Szinte minden szerepvallalasrdl vitazd egyetért abban, hogy az eurdépai modern
tarsadalmak és a rajuk jellemz6 piacgazdasagok miikodése elképzelhetetlen az allami be-
avatkozas nélkiil. Az allamnak a monopolisztikusan végrehajtott jogalkotasi, igazgatasi,
hon- és rendvédelmi feladatok megvalositasan tul szerepet kell vallalnia a kozoktatas és
koznevelés, a felsdoktatds, a kulturakozvetités, az egészségligyi és szocidlis ellatas, a fog-
lalkoztatas, valamint a nyugellatas teriiletén egyarant. A jelenlét mértékében és tartalmi
aspektusaiban azonban mar joval kisebb az egyetértés. Az ugyanis, hogy ki mekkora al-
lamban - és ettdl alapjaiban el nem valaszthatéan mekkora mértékd tarsadalmi rediszt-
ribuciés mechanizmusban - hisz, sok tekintetben szocializaltsag és vallott értékrendszer
tiggvénye. Ennek eklatans példaja, hogy a kollektivizmus hivei eltdntorithatatlanok a
tarsadalmi létszférakban megvalosuld, minél nagyobb mértékl kozosségi jelenléttdl és
feltigyelettdl, mig az individualistak nem meggy6zhetdk az egyéni érdekek kozosség érde-
kében torténd visszaszoritasat végrehajto és feliigyeld nagyobb allam kiépitésének sziik-
ségességérol.

20 Botos Katalin: Gondolatok az allampénziigyekrdl Kautz Gyula konyve nyoman. Statisztikai Szemle, 2006. 7. sz. 675-692. 0.

21 Hayek, Friedrich August von: Piac és szabadsdg. Budapest, 1995, KJK.; Friedman, Milton: Kapitalizmus és szabadsdg.
Budapest, 1996, Akadémiai.

22 Ha példaul az allamot - és az azt megjelenitd szervezetrendszert — tdlzottan kiterjedtnek, a fenntartasara forditott kolt-
ségvetési forrasokat pedig az dltala nyujtott szolgaltatasok mindségében indokolatlannak itélik az éllampolgarok, az
hozzajarulhat az allam negativ megitéléséhez, szélsdséges esetben akar ,,az allam, mint ellenség” kép kialakulasahoz. E
tekintetben a kérdés értelmezhetd és értelmezendo is moralisan.
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A jelen tanulmanynak nem célja az ideoldgiai és a szerepvillalas tartalmi aspektusairdl
foly6 vitakban valé allasfoglalas. Kizarolag szakpolitikai szempontok mentén és a statisz-
tika segitségével tesz kisérletet a szerepvallalas jellemz tendencidinak feltérképezésére.

A vizsgalat soran a szerzé a veliink él6 allam méretének meghatarozasahoz, egyrészt
az azt reprezentald szervezetrendszer kiterjedtségének, valamint az abban tevékenyked6
allami alkalmazottak szamanak a vizsgalatat tekinti kapaszkodénak. Masrészt viszont a
szervezetrendszer folyamatos valtozasa, valamint a regionalis dsszehasonlitas igénye arra
késztette, hogy a méret indikatoraul a kozszféraban® foglalkoztatottak létszamat valasz-
sza. Végiil a foglalkoztatott létszam jellemz6 tendencidinak megismerése mellett az al-
lam térsadalmi jelenlétének vizsgalatdban segitséget nyujthat a bevételek és kozkiadasok
szerkezetének vizsgdlata. Feltételezheté ugyanis, hogy az dllami szerepvallalds mértéké-
nek kérdése a minden évben aktualis koltségvetés-tervezési munka okan sziikségszertien
leforditodik a gyakorlat nyelvére. Az ideoldgiai vitaktol fiiggetleniil a kialakitott kozponti
disztribuciods aranyok és az egyes tarsadalmi teriiletekre allokalt forrasmennyiségek vizs-
galata kozelebb vihet benniinket a rendszervaltas 6ta eltelt id6szak allami szerepvallalasat
jellemzd tendencidk megismeréséhez.

A magyar valésag a hazai szakirodalom tiikrében

A rendszervaltas ota eltelt két évtizedben megvalositott allami szerepvallalas feldolgoza-
sanak, valamint a gazdasagi valsagbol vald kilabalasi folyamat felgyorsitasanak az igénye
egylittesen arra vezetett, hogy az elmult években tobb, az allam tarsadalmi szerepvalla-
lasaval foglalkozoé hazai publikacié latott napvilagot. A teljes publikacios eszkoztar be-
mutatasa tulmutat a jelen elemzés keretein: igy kizardlag a jelen elemzéshez szervesen
kapcsol6do — zomében gazdasagi jellegli — publikacidkat emlitem meg.

Az Allami Szémvevészék Kutatdintézete 4ltal Az dllam célszerii gazdasdgi szerepval-
laldsa a XXI. szdzad elejének globdlis gazdasdgdban cimen publikalt tanulmany allasfog-
laldsa szerint hazank a joléti kiaddsokra - GDP-aranyosan - koriilbeliil ugyanannyit, az
allam mtikodtetésére* és a gazdasagi funkciok megvalositasara pedig tobbet koltott a
2007-es évben, mint Németorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysdg. Ugyanez a tanulmany a
magyar allamhaztartasi rendszerek paradoxonjanak nevezi, hogy az allami teljesitmény
visszaszorulasa mellett jelent6s maradt az allamhaztartas terjedelme.” Hasonlé allas-
foglalasra jut az a tanulmadny is, amely a magyar allamhaztartasi bevételek és kiadasok
1994-161 2004-ig tartd szerkezetvizsgalata soran megdllapitja, hogy a kézkiadasok szintje
és ezen beliil a kozosségi fogyasztas magas aranya a novekedést fékezd er6 Magyarorsza-
gon.” A kozosségi fogyasztast szolgaltatd szektor pedig az egyik legnagyobb munkaltato.
Szamuely Laszl6 A haldoklé jéléti dllam az 1990-es években cimii cikkében leirtak szerint

23 A kozszféra definiciojat a cikk soran tdgabb értelemben hasznalom. A létszamadatok magukban foglaljak a kozigazga-
tasi, az egészségiigyi, a szocialis, a hon- és rendvédelmi feladatokat ellato személyi allomanyt egyarant.

24 Az dllam miikodtetésére forditott kiadasok tartalmazzak az adéssagszolgalatot is.

25 Az dllam célszerii gazdasdgi szerepvdllaldsa a XXI. szdzad elejének globdlis gazdasdgdban. Allami Szdmvevészék Kutatd-
intézete, 2009.

26 Benedek Déra - Lelkes Orsolya — Scharle Agota — Szabé Miklés: A magyar allamhéztartasi bevételek és kiaddsok szer-
kezete 1991-2004 kozott. Kozgazdasdgi Szemle, 2006. februar, 119-143. o.
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a szektor nagysaga megkozeliti a teljes ipari szektor vagy a nagy- és kiskereskedelmi
szektor méretét.”’

Murakoézy Laszl6 szerint a munkaerépiac merevsége mellett a kormanyzat nagysaga,
a ytulstilyos dllam biirokratikus rendetlensége” korlatozza hazank gazdasagi szabadsagat.”
Ugyand az Allamok kora. Az eurdpai modell cim(i kényvében a magyarorszagi allami koz-
pontositas mértéke kapcsan kifejti, hogy egy adott gazdasagi fejlettségi szint alatt a tul
nagy méretli kozpontositas gatja a fejlédésnek.”” Pete Péter ugyanakkor megjegyzi, hogy
az allamhaztartas informacids rendszerének hazai allapota gyakorlatilag maig sem ad
lehetdséget arra, hogy az eréforras-felhasznalas hatékonysagarol igazabdl képet kaphas-
sunk.* Igy pedig az 4llam tdlstlydnak a nem hatékony eréforras-felhasznaldsban betoltott
szerepét is nehézkes vizsgalni.

Mellar Tamas A koltségvetési kiaddsok hatdsa a kindlatra cimt cikkében kifejti, hogy a
kormanyzati kiadasok gazdasagi novekedést generalo hatdsa a kiadasok jellegétdl fiigg: e
tekintetben nem mindegy, hogy milyen tipust kormanyzati kiadasrol beszéliink. Megitélé-
se szerint egyértelmu kedvezd hatdsokat csak a termelés feltételeit javito, az infrastruktarat
fejleszté kiadasok jelentenek, a joléti-szocidlis, valamint az adminisztrativ kiadasok lénye-
gében nincsenek hatassal a GDP egyensulyi szintjének alakuldsara. Ezért tiinik problémas-
nak, hogy az allamhaztartasi kiaddsok a kormanyzati kiadasokon beliil mintegy 60 szazalé-
kot, mig az infrastruktura-fejleszt6 kiadasok csak mintegy 20 szazalékot képviselnek.*! Ez
nyilvanvaldan 6sszecseng Sajo Andras ,,joléti pdlyafiiggéség” fogalmaval, amelynek a lényege
az, hogy a magyar allammiikodés zavarai a kényszerpalyan valé mozgas kovetkezményei. A
kényszerpalyat az adja, hogy a magyar joléti allam szolgaltatasai allami szocialis ellatasok,
juttatdsok, csak elenyészé részben részei a piaci folyamatoknak. Szalai utdn ezt nevezi Sajé
»tuleloszto” allamnak,* Mihalyi Péter pedig ,,bolcs6tél a sirig tarto joléti allamnak”> Mindez
azt eredményezi, hogy a kormanyzati hatékonysag** Magyarorszagon - a fejlett nyugat-eu-
répai allamoktdl elmaradva — a mediterran régio orszagainak szintjén van.*

Az allami Gjraelosztas novelésének tarsadalmi igénye ugyanakkor egyre magasabb.
Molnar Gyorgy és Kapitany Zsuzsa Bizonytalansdg és a jovedelmek tijraelosztdsa irdnti
igény Magyarorszdgon cimu cikkiikben kifejtik, hogy az djraelosztashoz vald viszonyt
alapjaiban a tarsadalmi pozicié egyén altali szubjektiv megitélése befolyasolja. Abbdl ki-
indulva pedig, hogy egy éltaluk hivatkozott 2002-es vizsgalat soran a tarsadalom t6bbsége
a kozéposztalynal lejjebb sorolta 6nmagat, konnyen képet kaphatunk a tobbség tjraelosz-
tashoz valo viszonyardl.*

27 Szamuely Laszl6: A haldokld joléti allam az 1990-es években. Kozgazdasdgi Szemle, 2004. oktober, 948-969. o.

28 Murakézy Laszlo: Allam és piac Magyarorszagon. Kozgazdasdgi Szemle, 2009. mércius, 270-288. o.

29 Toth G. Csaba: Murakozy Laszlo — Allamok kora. Az eurépai modell. Kényvismertetd. Kézgazdasdgi Szemle, 2012. 5.
majus, 558-564. o.

30 Pete Péter: Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapulé modellje. Kozgazdasdgi Szemle, 1997. februar, 150-164. o.

31 Mellar Tamas: A koltségvetési kiadasok hatasa a kindlatra. Kozgazdasdgi Szemle, 1995. junius, 552-570. o.

32 Sajo Andras: Az allam miikodési zavarainak tarsadalmi Gjratermelése. Kozgazdasdgi Szemle, 2008. julius, 690-711. o.

33 Mihalyi Péter: Gazdasagunk mai ellentmondasainak eredete. Kozgazdasdgi Szemle, 2008. marcius, 193-217. o.

34 Kormanyzati hatékonysagon az idézett szerz6 a kovetkezoket érti: a kozszolgaltatasok mindsége, a kozpolitika formala-
sanak és végrehajtasanak hatékonysaga, a kormanyzati munka hitelessége.

35 Benczés Istvan: Kormanyzas és kormanyozhatosag. Kozgazdasdgi Szemle, 2012. junius, 690-694. o.

36 Molnar Gyorgy - Kapitany Zsuzsa: Bizonytalansag és a jovedelmek ujraelosztasa iranti igény Magyarorszagon. Kozgaz-
dasdgi Szemle, 2007. marcius, 201-232. o.
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Az allampolgari varakozasoktodl fliggetleniil azonban az elmult évek hazai és nemzet-
kozi tapasztalatai, illetve a kovetkezd hét évre esedékes eurdpai unids koltségvetés visz-
szavagasa a valsagbol torténd kilabalds érdekében a korabbinal takarékosabb tizemmodra
kényszeriti a tagallamokat, koztiik Magyarorszagot is. Az ujraelosztasi mérték novelése
- vagy akdr a 2000-es évekre jellemz6 mérték szinten tartdsa — egyszert illazio6. Erre utal
Bokros Lajos A politika uralma a gazdasag felett cimi cikkében. A szerzo szerint a nem-
zetkozi versenyképesség romlasa és ezaltal a novekedési korlatokba iitkozés 6rdogi ko-
rébdl vald kitorés érdekében a hazai folyd kiadasokat mind abszolut mértékben, mind
aranyaikban csokkenteni sziikséges. Még akkor is, ha ez nyilvanval6an megszoritdsokkal
jar egytitt.”’

Vannak azonban ellenvélemények is. Antal Laszlé példaul azt allitja, hogy azokban az
orszagokban, ahol régota tartanak fenn kiterjedt joléti rendszereket, a kiadasok draszti-
kus csokkentése onmagaban még nem szabadithat fel jelents novekedési energiakat.”®
Szentes Tamds pedig a valsagbdl valé kitorés dobozmegoldasainak - azaz tobbek kozott
a nyakl6 nélkiil megvaldsitott megszoritasoknak — az alkalmazasa ellen szélal fel, hang-
stlyozva az egyoldalt gazdasagi szemléletmddnak a vilag megértésében torténd tulzott
leegyszertsito jellegét.”

Mint azt a fentiekben lathatjuk, a hazai kzgazdasz szakma meghatarozé személyisé-
gei sorakoznak fel amellett, hogy a hazai allam tulterjeszkedett, a jovében a koltségvetési
kiadasok érdemi csokkentésére van sziikség. Jelen elemzés ezt az allitast kivanja tesztelni.
Oly moédon, hogy a kozszféra dltal foglalkoztatott létszamok és a kormanyzati kiadasok
statisztikai vizsgalata soran a hazai tendenciak egészen napjainkig torténd lattatasa mellett
a minél teljesebb kép megrajzolasa érdekében torekszik a nemzetkozi 6sszehasonlitdsra.

Foglalkoztatasi tendenciak a k6zszféraban

Az allami alkalmazotti 1étszam jellemzd tendencidinak vizsgalatakor Kézdi Gabor Fog-
lalkoztatds és keresetek a kozszféraban® cimu irasanak a foglalkoztatassal foglalkozd feje-
zeteit tekintem kiindulépontnak. A szerzé az 1972-1996 kozotti idészakra vonatkozdan
tekintette at a kozszféra foglalkoztatasi helyzetét, azota mastél évtized telt el, s ez sziiksé-
gessé teszi az adatok ismételt attekintését. Még akkor is, ha a megallapitdsai még mindig
helytalloak.

Mint a mellékletek 1. tablazatabdl is lathatd, a hazai teljes foglalkoztatotti létszam az
elmult harminc évben koriilbeliil haromnegyedére zsugorodott, mig a kozszféraban al-
kalmazottak szdma gyakorlatilag valtozatlan maradt. A két allitasbol egyértelmtien kovet-
kezik, hogy a kozszféraban foglalkoztatottaknak az 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitott
aranya majdnem negyven szazalékkal novekedett. Az aranyok eltolédasanak egyértelmi

37 Bokros Lajos: A politika uralma a gazdasag felett. Kozgazdasdgi Szemle, 2012. junius, 699-705. o.

38 Szakolczai Gyorgy: Murakozy Laszlo (szerk.): Fecseg a felszin és hallgat a mély. Konyvismertetd. Kozgazdasdgi Szemle,
2008. juliius—augusztus, 719-726. o.

39 Lang Eszter: Szentes Tamas: Ki és miért van valsdgban? A leegyszerusit6 nézetek és szemléletmod kritikaja. Konyvis-
mertetd. Kozgazdasdgi Szemle, 2010. februar, 194-197. o.

40 Kézdi Gabor: Foglalkoztatas és keresetek a kozszféraban. In Kolosi Tamas (szerk.): Tdrsadalmi riport 1998. Budapest,
1998, Tarki. 143-170. o.
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oka a rendszervaltas sordn a munkaerépiacon megvaldsult szerkezetvaltozas. A rend-
szervaltas utani években megsziing egymillional is tobb munkahely kivétel nélkiil olyan
teriileteket érintett, amelyeket az dllami kivonulds utan a versenyszféra nem volt képes
felszivni. A kialakult aranyok pedig — abbdl kovetkezéen, hogy az akkor munkanélkii-
livé valo egymillié fét maig sem sikertilt visszavezetni a munkaerdpiacra — gyakorlati-
lag napjainkig allandésultak, valtozas pedig alighanem a koézeljovében sem varhato. Sét,
éppen ellenkezéleg, a beruhazasok elmaradasaval*! a versenyszféra altal kinalt munkaal-
kalmak béviilésének hidnya, valamint a kozfoglalkoztatas rendszerének térnyerése*? az
allam alkalmazasaban allok aranyanak tovabbi novekedését eredményezhetik. Az 1. tb-
lazatbdl lathatjuk® azt is, hogy ugyan a kozszféraban foglalkoztatott 1étszam a rendszer-
valtas ota allandosulni latszik — és valahol a 680-750 ezer f6 és 17-20 szazalékos teljes
foglalkoztatottakhoz viszonyitott arany kozott mozog atlag 724 ezer foglalkoztatottal és
34,4 ezer {Os szdrassal* -, az egyes agazatokban foglalkoztatott allami alkalmazottak 1ét-
szammegoszlasa kiillonboz6 tendenciakat kovet. A legnagyobb allandosagot az egészség-
tigy foglalkoztatasi helyzete mutatja. A foglalkoztatasnak hetvenes, nyolcvanas években
bekovetkezé majdnem két szazalékpontos jelentés béviilése utan, a rendszervaltas 6ta az
agazat foglalkoztatottsaganak aranya a teljes foglalkoztatotti létszamhoz viszonyitva 5 sza-
zalék koriil ingadozik, mintegy fél szazalékpontos szdrassal. Ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy az egészségiigyben dolgozé allami alkalmazottak létszama az elmult két évtizedben
170 ezer és 230 ezer {6 kozott nagyobb kilengések nélkiil folyamatosan ingadozott, atlag
196 ezer £6 foglalkoztatott és 16 ezer {6 szoras mellett. Némileg mas a helyzet az oktata-
si dgazatban. Bér a szdras ott is alacsony (fél szazalékpont és 20,5 ezer £6), de nem egy
kismértéki folyamatos ingadozas, hanem a rendszervéltast megel6z6 évek szignifikans
erdsodését kovetden, a 2000-es évek elejéig egy kvazi linedris kismértéki csokkenés, majd
2004-t6] kezdve egy szintén kismértékd linearis foglalkoztatas-novekedés volt megfigyel-
hetd. Az oktatasban foglalkoztatottak szama a vizsgalt id6szakban atlagosan 245 ezer {6,
a teljes foglalkoztatotti létszam aranydban atlag 6,26 szazalék volt. Az egészségiigyre és
az oktatasra egyarant jellemzé mintdzattol — miszerint a szignifikdns létszambdviilés a
rendszervaltast megel6zden zajlott le — eltér a kozigazgatasi agazat, ahol a kilencvenes
években zajlik le egy kozel 2,5 szazalékpontos létszamnovekedés. Az eltérés azonban nem
csak ebben érhetd tetten: a masik két dgazathoz viszonyitva a kozigazgatasban foglalkoz-
tatott 1étszamokra jellemz6 a legnagyobb hektikussdg. A kilencvenes években tapasztalt
novekedés utdn elért, a teljes foglalkoztatotti 1étszamhoz viszonyitott 8 szazalékos érték
a 2000-es évek kozepéig allandosulni latszott, az arany mara azonban 6,5 szazalék koré

41 A beruhdzasok teljesitményértéke és volumenindexei a versenyszféraban és a koltségvetésben. Kozponti Statisztikai
Hivatal. www.ksh.hu.

42 A kozfoglalkoztatasban alkalmazott mintegy 100 ezer fot az 1. tabldzat adatai nem tartalmazzak.

43 A tablazat az egyes évek vonatkozasaban mért, az aranyok tekintetében szamitott adatokat tartalmazza. Az atlag- és sz6-
rasszamitdsok helyhiany miatt nem keriilnek bemutatdsra, de azok értelemszertien a megadott adatokbol konnyedén
reprodukalhatoak.

44 Az iatlag és a szoras kiszamitasanal az 1987-t61 2011-ig rendelkezésre all6 adatokat veszem figyelembe. Az 1977-es érté-
kektdl a torzitasok kikiiszobolésének indokan eltekintek. Egyuttal megjegyezném, hogy az értékek szamitasakor nem
a teljes iddsort, csak a tablazatban taldlhatd évek értékeit vettem figyelembe. Ennek kovetkeztében az értékek a teljes
idésor vizsgalata esetén valtozhatnak. Az egyszertisitett adatokkal torténd szamolas ugyanakkor megitélésem szerint
alkalmas a tendencidk érzékeltetésére.
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zsugorodott. A legtobb dllami alkalmazottat tomorité kozigazgatasi dgazatra a vizsgalt
iddszakban atlagosan 283 ezer foglalkoztatott (7,36 szazalékos részesedés) és 33,9 ezer f6
(0,97 szazalékpontos) szoras volt jellemzd.

A kozszféra hazai létszamadatainak vizsgalata soran érdemes megvizsgalunk még leg-
alabb két dolgot. Egyrészt azt, hogy az egyes agazatokban foglalkoztatott 6sszes munka-
vallalénak hany szazalékat teszik ki az allami alkalmazottak. Erre szamunkra a mellék-
letek 2. tablazatdban szerepld adatok adnak tampontot. A kozszféraban foglalkoztatott
létszamokat és az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamokat ossze-
vetve azt tapasztalhatjuk, hogy a kozigazgatasban teljes egészében, az oktatasban és az
egészségligyben egyarant atlagosan 75 szazalék korili mértékben foglalkoztattak allami
alkalmazottakat 1998-t6l napjainkig. Az ilyen magas atlagos arany mellett relative ala-
csony szorasokbdl kiindulva (oktatas: 2,31 szazalékpont; egészségiigy: 5,85 szazalékpont)
kijelenthetjiik, hogy mind az oktatasi, mind az egészségligyi agazat esetében a foglalkoz-
tatottak haromnegyede az allam alkalmazasaban all. Egy rovid kitéré erejéig érdemes egy
pillantdst vetniink tovabbd a 3. tablazatra, amelynek adataibol kiolvashatd, hogy a vizsgalt
idGszakban a kozszféra egyes agazataiban foglalkoztatottak milyen aranyban részesedtek
a kozszféra foglalkoztatdsi 1étszamanak egészébdl. Ez az arany atlagosan az egészségligy
esetén 27 szazalék, az oktatas esetén 34 szazalék, a kozigazgatas esetén 39 szazalék volt. A
szamitott szorasok (egészségligy: 1,79 szazalékpont; oktatds: 2,67 szazalékpont; kozigaz-
gatas: 3,96 szazalékpont) pedig szintén visszaadjak az egyes agazatokban foglalkoztatott
létszamok volatilitas alapjan torténd sorrendiségét.

A fenti szamadatok dnmagukban még nem alkalmasak érdemi kovetkeztetések levo-
nasara. Erre a nemzetkozi 6sszehasonlitas teremt lehetdséget. Miel6tt azonban erre sort
keritenék, a felhasznalt adatok kiilonb6z6sége miatt egy révid mddszertani magyarazat
mindenképpen indokolt. Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisaban
hozzaférhetek a kozszféra foglalkoztatasaval kapcsolatos adatok.” Egyértelmtien meg-
hatarozhato, hogy az adott nemzetgazdasagi dgazatban foglalkoztatottak hany szazaléka
dolgozik allami alkalmazasban, és hany szazalékukat foglalkoztatja valamilyen piaci, ala-
pitvanyi, illetve egyhdzi szervezet. Mivel azonban a kozzétett nemzetkozi statisztikak erre
nem adnak lehetdséget, kizardlag az ISIC (International Standard Industrial Classifica-
tion)*® osztalyozast hasznald statisztikak alapjan valik lehetévé az egyes nemzetgazdasagi
agazatok kozotti 6sszehasonlitas. Ez ugyanakkor, mint a hasznalt osztalyozas neve is mu-
tatja, az adatokat az egyes nemzetgazdasagi dgazatok tekintetében — azon beliil is kizarélag
aggregalt modon - tartalmazza. Nem tudunk kiilonbséget tenni tehat a hasznalatuk soran
az allam altal alkalmazott, illetve a mas szervezetek éltal foglalkoztatott munkavallalok
kozott. Mindazonaltal, mivel a minket érinté nemzetgazdasagi agazatok — kozigazgatas,
oktatas, egészségligy — tekintetében domindns az allami szerepvallalas,” a statisztikak
megitélésem szerint alkalmasak a nemzetkozi dsszehasonlitasra. Le kell ugyanakkor sz6-
gezni, hogy az oktatds és az egészségiigy tekintetében, ha kismértékben is, de torzitanak.

45 A részletes hivatkozasokat minden egyes esetben az adatokat tartalmazo tablazatoknal tiintetem fel.

46 A csoportositds a minket érintd dgazatok esetén analég az eurépai NACE és a hazai TEAOR szerinti osztalyozéssal.

47 Mint azt Magyarorszag esetében korabban lathattuk, a kozigazgatasban a teljes foglalkoztatotti létszam, az egészségiigy-
ben és az oktatésban a foglalkoztatottak haromnegyede allami alkalmazott.
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Csak kozelitik a valdsagot, ezért minden esetben fenntartasokkal kezelendéek. Mivel
azonban az egyes nemzeti statisztikai intézetek nem publikalnak statisztikai kimutatdso-
kat az allami alkalmazasban allokrdl, a kozelité statisztikak hasznalatara kényszeriiliink.
Annak érdekében azonban, hogy a torzité hatasokat ne fokozzuk, egyrészt Magyaror-
szag viszonylataban is az ISIC osztalyozas szerinti statisztikakat tekintjiik az iranyadonak,
masrészt, a nemzetkozi osztalyozasnal, az egyes évek helyett — a 4. és 5. tablazatban lathato
moddon - harom év adataira alapozzuk allasfoglalasunkat.

Az Osszehasonlitas alapjaul a 4., az 5. és a 6. szamu tablazatban foglalt adatok szolgal-
nak. Oly médon, hogy a 4. és az 5. tablazat tartalmazza a hazankkal szomszédos, valamint
a hazank szempontjabol legfontosabb eurdpai orszagoknak az egyes évekre vonatkozdan
mért adatait az altalam szamolt foglalkoztatasi aranyokkal kiegésziilve, mig a 6. tabla-
zatban a foglalkoztatasi aranyokbdl szamolt atlagok taldlhatéak. Mindezek értelmében
kijelenthetjiik, hogy a hazai kozszféra egészét érint6 foglalkoztatotti 1étszam magasnak
mondhatd. A 6. tablazatbdl egyértelmtien kittinik, hogy a kozszféra foglalkoztatasi 1ét-
szamanak a teljes foglalkoztatdsi létszamhoz viszonyitott ardnya tekintetében hazank
valamennyi szomszédos orszagot felillmulja. A Magyarorszagra jellemzé 22,4 szazalé-
kos aranyt megkdzeliti ugyan Szlovékia (21,3%), Ausztria (20,9%) és Ukrajna (20,4%),
de elmarad att6l Horvatorszag (18%), Szerbia (16,8%) és Romania (13,3%) is. A vizsgalt
orszagok koziil egyediil a hagyomanyosan széles allami szolgaltatasportfolidval és ezal-
tal nagy volument foglalkoztatotti létszammal biré Svédorszag (32,5%), Franciaorszag
(28%), Németorszag (24,5%), valamint az Egyestilt Kiralysag (26,5%) el6zi meg hazankat.
A kozszféra egészének foglalkoztatotti létszama azonban dnmagaban még nem enged a
teljes képre kovetkeztetni. Annak a megitélése ugyanis, hogy mekkora a kozszféra idealis
mérete, megitélésem szerint Osszességében nem, csak kizardlag az egyes agazatok tekinte-
tében itélhetd meg. Egyaltalan nem mindegy ugyanis, hogy milyen a megoszlas az egyes
agazatok — az egészségligy, az oktatas és a kozigazgatas — létszamadatai kozott. Az egész-
ségiigy tekintetében a meglehetésen differencialt nemzetkozi helyzetben Magyarorszag
a teljes foglalkoztatotti 1étszamhoz viszonyitott 6,5 szazalékos dgazati foglalkoztatottsagi
aranyaval a kozépmezdnyben foglal helyet. Vannak nala joval nagyobb foglalkoztatasi ara-
nyokat elér6 orszagok (Svédorszag 18,1%, Franciaorszag 11,7%, Egyesiilt Kiralysag 11,4%,
Németorszag 10,7%), de nagy vonalakban a teljes régio hasonld agazati foglalkoztatottsagi
aranyokat mutat (Csehorszag 6,2%; Lengyelorszag 6,6%; Szlovakia 6,7%; Ausztria 5,8%;
Szlovénia 5,4%; Horvatorszag 5,6%). A kozigazgatas és az oktatas tekintetében azonban
hazank a vizsgalt orszagok élmezényébe tartozik. Az oktatdsi agazatban foglalkoztatot-
taknak a teljes foglalkoztatotti létszamhoz viszonyitott aranydban a rank jellemz6 8,2 sza-
zalékos érték alig mulja alul Svédorszag (8,9%) és az Egyesiilt Kiralysag (8,3%) értékeit,
mig a hozzank hasonlé gazdasagi erével biré allamok tobb szazalékpont lemaradassal
kovetnek benniinket (Csehorszag 6,1%, Szlovakia 7,5%, Szlovénia 7,0%, Horvatorszag
5,5%, Ausztria 5,8%). Megel6ziink ugyanakkor olyan gazdasagi nagyhatalmakat is, mint
Németorszag (5,6%) vagy Franciaorszag (6,9%). Hasonlé a helyzet a kozigazgatasban fog-
lalkoztatottak létszamanak tekintetében is. A magyarorszagi 7,6 szazalékos aranyt kizard-
lag Franciaorszag (9,4%) és Németorszag (8,3%) képes megeldzni, mig atlagosan egy-két
szazalékponttal lemaradva kovetnek benniinket a tobbiek (Szlovakia 7,1%, Csehorszag
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6,7%, Lengyelorszag 5,7%, Ausztria 6,6%, Szlovénia 5,3%). Utanunk kovetkeznek a sor-
ban olyan kiterjedt kozigazgatasi infrastrukturaval rendelkezé allamok, mint Svédorszag
(5,5%) és az Egyesiilt Kiralysag (6,5%).

A fenti szamadatok a hazai foglalkoztatdsi aranyok ismeretében a tulsagosan kiterjesz-
tett allam képzetét kelthetik az olvaséban. A nemzetkozi dsszehasonlitas soran tapasz-
taltak egyértelmtek, a tendencia megitélésekor az el6jel kérdése azonban korantsem az.
Allithatnénk, hogy egészségesebb volna, ha az allami forrdsokat nem a foglalkoztatés-
politikara kéne allokalni, és a versenyszféra altali nagyobb mértéka foglalkoztatottsag, a
munkaerd nagyobb aranyat felszivva lehetévé tenné az egyre kisebb — de hatékonysagat
nem vesztd — allami foglalkoztatdsi szerepvallalast. Amikor azonban a gazdasagi tenden-
cidk a versenyszféran beliili beruhazasok csokkenését*® és a foglalkoztatas visszaszoruldsat
eredményezik, megitélésem szerint egyaltalan nem 6rdogt6l vald az éllami szerepvallalas
magas aranya. A foglalkoztatottsag novelésén keresztiil ugyanis végs6 soron a tarsadalmi
jolét noveléséhez jarul hozza az allam. A helyes kérdés ezért megitélésem szerint nem ugy
hangzik, hogy jo vagy rossz az allam foglalkoztatasban torténé szerepvallalasanak ilyen
mértéka részvétele, ez ugyanis tul egyszer(i lenne, hanem tgy, hogy a forrasok gazdasagi
aktivitasra torténd elkoltése utjan aktivizalhatdak-e a piaci szereplék a foglalkoztatéds be-
inditasara, vagy ennek hidnydban sziikség van az allami beavatkozasra?

Eroforras-allokacios tendenciak a kozszféraban

Az allam tarsadalmi szerepvallaldsanak tendenciait megitélésem szerint az Eurostat kor-
manyzati kiadasokat tomorit6 statisztikai reprezentaljak a legatfogébban. A COFOG
(Classification of the Functions of Government) osztalyozas szerinti statisztikdk megisme-
rése soran - az egyes kormanyzati funkciok szerinti bontasban - képet kaphatunk ugyanis
arrol, hogy az allam milyen ardnyban osztja el a rendelkezésre allo eréforrasait az egyes
mikodési teriiletei kozott. A COFOG osztalyozasu statisztika hasznalatara az impulzust
Papp Jézsef A magyar gazdasdgi csoda cimen irt mivének Paradigmavdltds az adozdsban
elnevezésii fejezete adta, ahol a szerz6 e statisztikai eszkoztarat hasznalja a joléti redisztri-
bucié hazai jellemvonasainak felfejtéséhez.*

A 7. tablazatban feltiintetett adatokkal végzett szamitasokbdl kitlinik, hogy az egyes
agazati teriiletek kozott az elmult masfél évtizedben atlagosan a megtermelt brutté hoz-
zdadott érték 50,3 szazalékdt osztotta szét az dllam. A tendencidzusan 50 szdzalék korili
arany (a 16 év adataibdl szamitott szords 1,9 szazalékpont) az egyre névekvé GDP tiikré-
ben nyilvanvaldan azt jelenti, hogy nominalisan dsszességében egyre tobbet kolt az allam.
Amennyiben azonban az 1995-t6l napjainkig tarté idészakaszban megvizsgaljuk a kor-
manyzati 6sszkiadasok realértékben vett alakulasat,” akkor azt kell tapasztalnunk, hogy
tavaly mintegy 17 szazalékkal kevesebbet koltott az allam, mint 16 évvel ezel6tt. Annak

48 Az okok - jelesiil, hogy ez mennyire a kiilsé befolyasolé feltételrendszer, illetve mennyire az alkalmazott hazai gazdasag-
politika eredménye — jelen vizsgalat szempontjabol mellékesek.

49 Papp Jozsef: A magyar gazdasdgi csoda. Pécs, 2010, Alexandra.

50 Ehhez a KSH altal kozzétett fogyasztoi arindex alakulasat veszem alapul. A fogyasztéiar-index (1985-) Kozponti Statisz-
tikai Hivatal. www.ksh.hu
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titkrében, hogy gyakorlatilag ugyanazokat a szolgaltatasokat nyujtotta allampolgarai sza-
mara, ez mindenképpen tidvozlendd.

Nem mindegy azonban, hogy az egyes teriiletek milyen aranyban részesedtek a koz-
ponti kalapbol. Az egyes agazatokra allokalt eréforrasok megoszlasat megitélésem szerint
legaldbb két szempontbdl, mind nagysdgrendjiik, mind allanddsaguk tekintetében érde-
mes megvizsgalnunk.”!

A 7. tablazat adataibdl kiindulva megallapithatjuk, hogy a legtobbet — az atlagosan
megtermelt GDP 16,5 szazalékat — szocialis kiadasokra koltotte az allam. A szocialis tigyek
ugyan minden évben magasan a legnagyobb aranyban tamogatott mikodési teriiletnek
mindsiiltek, az ide allokalt adoforintok mennyiségében azért figyelemre méltd volt némi
ingadozas, ami a kiaddsok aranyanak viszonylag tag intervallumaban (14,6-18,6 szazalé-
kos részesedés) és az 1,3 szazalékpontos szérasban mutatkozott meg. Hasonlé mérték in-
gadozas (9,2-13,4 szazalékos részesedés és 1,4 szazalékpontos szoras) volt megfigyelhet6
az altalanos igazgatasi kiadasok tekintetében is, amelyekre atlagosan a GDP 10,6 szazaléka
keriilt elkoltésre. Nagyobb allanddssag (0,8 szazalékpontos szoéras) jellemezte az atlagosan
6,2 szazalékos mértéket eléré gazdasagi tigyekre forditott kiaddsokat. Ezutdn kovetkez-
nek - nagysagrendjiiket tekintve szinte egyenlé aranyokkal — az oktatdsi (5,4 szazalék)
és az egészségligyi kiadasok (5,3 szazalék), gyakorlatilag minden évben alland6 aranyok
mellett (0,3 szazalékpontos szoras jellemz6 mindkét agazatra). A teljes kiadasok 3,2 szaza-
1ékat reprezental6 egyéb kiadasok a kornyezetvédelemre és a kozosségi fejlesztésekre for-
ditott raforditdsokat jelentik, és szintén meglehetdsen allandésult aranyban jelentek meg
az évek soran (0,3 szazalékpontos szdrds). A két konstansan (0,2 szdzalékpontos szoras)
legkevésbé tamogatott dgazat pedig a rendvédelem (2,0 szazalék) és a honvédelem (1,2
szazalék) volt.

A létszamadatokhoz hasonldan a szamok 6nmagukban a kormanyzati kiadasok eseté-
ben sem mondanak sokat. Osszehasonlitva azonban a nemzetkozi viszonylatban tapasz-
talt aranyokkal, képesek lesziink elhelyezni a hazai kiadasok nagysagrendjét az eurdpai
palettan. A 8. tablazatban a legfontosabb eurdpai, a 9. tablazatban a szomszédos orszagok
vonatkozdsdban szerepelnek az dgazati teriiletekre lebontott kormanyzati kiaddsok.”> A
két tablazatban talalhat6 adatokbdl szamitott atlagokat pedig a 10. tablazat jeleniti meg.>
Ezek ismeretében megfogalmazhatjuk, hogy a kormanyzati kiadasok tekintetében, Ma-
gyarorszag atlagos 51,1 szazalékos GDP-aranyos értéke mindenképpen magasnak
mondhaté. Ha megnézziik ugyanis a tobbi orszag hasonlo értékeit, lathatjuk, hogy gya-
korlatilag Ausztriaval vagyunk egy szinten (51,5%), és kizarolag Franciaorszag (53,8%) és

51 Az aldbbiakban hivatkozott tablazatok a KSH, valamint az Eurostat altal kozolt adatokat tartalmazzak. Az atlag- és
szorasszamitasok helyhidny miatt nem keriilnek bemutatdsra, de azok értelemszertien a megadott adatokbol konnyen
reprodukalhatoak.

52 Horvatorszag, Szerbia és Ukrajna esetében — unios tagsag hianyaban - az Eurostat nem kozol statisztikdkat a kormany-
zati kiadasokrol. Mivel az egyes nemzeti statisztikai intézetek sem publikalnak hasonld jellegii statisztikdkat, az emlitett
harom orszag vonatozasaban az dsszehasonlitastol kénytelen vagyok eltekinteni.

53 Az éatlagszamitasnal nem a teljes iddsort, csak a tablazatban talalhaté évek értékeit vettem figyelembe. Ennek kéovetkez-
tében az értékek a teljes idGsor vizsgalata esetén valtozhatnak. Az egyszer(sitett adatokkal torténd szamolds ugyanakkor
megitélésem szerint alkalmas a tendenciak érzékeltetésére.

54 Az érték - abbdl adéddan, hogy most nem a teljes iddsort vettiik a szamitds alapjaul — némileg eltér a fentiekben szami-
tott 50,3 szazalékos értéktol.
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Svédorszag (54,8%) el6z meg minket a vizsgalt orszagok koziil. Egyes kornyezo orszagok
(Lengyelorszag 44,5%; Szlovénia 46,9%; Szlovakia 41,9%) nalunk 5-10 szazalékponttal (1)
is kevesebbet koltenek. Még olyan, gazdasagilag nalunk joval fejlettebb orszagok is alacso-
nyabb aranyban eszkozolnek réforditasokat, mint Németorszag (47,2%) vagy az Egyesiilt
Kiralysag (43,7%). Ezek utan értelemszert, hogy az EU27-ek kormanyzati kiadasokra for-
ditott atlaga (47,8 szazalék) is szazalékpontokkal marad el a hazai aranytdl.

Osszességében a nemzetkodzi 6sszehasonlitasbol az kovetkezik, hogy az orszag gazda-
sagi fejlettsége nem indokol ilyen nagyaranyt kormanyzati kiadasokat, célszert azonban
megvizsgalnunk az egyes agazati kiaddsokat kiilon-kiilon. Az oktatasi kiadasok tekinte-
tében a hazai arany (5,6%) atlagosnak mondhato, hiszen bar vannak ennél aranyosan ke-
vesebbet kolt6 orszagok is (Szlovakia 3,9%, Romania 3,9%, Németorszag 4,2%), a legtobb
vizsgalt orszagra szintén 5 szazalék kornyéki GDP-aranyos oktatasi kiadasok jellemzéek
(Csehorszag 4,7%, Ausztria 5,5%, Egyesiilt Kiralysag 5,8%, Franciaorszag 5,9%, Lengyel-
orszag 5,9%), mig az EU27-ek atlaga is hasonld szinten taldlhat6 (5,3%).

Hasonl6 a helyzet a rendvédelemre és a honvédelemre forditott kiaddsok tekintetében
is. A védelmi kiadasokra koltott hazai 1,3 szazalékos arany valamivel elmarad az EU27-ek
atlagatdl (1,6%), de illeszkedik a régid orszagaira jellemz6 atlagos aranyhoz (Csehorszag
1,3%, Lengyelorszag 1,7%, Szlovakia 1,9%, Romadnia 1,7%, Szlovénia 1,4%) még akkor
is, ha a vizsgalt mintdban vannak nalunk szignifikansan kevesebbet (Ausztria 0,8%) és
szignifikdnsan tobbet kolté orszagok (Egyesiilt Kiralysag 2,6%, Franciaorszag 2,0%, Svéd-
orszag 2,0%) egyarant. A rendvédelemre forditott hazai kiaddsok (2,1%) valamivel maga-
sabbak, mint az EU27-ek atlaga (1,8%), de — a honvédelemre forditott kiadasokkal némi-
leg ellenkezden - feliilrdl szintén belesimulnak az atlagba. Aranyaiban valamivel tobbet
kolt nalunk rendvédelemre Szlovakia (2,6%) és az Egyesiilt Kiralysag (2,4%), pontosan
annyit Csehorszag (2,1%), némileg kevesebbet Romania (1,8%), Szlovénia (1,8%) és Len-
gyelorszag (1,7%), érzékelhet6en kevesebbet Ausztria (1,5%) és Svédorszag (1,4%).

A szocialis és egészségiigyi agazati teriileteken a hazai kiadasok aranya ugyanakkor
atlag alatti. Szocidlis kiadasokra hazank atlagosan 16,6 szazalékot kolt, ami ugyan a régi6
egyes orszagainak atlagos kiadasi aranyat némileg feliilmulja (Csehorszag 13,1%, Roma-
nia 12,0%, Szlovakia 13,5%), a hagyomanyosan joléti allamok kiadasaitél azonban nagy-
sagrendekkel elmarad (Franciaorszag 22,0%, Svédorszag 22,6%, Ausztria 21,1%, Német-
orszag 21,0%), ezaltal pedig kevesebb az EU27-ek atlagos 18,7 szazalékos aranyanal is.
Az egészségiigyi agazat vonatkozasdban a kiaddsok még jobban elmaradnak az EU27-ek
atlagatol (6,9 szazalék). E tekintetben hazanknal (5,4%) csak Romania (3,3%) és Lengyel-
orszag (4,7%) kolt kevesebbet, mig a vizsgalt orszagok kozott talalni ugyan hasonl6 ara-
nyokkal rendelkezét is (Szlovakia 5,7%), 0sszességében a néhany szazalékponttal maga-
sabb kiadasi aranyok a jellemzéek (Ausztria 7,8%, Franciaorszag 7,6%, Csehorszag 7,2%,
Németorszag 6,7%, Svédorszag 6,7%).

Az eddigi atlagos és atlag alatti agazati kiadasok tehat még nem magyarazo ténye-
z6i az Osszességiikben atlag feletti GDP-aranyos kormanyzati kiaddsoknak. Ha azonban
megvizsgaljuk a gazdasagi tigyekre, valamint az altalanos igazgatasi feladatokra forditott
kiadasokat, valaszt kapunk arra a kérdésre, hogy mi indokolja a hazai kiadasok magas
GDP-aranyos mértékét. A gazdasagi tigyekre forditott kiadasok esetén a helyzet a kovet-
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kezd. A hazai 6,9 szazalékos atlagos kiadasi arany a masodik legmagasabb a vizsgalt orsza-
gokat tomorité mintaban (egyediil Csehorszag el6z meg minket 7,8 szazalékos értékével),
és amellett, hogy tobb mint egy szdzalékponttal meghaladja a régi6 orszagainak atlagos
aranyait (Romania 5,9%, Szlovakia 5,5%, Lengyelorszag 4,5%, Szlovénia 4,5 %), nagysag-
rendileg el6zi meg az EU27-ek atlagat (4,2%) és a fejlett orszagokra jellemzé ardnyokat is
(Németorszag 3,9%, Franciaorszag 3,7%, Egyesiilt Kiralysag 2,7%).

Mindemellett Magyarorszag abszolat ,piacvezetd” az éltalanos igazgatasi feladatok
finanszirozasara forditott kiadasok tekintetében. A hazai GDP-aranyos 10,2 szazalékos
arany dominansan kiemelkedik a vizsgalt orszagok koziil,” a hozzank legkézelebb allo
Svédorszagot (8,3%) is majdnem két szdzalékponttal el6zzitk meg. Az igazgatasi kiaddsok
hazai aranya elmarad az EU 27-ek (6,4%), valamint a nyugat-eur6pai orszagok hasonlo6
aranyatol (Ausztria 7,4%, Franciaorszag 7,0%, Németorszag 6,2%), és majdnem kétszer
akkora (!), mint a régi6 orszagaira jellemz6 értékek (Szlovakia 6,1%, Szlovénia 5,7%, Ro-
mania 5,1%, Csehorszag 4,2%).

Kilatasok

A rendszervaltas o6ta folyamatos a fogadkozas, hogy az allam a sajat hatékonysaganak
novelése érdekében megteszi a kell6 1épéseket. A foglalkoztatasi és eréforras-allokacios
tendenciak a lépések megtételének sziikségességét igen, azok megtorténtét 2010-ig nem
igazoljak.

Amikor a gazdasagi recesszios hatasok, az orszag finanszirozasanak problémai, va-
lamint az eurdpai szabalyozok szigora rakényszeritik az éppen aktudlis kormanyzatot a
koltségvetési egyenleget kiigazitd lépésekre, a kiadasok csokkentése és a foglalkoztatott
létszam ujragondolasa helyett altaldban a bevételek novelésének igényével talalkozunk.
Amennyiben azonban mégis megfogalmazodik a kiadasok visszaszoritasanak igénye, a
retorika szintjén mindig olyan agazati teriiletek keriilnek el6, ahol a kiadasok és a lét-
szamok csokkentése a nemzetkozi 6sszehasonlités titkrében okvetleniil nem indokolt. Az
egészségligybdl és az oktatasbdl torténd forraskivonas helyett® az allamnak — legyen sz6
akar kozponti, akar helyi igazgatasrdl - el kellene gondolkodnia a sajat maga fenntartasara
koltott igazgatasi kiadasok, illetve a szliken vett dllami igazgatast ellato létszamok csok-
kentésén, igazodva a kornyezé és egyéb unids orszagok gyakorlatahoz.

Ennek megvaldsulasa — a vizsgalt tendencidk rendszervéltas ota fennallo kvazi val-
tozatlansaganak ismeretében — tovabbra is varat magara. Hogy a 2010-es évtdl atalaku-
16 kozigazgatasi struktira, valamint a kormanyvaltds ota eltelt b6 két év atalakuld for-
ras-allokdcidja milyen statisztikailag is mérhetd tendenciavaltozast eredményezett, azzal
kapcsolatban a kozeljovében publikalasra keriild statisztikak kinalhatnak majd elemzési
lehetéségeket.

55 A kiemelkedés mértéke még akkor is szembet(ind, ha az addssagszolgalatra forditott kiadasok is ebbe a kategoridba
sorolandok.
56 A felhasznalt forrasok dgazaton beliili reallokacidjanak sziikségességét nem kivinom megkérdéjelezni.
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Melléklet

1. tabldzat: A kozszféraban foglalkoztatottaknak a teljes foglalkoztatotti Iétszamhoz viszonyitott aranya
(1977-2011)

Ev* Foglalkoztatottak | Kozszféraban foglalkoztatottak | Kozszféraban foglalkoztatottak
teljes létszama szama (ezer f0) teljes foglalkoztatotti létszam-
(ezer £6) hoz viszonyitott aranya (%)
20 I 2 N 2 s 2 IS
1977 50024 218,6 | 233,2 | 1954 | 647,2 | 4,37 4,66 391 | 12,94
1987 4 838,3 245,0 | 281,5 | 217,4 | 743,9 | 5,06 5,82 4,49 | 15,38
1992 3980,8 226,9 | 309,8 | 231,9 | 768,6 | 5,70 7,78 5,83 | 19,31
1998 3695,6 309,1 | 241,5 | 205,4 | 756,0 | 8,36 6,53 5,56 | 20,46
1999 3 809,3 303,9 | 234,3 | 198,3 | 736,5 | 7,98 6,15 5,21 | 19,33
2000 3 856,2 300,8 | 232,9 | 194,7 | 7284 | 7,80 6,04 5,05 | 18,89
2001 3 868,3 302,6 | 232,4 | 1929 | 727,9 | 7,82 6,01 4,99 | 18,82
2002 3 870,6 309,6 | 233,6 | 198,1 | 741,3 | 8,00 6,04 5,12 | 19,15
2003 39219 320,9 | 236,3 | 201,1 | 758,3 | 8,18 6,03 513 | 19,34
2004 3900,4 316,9 | 238,0 | 200,5 | 7554 | 8,12 6,10 5,14 | 19,37
2005 3901,5 316,9 | 237,3 | 194,7 | 748,9 | 8,12 6,08 4,99 | 19,20
2006 3930,1 311,4 | 234,1 | 187,4 | 732,9 | 7,92 5,96 4,77 | 18,65
2007 3926,2 266,7 | 252,0 | 176,1 | 694,8 | 6,79 6,42 4,49 | 17,70
2008 38794 262,6 | 237,6 | 170,7 | 670,9 | 6,77 6,12 4,40 | 17,29
2009 37819 292,8 | 234,9 | 166,9 | 694,6 | 7,74 6,21 4,41 | 18,37
2010** 3781,2 261,7 | 245,6 | 211,8 | 719,1 | 6,92 6,50 5,60 | 19,02
2011** 38119 246,4 | 240,8 | 1954 | 682,6 | 6,46 6,32 513 | 17,91

* Forrdsok: (1977-1992) Kézdi Gabor: Foglalkoztatas és keresetek a kozszféraban. In Tdrsadalmi Riport,
1998. F2a. tablazat, 166. o.

(1998-2011) KSH: A koztisztviselok és kozalkalmazottak 1étszama a koltségvetési intézményekben

(1998-, 2008-).

** A 2010. janudr 1-jén bevezetett 1j szakfeladat-trend miatt az adatok az el6z6 évek adataival csak korlato-
zott mértékben hasonlithatéak dssze.

Megjegyzés: A tablazat adatai A Munka Torvénykonyve szerint foglalkoztatottakat egyarant tartalmazzak.
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2. tdbldzat: A kozszféraban foglalkoztatottaknak a nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatottakhoz
viszonyitott aranya (1998-2011)

Ev Kozszféraban foglalkozta- | Egyes nemzetgazdasagi | A kozszféraban foglalkoz-

tottak létszama* (ezer f6) | agazatokban foglalkozta- | tatottaknak az egyes nem-

tott létszamok* (ezer f6) | zetgazdasagi agazatokban

foglalkoztatottakhoz
viszonyitott aranya (%)

1998 309,1 241,5 205,4 309,1 310,0 242,6 | 100,00 | 77,90 84,67
1999 303,9 234,3 198,3 303,9 310,5 241,8 | 100,00 | 75,46 82,01
2000 300,8 232,9 194,7 300,8 322,8 2452 | 100,00 | 72,15 79,40
2001 302,6 232,4 192,9 302,6 314,5 238,7 | 100,00 | 73,90 80,81
2002 309,6 233,6 198,1 309,6 318,0 240,7 | 100,00 | 73,46 82,30
2003 320,9 236,3 201,1 320,9 329,0 267,2 | 100,00 | 71,82 75,26
2004 316,9 238,0 200,5 316,9 333,0 269,4 | 100,00 | 71,47 74,42
2005 316,9 237,3 194,7 316,9 3234 262,7 | 100,00 | 73,38 74,11
2006 311,4 234,1 187,4 311,4 322,9 269,5 | 100,00 | 72,50 69,54
2007 266,7 252,0 176,1 266,7 316,3 260,4 | 100,00 | 79,67 67,63
2008 262,6 237,6 170,7 262,6 313,2 245,8 | 100,00 | 75,86 69,45
2009 292,8 234,9 166,9 292,8 319,1 239,6 | 100,00 | 73,61 69,66
2010%* | 261,7 245,6 211,8 261,7 3239 251,6 | 100,00 | 75,83 84,18
2011%* | 2464 240,8 195,4 246,4 316,9 255,0 | 100,00 | 75,99 76,63

* Forrdsok: KSH: Kozszféraban foglalkoztatottak 1étszama
KSH: Egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott létszimok TEAOR 03, TEAOR 08
KSH: A koztisztvisel8k és kozalkalmazottak 1étszdma a koltségvetési intézményekben (1998-, 2008-)

** A 2010. janudr 1-jén bevezetett 0j szakfeladat-trend miatt az adatok az el6z8 évek adataival csak korlato-

zott mértékben hasonlithatéak ossze.
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3. tabldzat: A kozszféra egyes agazataiban foglalkoztatottaknak a kozszféra teljes foglalkoztatotti Iétszamahoz
viszonyitott aranya (1977-2011)

Ev* A kozszféraban foglalkoztatottak | A kozszféra egyes agazataiban foglalkoz-
létszama (ezer £6) tatottaknak a kozszféra teljes foglalkozta-
totti létszamahoz viszonyitott aranya (%)
2 B N B
% E g =4
oh Bn =) ob o0
S 3 A b s 3 2
20 s 2 S 20 i B
S X 0 2 S hv] o
N ©} 3 ®) N ©} 3
1977 218,6 233,2 195,4 647,2 33,78 36,03 30,19
1987 245,0 281,5 217,4 743,9 32,93 37,84 29,22
1992 226,9 309,8 231,9 768,6 29,52 40,31 30,17
1998 309,1 241,5 205,4 756,0 40,89 31,94 27,17
1999 303,9 234,3 198,3 736,5 41,26 31,81 26,92
2000 300,8 | 2329 194,7 | 7284 41,30 31,97 26,73
2001 302,6 232,4 192,9 727,9 41,57 31,93 26,50
2002 309,6 233,6 198,1 741,3 41,76 31,51 26,72
2003 320,9 236,3 201,1 758,3 42,32 31,16 26,52
2004 316,99 | 238,0 | 200,5 | 7554 41,95 31,51 26,54
2005 316,9 237,3 194,7 748,9 42,32 31,69 26,00
2006 3114 234,1 187,4 732,9 42,49 31,94 25,57
2007 266,7 252,0 176,1 694,8 38,39 36,27 25,35
2008 262,6 | 237,6 170,7 | 670,9 39,14 35,42 25,44
2009 292,8 234,9 166,9 694,6 42,15 33,82 24,03
2010** 261,7 245,6 211,8 719,1 36,39 34,15 29,45
2011** 246,4 240,8 195,4 682,6 36,10 35,28 28,63

* Forrdsok: (1977-1992) Kézdi Gabor: Foglalkoztatds és keresetek a kozsztérdban. In Tdrsadalmi Riport,

1998. F2a. tablazat, 166. o.

(1998-2011) KSH: A koztisztvisel6k és kozalkalmazottak 1étszama a koltségvetési intézményekben (1998-,

2008-)

** A 2010. janudr 1-jén bevezetett 1j szakfeladat-trend miatt az adatok az el6z6 évek adataival csak korlato-

zott mértékben hasonlithatéak ossze.

Megjegyzés: A tablazat adatai A Munka Torvénykonyve szerint foglalkoztatottakat egyarant tartalmazzak.
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4. tabldzat: Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott Iétszamoknak a teljes foglalkoztatotti
létszamhoz viszonyitott aranya egyes EU-orszagokban

Orszag | Ev A foglalkoz- | Az egyes nemzetgazdasagi | Az egyes nemzetgazdasagi
tatottak tel- | dgazatokban foglalkoztatott | agazatokban foglalkozta-
jes létszama létszamok (ezer £6)* tott 1étszamoknak a teljes
(ezer f6)* foglalkoztatotti létszamhoz

viszonyitott aranya (%)
é :? \é :§
L » 5o S » £
< NS @B < ~3 7]
B 5 g B g &
S Z % 3 Z %
7 o 23 2 o 23
1998 3697,7 294,3 305,5 237,8 7,96 8,26 6,43
Magyar-
orszd 2002 3 870,6 282,1 318,0 240,8 7,29 8,22 6,22
g 2006 3930,1 299,2 322,9 269,5 7,61 8,22 6,86
b 1998 4 866,0 323,0 289,0 268,0 6,64 5,94 5,51
@sche
O:Sezég 2002 | 47650 3260 | 3090 | 3040 | 684 6,48 6,38
2006 4 828,0 326,0 288,0 330,0 6,75 5,97 6,84

Egyesiilt | 1998 | 271156 | 15751 | 20523 | 29820 | 581 7,57 11,00

Kiraly- 2002 28 414,5 1893,2 | 2321,6 | 3137,2 6,66 8,17 11,04

sag** 2005 | 281656 | 19884 | 25495 | 34555 | 7,06 9,05 12,27

2003 24 690,8 2299,6 | 1713,5 | 28154 9,31 6,94 11,40
F ia-
Oi:;:; 2004 | 247840 | 23048 | 17088 | 29264 | 9,30 689 | 11,81
2005 249194 2358,8 | 1729,8 | 2989,1 9,47 6,94 12,00
1998 15 354,0 779,0 972,0 1056,0 5,07 6,33 6,88

Lengyel-

. 2002 13 782,0 801,0 933,0 940,0 5,81 6,77 6,82
2006 14 594,0 917,0 1 140,0 871,0 6,28 7,81 5,97
1998 35 860,0 3174,0 | 1927,0 | 3534,0 8,85 5,37 9,85

Német-

Orzrzr;eg 2002 | 365360 | 29860 | 20210 | 39260 | 817 553 | 1075
2006 37 322,0 2901,0 | 2174,0 | 4264,0 7,77 5,82 11,42
1998 13 904,2 874,7 821,4 742,9 6,29 591 5,34

Spanyol-

. 2002 16 630,3 1035,4 946,8 919,0 6,23 5,69 5,53
2006 19 747,7 1221,6 | 1108,8 | 1180,8 6,19 5,61 5,98

oy 1998 3979,0 208,0 293,0 770,0 5,23 7,36 19,35

O‘I‘I:zél-g 2002 | 42440 241,0 | 3480 | 7920 | 568 820 | 18,66
2006 4 341,0 249,0 480,0 701,0 5,74 11,06 16,15

* Forrdsok: International Labour Office Geneva - Yearbook of Labour Statistics 2007, 66th Issue, Switzerland
** Franciaorszag esetében csak ennek a harom évnek talalhatéak meg az adatai; az Egyesiilt Kiralysag 2005-
ig kozolt adatokat
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5. tabldzat: Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott Iétszamoknak a teljes foglalkoztatotti Iét-

szamhoz viszonyitott aranya a szomszédos orszagokban

Orszag Ev | A foglalkoz- | Az egyes nemzetgazdasigi | Az egyes nemzetgazdasagi
tatottak teljes | agazatokban foglalkozta- agazatokban foglalkozta-
létszama tott 1étszamok (ezer £f6)* tott 1étszamoknak a teljes
(ezer f6)* foglalkoztatotti létszamhoz
viszonyitott aranya (%)
8 > 8 >
g 2 g 2
o0 &0 o0 &0
N (72} QO N (72} “Q
< ~S [22) < S 2]
20 3 B 2 = 2
:N 2 L . 2 L
2 o = 2 o =
1998 3697,7 294,3 305,5 237,8 7,96 8,26 6,43
Magyar-
orszh 2002 3 870,6 282,1 318,0 240,8 7,29 8,22 6,22
s 2006 3930,1 299,2 3229 269,5 7,61 8,22 6,86
1998 37233 252,4 217,8 298,7 6,78 5,85 8,02
Ausztria | 2002 3 835,7 248,4 230,1 327,3 6,48 6,00 8,53
2006 3928,3 253,0 222,2 347,8 6,44 5,66 8,85
1998 1543,8 108,4 75,3 92,6 7,02 4,88 6,00
Horvat-
, 2002 1527,2 110,5 87,5 83,0 7,24 5,73 5,43
orszag
2006 1564,8 98,7 92,1 84,8 6,31 5,89 5,42
1998 10 844,9 504,6 428,1 3354 4,65 3,95 3,09
Romania | 2002 9234,2 548,8 410,8 350,4 5,94 4,45 3,79
2006 93133 507,5 410,6 378,3 5,45 4,41 4,06
2004 2930,8 170,9 149,0 166,6 5,83 5,08 5,68
Szerbia** | 2005 27334 159,4 143,4 158,6 5,83 5,25 5,80
2006 2630,7 143,0 129,5 173,7 5,44 4,92 6,60
1998 2198,6 160,3 166,7 146,9 7,29 7,58 6,68
Szlovékia | 2002 2127,0 149,7 162,8 141,5 7,04 7,65 6,65
2006 23014 161,8 166,8 154,5 7,03 7,25 6,71
1998 907,0 41,0 60,0 41,0 4,52 6,62 4,52
Szlovénia | 2002 922,0 50,0 61,0 51,0 5,42 6,62 5,53
2006 969,0 59,0 75,0 61,0 6,09 7,74 6,30
2001 19971,5 1146,2 | 1621,3 | 1361,8 5,74 8,12 6,82
Ukrajna** | 2002 20091,2 1174,6 | 1630,3 | 1359,8 5,85 8,11 6,77
2006 20730,4 1033,7 | 1690,5 | 1356,7 4,99 8,15 6,54

* Forrds: International Labour Office Geneva - Yearbook of Labour Statistics 2007, 66th Issue, Switzerland

** Szerbia esetében csak ennek a harom évnek talalhatoak meg az adatai; Ukrajna 2001-t8l kozolt adatokat.
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6. tabldzat: Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott Iétszamoknak
a teljes foglalkoztatotti Iétszamhoz viszonyitott atlagos aranya egyes EU-orszagokban

Orszag A foglal- | Azegyes nemzetgazdasagi aga- | Az egyes nemzetgazdasagi aga-
koztatot- | zatokban foglalkoztatott atlagos | zatokban foglalkoztatott létsza-
tak teljes létszamok (ezer £6)* moknak a teljes foglalkoztatotti
létszama létszamhoz viszonyitott atlagos
(ezer £6) aranya (%)*

« «
go % = go % =

Magyar- 3832,8 291,9 | 315,5 | 249,4 | 856,7 7,6 8,2 6,5 22,4

orszag

Cseh- 4819,7 325,0 | 295,3 | 300,7 | 921,0 6,7 6,1 6,2 19,1

orszag

Egyesiilt 27898,6 |18189(2307,8|3191,6|73183| 6,5 8,3 11,4 26,2

Kiralysag

Francia- 24798,1 |2321,1{1717,4|2910,3|6948,7| 94 6,9 11,7 28,0

orszag

Lengyel- 14 576,7 832,3 |1015,0| 955,7 [2803,0| 5,7 7,0 6,6 19,2

orszag

Német- 36572,7 [3020,3|2040,7|3908,0(8969,0| 8,3 5,6 10,7 24,5

orszag

Spanyol- 16 760,7 | 1043,9| 959,0 | 947,6 |2950,5| 6,2 5,7 5,6 17,6

orszag

Svéd- 4188,0 232,7 | 373,7 | 754,3 |1360,7| 5,5 8,9 18,1 32,5

Orszag

Ausztria 3829,1 251,3 | 223,4 | 324,6 | 799,2 6,6 58 8,5 20,9

Horvat- 1545,3 105,9 85,0 86,8 | 277,6 6,9 55 5,6 18,0

orszag

Romadnia 9797,5 520,3 | 416,5 | 354,7 |1291,5| 5,3 4,3 3,6 13,3

Szerbia 2765,0 157,8 | 140,6 | 166,3 | 464,7 5,7 51 6,0 16,8

Szlovakia 2209,0 157,3 | 1654 | 147,6 | 470,3 7,1 7,5 6,7 21,3

Szlovénia 932,7 50,0 65,3 51,0 166,3 53 7,0 54 17,8

Ukrajna 202644 |1118,2|1647,4|1359,4|4125,0| 5,5 8,1 6,7 20,4

* Forrds: 4. és 5. szamu tablazatbdl szamitott
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7. tabldzat: A hazai kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (1995-2010)

Ev GDP értéke Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (%)*
(Mrd Ft)* " v "
o E A
:5 2 g a3 o
BRI
3 oh -5 = = 2 22| %
N Y - < > [e)
s S - = Bo = o 29 RZ
o 2‘0 (o) E E S o0 3 o ‘,2 "g
4 » @ — ° 2 =) 4 ‘B ~4 <
e 3| 8 | B E| B % || = g
S |E§5| ¢ |58 2| £ |28 3
=23 E |22l 5| E|5E| 5| 2
S | <E on ~ 3 5 O O & 45 O
1995 5727,8 18,0 12,8 1,1 1,8 5,8 5,3 7,9 3,1 55,8
1996 7011,2 16,0 13,4 1,1 1,8 5,2 5,0 5,4 3,5 51,4
1997 8 691,9 15,3 12,8 1,1 1,8 5,2 5,1 5,5 3,1 49,9
1998 10 280,9 15,2 11,7 1,2 1,9 53 5,1 7,6 3,2 51,2
1999 11 443,5 15,4 11,5 1,1 1,9 51 52 6,0 3,0 49,2
2000 13 089,0 14,9 9,9 1,2 2,0 5,0 5,2 6,4 3,2 47,8
2001 15103,9 14,6 10,6 1,2 2,1 4,9 5,3 6,0 3,1 47,8
2002 17 119,4 15,5 9,9 1,4 2,3 5,5 5,7 7,7 3,5 51,5
2003 18 738,2 16,1 9,2 1,3 2,2 5,7 6,2 5,7 3,3 49,7
2004 20 665,0 16,1 9,5 1,3 2,1 5,5 5,8 5,5 3,3 49,1
2005 22018,3 17,0 9,6 1,3 2,0 5,6 5,8 5,6 3,2 50,1
2006 23 675,0 17,7 9,7 1,4 2,2 5,6 5,8 6,3 3,4 52,1
2007 24 989,9 17,6 9,6 1,3 2,0 5,0 5,4 6,5 3,2 50,6
2008 26 543,3 17,8 9,3 0,9 2,0 4,9 5,3 5,8 3,2 49,2
2009 25625,5 18,6 10,3 0,9 2,0 5,1 5,3 5,8 2,4 50,4
2010 26 607,3 17,9 9,4 1,2 1,9 5,2 5,6 5,8 2,7 49,7

*Forrds: GDP értéke — KSH: A bruttd hazai termék értéke és volumenindexei.

Kormdnyzati kiaddsok a GDP szdzalékdban - Eurostat: General government expenditure by function
(COFOG)
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Felméry Zoltan: Az allam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciai

8. tdbldzat. Az Eurdpai Unid egyes orszagainak kormanyzati kiaddsai a GDP szazalékaban (1998-2010)

Orszag Ev GDP* Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (%)*
(M. EUR) Rz ~4 )
oS —~ 2 M| 5o
2| g 2= 3 |9 3
o} E]b =4 N "g 3 > \3 =)
o s 2| . = S| = a=! o0 o %
S| PEE | EE g |2 8] =
2 |8 8|34 S2Hx = P2 £ s
S8 %IC 32 22 3| 8 2 5 - 2
TS99l zaET o|lRE=E] B |©WE| © N
S |E=283|58EE 2 |32 % 2
S |<G|TE|gB|RE O |OL & | O
1998 | 8174873,1 |n.a.| n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a.
EU27 2002 | 9935237,1 | 18,2 | 6,6 1,6 1,8 6,4 5,2 4.0 2,8 | 46,6
2006 |11701130,8|17,9| 6,1 1,5 1,8 6,8 52 | 40 | 2,9 | 46,2

2010 | 12279914,7 | 19,9 | 6,4 1,6 1,9 7,5 5,5 4,7 3,0 | 50,5
1998 57 188,8 12,2 | 3,6 1,4 | 21 6,8 4,2 9,2 3,5 | 43,0
Cseh- 2002 83 350,5 14,0 | 44 1,5 2,1 7,2 5,1 8,6 2,7 | 45,6
orszag 2006 118290,8 | 12,3 | 4,3 1,2 2,1 6,9 4,7 6,7 3,8 | 42,0
2010 150274,8 | 13,7 | 4,6 1,0 2,0 7,8 4,8 6,6 3,3 | 43,8
1998 | 1304958,1 | 153 | 5,5 2,6 2,0 54 | 4,5 1,9 2,1 | 39,3
Egyesiilt | 2002 | 1699 344,8 | 154 | 4,0 24 | 24 | 62 5,7 2,7 2,6 | 41,4
Kirdlysag | 2006 | 1955549,9 | 15,3 | 4,5 2,5 2,5 7,1 6,1 3,0 3,0 | 44,0
2010 | 1709606,7 | 17,9 | 5,3 2,7 2,6 8,2 6,9 3,1 3,5 | 50,2
1998 | 1312730,0 |21,2| 7,8 2,1 1,4 7,1 5,9 3,9 34 | 52,8
Francia- | 2002 | 1542928,3 | 209 | 7,3 2,0 1,6 74 | 6,0 3,7 | 40 | 52,9
orszag 2006 | 1798 115,1 | 22,0 | 6,4 1,8 1,5 7,7 5,7 3,5 4,4 | 53,0
2010 | 1937261,0 | 23,9 | 6,3 2,1 1,8 8,2 6,1 3,8 4,4 | 56,6
1998 1534294 |(n.a.| n.a | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a.
Lengyel- | 2002 | 2096174 | 183 | 6,0 1,2 1,5 44 | 6,1 3,5 3,3 | 44,3
orszag 2006 | 2720889 | 16,9 | 6,0 1,1 1,8 4,6 6,0 4,5 3,0 | 43,9
2010 | 354616,1 | 16,9 | 5,9 1,4 1,9 5,0 5,6 5,6 3,0 | 45,3
1998 | 19464654 | 21,8 | 6,8 1,2 1,6 6,2 4,4 3,5 2,5 | 48,0
Német- 2002 | 21322000 | 21,2 | 6,1 1,1 1,7 | 69 4,2 4,1 2,6 | 47,9
Orszag 2006 | 2313900,0 | 20,5 | 5,9 1,0 1,6 6,6 4,0 34 2,3 | 45,3
2010 | 2496 200,0 | 20,5 | 6,1 1,1 1,6 7,1 4,3 4,7 2,1 | 47,5
1998 | 2271244 |23,4| 10,1 | 2,4 1,4 | 6,2 7,3 4,4 3,6 | 58,8
Svéd- 2002 | 266739,8 |23,1| 8,6 2,1 1,4 | 68 7,3 4,2 2,1 | 55,6
orszag 2006 | 318170,8 |22,3| 7,6 1,7 1,3 6,6 6,9 4,1 2,2 | 52,7
2010 | 349945,1 |21,5| 6,9 1,6 1,4 7,1 7,0 4,6 2,1 | 52,2

* Forrasok: GDP értéke — Eurostat: GDP and main components
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Felméry Zoltan: Az allam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciai

9. tabldzat: Hazank és a szomszédos orszagok kormanyzati kiadasai a GDP szazalékaban (1998-2010)

Orszag Ev GDP* Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban* (%)
EUR) | 215 | % |73 BEE
g (x| 2 |28 2 |23 %
= < o o] =@ | ae] o0 o »
it oo 3 < == a RS 5 & @
-E ;; o E o) .8 Ha] .E ‘Bl -—:2 Fg
2 o .8 o o 2| B B & s 2 g
S | &% E | @ 3| = 2 sl o 2
T |l=eel @ |BE|I3S| 8 |8BE| @ S
S22 2 |SE|BE 2 |3% B 2
» <3| > |KEmEl O |O& W O
1998 | 427350 | 152 | 11,7 | 1,2 1,9 53 5,1 7,6 32 | 51,2
Magyar- | 2002 | 70461,9 | 15,5| 9,9 1,2 2,3 5,5 5,7 7,7 3,7 | 51,5
orszag 2006 | 89589,9 | 17,7 | 9,7 14 | 22 5,6 5,8 6,3 34 | 52,1
2010 | 96585,4 | 17,9 | 94 1,2 1,9 52 5,6 5,8 2,7 | 49,7
1998 | 190 606,7 | 21,2 | 8,2 0,9 1,6 8,5 5,7 5,3 2,3 | 53,7
) 2002 | 220529,2 | 21,2 | 7,6 0,9 1,5 7,1 5,5 4,8 2,1 | 50,7
Ausztria
2006 | 259034,5 | 20,2 | 6,9 0,8 1,5 7,6 5,2 4,9 2,0 | 49,1
2010 | 286396,9 | 21,7 | 6,8 0,7 1,5 8,1 5,7 5,7 24 | 52,6
1998 | 224133
Horvat- | 2002 | 28 166,2 0 a
orszag 2006 | 39734,6 '
2010 | 44 858,8
1998 | 37436,4 | 12,0 | 7,3 0,8 0,5 2,6 | 4,0 5,5 2,8 | 35,5
, . | 2002 | 48614,9 | 10,1 | 54 | 2,2 2,0 4,1 4,0 | 44 2,8 | 35,0
Romadnia
2006 | 97751,0 | 11,0 | 3,3 2,3 24 | 2,7 4,1 6,9 2,8 | 35,5
2010 | 124327,7 | 14,9 | 4,5 1,5 2,4 3,6 3,4 6,8 3,1 | 40,2
1998 | 12168,1
Szerbia 2002 | 11 340,8 0 a
2006 | 219427 '
2010 | 28 852,8
1998 | 19940,3 | 14,5 | 6,3 2,4 3,0 5,4 3,6 7,8 2,8 | 45,8
Solovakia 2002 | 25971,7 | 14,9 | 7,2 2,1 2,7 5,0 3,6 6,7 2,9 | 45,1
3%
2006 | 44501,7 | 12,3 | 4,7 1,7 | 2,1 5,8 3,7 3,9 2,3 | 36,5
2010 | 65869,5 | 12,2 | 6,3 1,2 2,6 6,4 | 45 3,6 3,2 | 40,0
1998 | 19429,6 | n.a. | n.a. [ n.a. [ n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a.
, . | 2002 | 24597,1 | 17,0 | 5,9 1,2 1,9 6,5 6,5 4,4 2,8 | 46,2
Szlovénia
2006 | 31050,7 | 16,4 | 5,6 1,5 1,7 6,3 64 | 41 2,6 | 44,6
2010 | 35607,0 | 18,6 | 5,7 1,5 1,8 6,9 6,6 5,1 3,6 | 49,8
1998 | 31450,9
2002 | 31833,2
kraj > .
Ukrajna 7006 | 80 913,9 e
2010 | 102 4394
* Forrdsok: GDP értéke — Eurostat: GDP and main components
Kormanyzati kiadasok — Eurostat: General government expenditure by function (COFOG)
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Felméry Zoltan: Az allam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciai

10. tabldzat: A kormanyzati kiadasok atlagos aranya a GDP szazalékaban

Orszag GDP* Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban* (%)
(M. EUR) = % °
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Magyarorszag 74 843,05 16,6 | 10,2 1,3 2,1 5,4 5,6 6,9 3,3 51,1
EU27 10522 788,9 | 18,7 | 6,4 1,6 1,8 6,9 5,3 4,2 2,9 | 47,8
Csehorszag 102 276,2 13,1 4,2 1,3 2,1 7,2 4,7 7,8 3,3 43,6
Egyesiilt 1667 364,9 | 16,0 | 4,8 2,6 2,4 6,7 5,8 2,7 2,8 43,7
Kiralysag

Franciaorszdg | 1647758,6 | 22,0 | 7,0 2,0 1,6 7,6 59 3,7 4,1 | 53,8
Lengyelorszég 247 43795 | 17,4 6,0 1,2 1,7 4,7 5,9 4.5 3,1 445
Németorszag |2222191,35| 21,0 | 6,2 1,1 1,6 6,7 4,2 3,9 2,4 | 47,2
Svédorszag 290 495,025 | 22,6 | 8,3 2,0 1,4 6,7 7,1 4,3 2,5 | 54,8

Ausztria 239141,825 | 21,1 | 74 0,8 1,5 7,8 55 52 2,2 | 51,5
Romania 7 7032,5 12,0 | 5,1 1,7 1,8 3,3 3,9 59 2,9 | 36,6
Szlovékia 39070,8 13,5 | 6,1 1,9 2,6 5,7 3,9 55 2,8 | 41,9
Szlovénia 27671,1 17,3 | 57 1,4 1,8 6,6 6,5 4,5 3,0 | 46,9

*Forrds: a 8. és 9. szamu tablazatbol szdmitott
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