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Molnér Ferenc

Kockazatok, stratégiak és a gazdasagi valsag

A 2008-as pénzligyi valsag alapvetd valtozasokat idézett el6 még a leggazdagabb
eurdpai orszagok veédelmi szektordaban is. A valsdg kévetkeztében kialakult forras-
csOkkenés ugyanis arra kényszeritette az europai nagyhatalmakat is, hogy szamos
biztonsagi és védelmi kérdeést Ujragondoljanak, ezeket igyekezzenek megjeleniteni
stratégiaikban, s legféképpen arra, hogy uj célkitlizéseiket sszehangoljak gazdasa-
gi lehetéségeikkel. Az alabbi iras az Egyesdlilt Kiralysag 2010-es Nemzeti Biztonsagi

folyamatot.

A brit parlament tgynevezett K6zos Bizottsaga' elkészitette a Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégianak® és végrehajtasanak els6 értékelését, amelyet 2012. marcius 8-an tettek kozzé.
A jelentés, mikozben kulcsfontossaguinak tartja a biztonsagi és védelmi kérdések atfogo
yjragondolasat és a stratégiaalkotast, erésen biralja a kormanyzatot a 2010-es dokumen-
tumot és annak gyakorlati megvaldsulasat illetéen. A bizottsagi jelentés fogalmi tisztazast,
egyértelmu fogalmazast kér a kapcsolddo stratégiak kidolgozasa soran, valamint felhivja a
figyelmet arra, hogy a dokumentum megsziiletése dta eltelt masfél évben a brit biztonsagi
és védelmi megfontoldsokat érint6 olyan jelentds események torténtek,” amelyek sulyos
kérdéseket vetnek fel, de a kormanyzat nem, vagy nem megfelel6en reagilt rajuk.

A stratégiat 2010. oktober 18-4n fogadtak el, és fontos megjegyezni, hogy annak része-
ként készitették el a nemzeti biztonsagikockazat-elemzést, valamint parhuzamosan zaj-
lott a stratégiai védelmi és biztonsagi feliilvizsgalat és az atfogd koltségvetési feliilvizsgalat
is. Ehhez hasonlo atfogo feliilvizsgélat és stratégiaalkotas még nem késziilt az Egyesiilt
Kiralysagban. A helyzet kiilonlegességét az is jelzi, hogy szokatlanul révid idé, az 4j kor-
many beiktatasat kovetd 6t honap alatt végezték el ezt a munkat. A Cameron-kormany
megfontolasa az volt, hogy a koltségvetési feliilvizsgalat lehetdséget teremt a biztonsagi
és védelmi kiadasok teljes pénziigyi kontextusanak értelmezésére, a stratégiai védelmi és
biztonsagi feliilvizsgalat pedig a stratégia végrehajtasanak lehetdségeit segit szamba venni.
Mindent sszevetve pedig azt célozta, hogy a biztonsagrol és védelemr6l valé hideghabo-
rus gondolkodasmodot huisz évvel annak lezarta utan sikeriiljon végre meghaladni.

A nagy brit paradoxon, a kockazatok és a forrashiany

A biztonsagi stratégia kozelmultban publikalt parlamenti értékelése, mikozben méltanyol-
ja az elvégzett munka atfogo jellegét, komoly kritikakat fogalmaz meg. Az egyik alapvetd

1 Az Egyesitett Bizottsag (Joint Committee) 2008-ban keriilt felallitasra a parlament fels6- és alsohazanak képvisel6ibol.

2 A Strong Britain in an Age of Uncertainty. The National Security Strategy, 2010. 10.

3 Példaul: 2010 - a francia-brit védelmi megallapodas; 2011 - a libiai beavatkozas; 2011 - az eurdzéna valsaga; 2012 - az
Egyesiilt Allamok stratégiai irdnyelveinek modosulésa.
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problémat abban latja, hogy a stratégia a brit ,,befolyds” (influence) valtozatlanul tartasat
tizi célul, mikozben ramutat a globalis eréviszonyok valtozasara (példaul a vilaggazda-
sagban végbemend valtozasokra, az 4j globalis hatalmak felemelkedésére), prioritasokat
hataroz meg, és iranymutatas ad a gazdasagi valsag kovetkeztében csokkend eréforrasok
koriilményei kozott.

A bizottsag ezt a paradoxont, a globdlisan valtozé vilagban valtozatlan brit befolyast
egészében irredlisnak latja. Elsésorban azért, mert a véltozasok horderejénél fogva az
Egyesiilt Kirdlysagnak is a valtozasra kell késziilnie, legeminensebb mddon ugy, hogy a
globalizalt vilag generalta névekvé interdependencia miatt kiterjedtebb partneri egytitt-
miikodést kell megcéloznia. A feliilvizsgalat a fogalmi pontositasra vald felszolitaskor
jelzi, hogy a stratégiaban hasznalt ,,befolyas” (érdekérvényesités) fogalom a kulturalistol
a katonaiig tobbféle is lehet, s kivitelezése, valamint koltség-haszon elemzése igencsak
komplexnek latszik. Mi tobb, a kormanyzat stratégiaja elmulasztja meghatarozni azt, hogy
avilag mely részein és milyen eszkozokkel érdekelt az orszag befolyasanak érvényre jutta-
tésaban. Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolattartast kiemeltként kezeli ugyan a doku-
mentum, de nem hatarozza meg, hogy a kapcsolattartas mely formai lehetnek sikeresek
az Egyesiilt Kirdlysdg szamara.

A sulyos kritika mellett a parlamenti bizottsag dicsérettel illeti a stratégiaban meg-
hatarozott segélyezési politikat, amelynek célja a szegénység és a potencialis erészakos
cselekedetek csokkentése. Ez a politikai szandék tovabbi pontositasra kertilt a parhuza-
mosan késziilt stratégiai védelmi és biztonsagi feliilvizsgalatban, és 2011-ben a vonatkozo
részstratégia® is kidolgozasra, illetve elfogadasra kertiilt.

Ez utobbi pozitivan értékelt elérelépés mogott nyilvanvaldan ott van az afganisztani
segélyezésben és fejlesztésben villalt brit szerep. Az Afganisztanban toltott évtized ugyan-
is egy vildgosabb stratégia, erdforras-allokdcid, modszerkidolgozas, alkalmazasmeg-
hatarozas és gyakorlat felé terelte az egyébként is komoly tapasztalattal rendelkezé bri-
teket. Latni kell azonban azt is, hogy abban az esetben nagyon nehéz a helyzet, ha nincs
egyértelmi valds feladat (kényszer), ami pontositand a teendéket. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia kidolgozasanak ugyanis egyik alapkove a kockazatok és fenyegetések meghata-
rozasa, illetve priorizalasa. Ez pedig hihetetleniil nehéz feladat napjainkban. Szamtalan
kockazat és veszély meriil fel, és azok dont6 hanyada kiilonbozik a klasszikus nemzeti
biztonsagi veszélyektdl, amelyek alapjan az allami intézményrendszer, koztiik a védelmi
kapacitasok kiépiiltek.’ A kiillonboz6 valdszintiségi kockazatok szinte barmelyike rovid
id6 alatt komoly veszéllyé ndheti ki magat.

A 2010-es brit kockazatelemzés eredményeként egy igen hosszu veszélylista allt 6sz-
sze, amelyben kiemelten az aldbbiakkal szdmolnak: kibernetikai veszélyek, nemzetkozi
terrorizmus, a katonai er6t alkalmazé és nemzetkdzi beavatkozast igénylé konfliktusok,
az ipari és természeti katasztrofak, valamint a jarvanyok. Kozepes prioritassal szerepelnek
az Egyesiilt Kiralysag teriilete elleni, tomegpusztito fegyverrel végrehajtott tamadasok,
az instabilitas, felkelés és polgarhaboru kockazata, amely kedvez6 koriilményeket teremt
a Nagy-Britanniat fenyegeté terroristaknak, a szervezett bilinozés er6sodése, valamint

4 Akiliigyi és a védelmi minisztériumok kozos fejlesztési stratégiajardl (Building Stability Overseas Strategy) van szo.
5 Jenkins, Simon: Does Britain really need the military? guardian.com, 2010. 11. 05.
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a muholdas infokommunikacids rendszerek elleni tamadas. Az utolsé csoportba pedig
olyan kockazatok keriiltek, melyek kisebb valészintiséggel valhatnak a nemzeti érdekek-
kel szembeni konkrét fenyegetéssé, ilyen példaul a széles spektrumu katonai tdmadas az
orszag vagy valamelyik NATO-szovetséges ellen, az energia- vagy az élelmiszerellatas je-
lentds zavara — beleértve az energia dranak komoly mértékii instabilitasat.

A kockazatelemzés eredményei és a szlikiil6 koltségvetési kapacitds alapjan meghata-
rozott valtoztatasok igen sulyosan érintették a védelmi tarcat:®

- A szarazfoldi eréket a tervek szerint 102 ezerrdl 94 ezer fére csokkentik 2020-ig.
Nyolcezer f6s csokkentés kiemelten a nem muveletekkel foglalkozé katonai admi-
nisztraciot érinti, tovabba egy bevetheté6 dandar megsziintetésével jar majd. A sza-
razfoldi er6k technikajat illetéen pedig a nehéztiizérség és a harckocsik 35, illetve
40%-at tervezik kivonni a rendszerbdl.

- A légier6 esetében 6500 f6t6l valnanak meg, és igy 31 500-ra csokkentenék a létsza-
mat. Egyuttal elvetették a BAE Nimrod MRA4 tengerészeti jar6rozé és tamado re-
piilégép tervezett rendszerbe allitasat, ami 6nmagaban 3,4 milliard font megtakari-
tast jelent. Emellett a Harrier-repiil6gépek rendszerbél valé gyors kivonasaval és az
Uj Typhon JSF rendszerbe allitasanak késobbre halasztasaval tovabbi megtakaritast
kivannak elérni. A Sentinel felderité gépek kivonasat is jovahagytak, de csak az
afganisztani miiveletek lezaruldsat kévetden.

- A haditengerészet esetében mintegy 6 ezer fos létszamcsokkentés mellett 29 ezer
f6s 1étszamot terveztek 2020-ra, és jelentds szamu technika leépitését (fregattok, de-
szant tdmogaté hajok), kiemelten pedig a helikopterhordozé és a HMS Ark Royal
anyahajo rendszerbdl valé kivondsa szerepel a tervek kozott.

- Mindemellett 2015-ig a civil allomany 25 ezer f6s csokkentését is célul tiizték ki.

A kockazatelemzést és a stratégiai védelmi és biztonsagi feliilvizsgalat kovetkeztetéseit
azonban mar fél évvel késébb - a libiai habort kapcsan - stlyos kritikak érték. Az egyik
legpatinasabb brit kutatdintézet, a RIIA munkatdrsa egyenesen a brit torténelem egyik
»leggyorsabb stratégiai tévedésének” titulalta a stratégiai feltilvizsgalat eredményeit.” Min-
denekel6tt azért, mert a stratégiaban elfogadott azon feltételezés, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag az iraki és az afganisztani haboru utdn ,,6nként” nem vallal haboruban valé részvételt,
lényegében mar 2011 elején semmissé valt.

A NATO-n beliili (amerikai-eurépai) kockazat- és tehervallalasi aranytalansag 2011
elején politikailag lehetetlenné tette, hogy ne az eurdpai szovetségesek vallaljanak vezetd
szerepet a libiai valsagkezelésben. Ez pedig logikusan és elsdsorban brit-francia vezetd
szerepet jelentett — brit oldalon azzal a nem kis anomalidval, hogy épp azok az eszk6zok
és er6k valtak nélkiil6zhetetlenné, amelyeknek a rendszerbdl valé kivonasat mar végrehaj-
tottak, vagy épp csak egy lépésre voltak ettdl. Példaul a HMS Cumberland fregatt éppen
uton volt, hogy szétszerelését megkezdjék, amikor feladatot kapott, és a libiai partokhoz
vezényelték brit allampolgarok kimenekitésére, majd pedig az ENSZ-fegyverembargé el-
lendrzésére. A rendszerbdl mar kivont HMS Ark Royal repiil6gép-anyahajé és Harrierjei
pedig igencsak hidnyoztak a miiveletek soran.

6 Evans, Lisa: Defense review: see the list of cuts in full. guardian.com, 2010. 10. 09.
7 'The first casualty. The Economist, 2011. 05. 19.
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A NATO libiai valsagkezelése kapcsan arrol sem feledkezhetiink meg, hogy az eurdpai
vezetd szerep e muveletek soran mar korai fazisban sikertelennek bizonyult. Az eredmé-
nyek eléréséhez az amerikaiaknak tulajdonképpen ,vissza kellett térniiik”. Az eurdpai sz6-
vetségeseknek anyagilag és technikailag is komoly nehézségei tdmadtak, ami tj szovetségi
terminus technikust hivott életre: az Egyesiilt Allamok a hdttérbdl vezet (leading from be-
hind) - mikozben de jure (vagy leginkabb a politikai kommunikacié szintjén) az eurdpa-
iak voltak a valsdgkezelés vezets nemzetei. Az Egyesiilt Allamok stratégiajdban bekovet-
kezett, Eurdpa stratégiai jelent6ségét csokkentd valtozasok és a leading from behind olyan
kényszerhelyzetet teremt, amelyben az eurdpai szovetségesek, igy a britek sem keriilhetik
el védelmi potencialjuk erdsitését.®

Napjainkra rdaddsul példaul az ,arab tavasz” belathatatlan eseményei a korabban jelzett
kockazatelemzésben a kevésbé valoszinl kategoriaba sorolt kockazatok komoly veszély-
ként val6 megjelenését eredményezték. Ugyancsak komoly bizonytalansagot eredményez-
tek a Falkland-szigetek koriili olajkitermelés tervei és a habort harmincadik évforduldja
koriili fesziiltségek is.” Az igényelt katonai eré mértékérdl vallott elképzelések tehat igen
gyorsan modosulhatnak. A kockdzatok tomegét és azok gyors, mindségi viltozdsdt mutato
vildgunk tehdt nem igazdn kedvez a megbizhato stratégiaalkotdsnak.

A brit Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapvetéseire épiilé védelmi stratégia jelentds,
mintegy 8%-os koltségcsokkentést iranyzott eld, melynek részeként az el6z6 kormany al-
tal hagyott, hozzavet6leg 38 milliard fontos (60 millidrd dollaros) hianyt is kezelni kivan-
jak. Egyes vélemények szerint ez redlértékben 20-30%-os koltségcesokkentést is jelenthet
2020-ig. Nagy-Britannia még e csokkentésekkel egyiitt is a legmagasabb védelmi koltség-
vetésti NATO-tagallamok kozott van, GDP-aranyosan ugyanis 2% feletti 9sszeget fordit a
védelemre.

A koltségvetés sziikosségét azonban jol jelzi, hogy a jelenlegi (2012-es évi) kényszerek
hatasara tovabbi 3 ezer civilt bocsat el a védelmi tarca,'® 2020-ig pedig tovabbi csokkenté-
seket céloztak meg, ami a jelenlegi tervek szerint a 2010-es 75 ezer f6s civil allomanyt 40
ezer fére csokkenti majd."!

A stratégiai tervek azonban a libiai fiaské és a pénziigyi nehézségek kozos eredmé-
nyeként mas vonalon is mddosulni latszanak. A 2010-es tervek szerinti repiilégéphordo-
z0-fedélzeti vadaszgép (F35-C) beszerzése 2012 majusaban varatlanul médosult (révid
uton felszall és helyben leszallo F35-B-re) azzal az érvvel, hogy igy koltséghatékonyabb
megoldas sziiletett, ami hdrom évvel elére hozza a sajat repiil6gép-hordozérdl inditott csa-
pasmérd képesség kiépitését. Ez azonban nem kevesebbet jelent, mint hogy az egyik legna-
gyobb figyelmet érdemld eurdpai program, az ugynevezett pooling and sharing (a képes-
ségek csoportositasa és megosztasa) szenved csorbat, aminek a hatasa hosszu évtizedekre

8 A libiai NATO-beavatkozas értékelésében egyes vélemények odaig mennek el, hogy Eurépat katonailag halottnak nyil-
vénitjék.

9  Kollewe, Julia: Talk of Falklands oil boom heightens tensions as war anniversary nears. The Guardian, 2012. 02. 16.

10 Az ellenzék a védelmi koltségvetés rossz tervezését latja mogotte, a kormany pedig az el6z6 kabinet hatrahagyott terhe-
inek orvoslasara tett és a védelmi reform terveinek éves feliilvizsgalatahoz igazodo, leginkabb id6horizontjaban valtozo
lépésekrol beszél. Hopkins, Nick: Ministry of Defence to cut further 3,000 civilian jobs. guardian.com, 2012. 01. 26.

11 Osszességében a katonai létszam 17,5%-kal, a civil létszdm pedig 33%-kal csokken a kilenc év alatt. A katondk sze-
mélyenkénti 4tlagos végkielégitése 65 ezer, a civileké pedig 30 ezer font (koriilbeliil 80, illetve 37 ezer eurd).
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elhuzodik. E dontéssel ugyanis a 2010-es francia-brit védelmi egyiittmiikodési megalla-
podas'? egyik fontos eleme sériilt, mivel a beszerzési modositas ,,mellékhatasaként” a brit
anyahajok nem lesznek képesek a francia vadaszgépek fogadasara és inditasara. Mint Eti-
enne de Durand francia elemz6 fogalmaz, ez olyan idében torténik, amikor szinte minden
szakért6 arrol beszél, hogy a nemzeteknek sokkal inkabb egyiitt kell mikddniiik, mintsem
onalléan. ,Ez egy tjabb elvesztett lehetdség, mégpedig gyenge okok miatt.”*?

Barastratégiai védelmi tervek és beszerzések modosulasa tovabbraisilleszkedik a 2010-
es stratégiai védelmi és biztonsagi feliilvizsgalat dokumentumanak egyik kulcsfogalma-
hoz, az adaptdcios képességhez (adaptable posture), a bizottsag mégis kritikaval illette.
Mindenekel6tt arra hivja fel a figyelmet, hogy a fogalmat a stratégian alapulénak tekinti
a kormany, mikozben az nem szerepel a dokumentumban. A hosszasan kifejtésre kertilt
»adaptacios képesség” kifejezés a tartdsan jelen 1évé kockazatok kezelésének atfogd meg-
kozelitését kivanja adni. Ez olyan divatos, de nehezen értelmezhetd kovetelményeket fog-
lal magéaba, mint példaul

- akonfliktusok megel6zése érdekében fontos a kockazatok meghatarozasa és kezelése;

— aszéles spektrumu védelmi és egyéb képesség fenntartasa teszi lehet6vé az elretten-

tést, a korldtozast vagy a harcba lépést egy kialakuld veszéllyel szemben;

- beépiilt flexibilitas;

- integralt kormanyzati egyiittmiikodés a védelmi, fejlesztési, diplomaciai, titkosszol-

galati és egyéb képességek hatékony miikodtetése érdekében.

A bizottsagi értékelés — csakigy, mint az érdekérvényesités/befolyasolas kulcsfogalma
esetén — az adaptacids képesség kifejezés esetében is pontositasra szélitja fel a kormanyt,
tovabbd arra is, hogy magyarazza el, miként kapcsolodik ez az elképzelés és a meghata-
rozott képességek fejlesztése a Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz. A bizottsag jelezte a kor-
manynak azt is, hogy szeretné pontosabban érteni, milyen megfontoldsok alapjin hozott
dontéseket a 2010-ben elfogadott stratégidk 6ta. Ezekhez bizonyitékokat is kér, konkrétan
utalva az ,,arab tavasz” esetére. A bizottsdg egyértelmii aggodalmdnak adott hangot, hogy a
stratégidk nem funkciondlnak stratégiaként, hanem az orszdg rovid tavii érdekeihez igazod-
nak, s ha ez igy van, akkor modositani kell 6ket. A bizottsag lathatéan el szeretné keriilni,
hogy a NATO-ban szolgaldk szarkasztikus stratégiadefinicidja legyen érvényes az Egye-
stilt Kiralysagban is, miszerint a stratégia az a taktikai/muveleti feladat, amit hosszt ideig
nem sikeriil megoldani.

Az atfogo stratégia: partnerek, szévetségek és 6nallésag

A bizonytalansagra adhato egyik racionalis valasz az dtfogo stratégia (overarching strategy)
kialakitasa, amely a kormanyzati munka teljes spektrumdban iranyt mutat, prioritasokat,
érdekeket és célokat hatdroz meg. A bizottsag 2012-es jelentése azonban kritikus meg-
jegyzéseket flizott az atfogd stratégia fogalmahoz is. Ezek a megjegyzések leginkabb az

12 2010. november 2-4n az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag torténelminek tartott védelmi egyezményt irt ald. A Decla-
ration on Defence and Security Cooperation cimii egyezmény kétségteleniil nagy jelentéség, hiszen Eurdpa két legna-
gyobb védelmi koltségvetésii orszaga dontott a korabbiaknal sokkal szorosabb bilateralis katonai egytittmtikodésrél.

13 Blitz, James — Hoyos, Carola: Cameron under fire for U-turn over jets. Financial Times, 2012. 05. 09.
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elemzésiink elején jelzett kérdésekhez (kit és miként akarunk befolyasolni) kapcsolddnak,
vagyis abbdl indulnak ki, hogy nem lehet stratégiat alkotni annak megvalaszolasa nélkiil,
hogy ,.kik vagyunk” és ,,mit hisziink magunkrol és a vilagrol”

Ezzel Osszefiiggésben a bizottsag a bilateralis kapcsolatokat taglalé rész hianyossa-
gaira is felhivja a figyelmet, nevezetesen arra, hogy mikozben a hagyomanyos partnerek
mellett a dokumentum nevesiti a feltorekvé potencialis globalis hatalmakat (India, Ki-
na), a gyorsan fejlédé gazdasagokat (Brazilia, Indonézia), a biztonsagi partnereket (Kina,
Oroszorszag, Japan, Torokorszag, India) és regionalis szervezeteket, nem tisztazza a veliik
val6 kapcsolat jellegét. Nem hatdrozza meg (ellentétben a legtjabb amerikai és a francia
nemzeti biztonsagi dokumentumokkal), hogy miket tekint prioritasnak, mely régiokat
vagy orszagokat tart potencidlisan baratinak, vagy - ellenkezdleg — fenyegetést jelent6nek.
Ugyancsak hidnyolja a bizottsag annak tisztazasat, hogy a feltorekvé hatalmakkal er6s6d6
bilateralis egyiittmiikodés nem veszélyezteti-e a Brit Nemzetkozosséggel és a dokumen-
tumbol kimaradt kulcsfontossagu regionalis szervezetekkel (ASEAN, Arab Liga, Afrikai
Unio) valé kapcsolattartast.

A brit stratégiai dokumentum ugyanakkor foglalkozik az Egyesiilt Allamokkal és
Franciaorszaggal, valamint az ENSZ-szel, a NATO-val és az EU-val fennallé szovetség
kiemelked? jelent6ségével. A parlamenti bizottsag azonban itt is felhivja a figyelmet arra,
hogy 2012 januarjaban az Egyesiilt Allamok stratégiai sulypontéthelyezést jelentett be,
miszerint elsésorban Azsiéra, s nem Eurépara koncentrél a jov6ben. Erre a bizottsag sze-
rint a brit Nemzeti Biztonsagi Stratégianak is reagalnia kell, s nem tekintheti valtozat-
lannak a viszonyokat. A kormanynak tisztaznia kell a brit-amerikai viszony hosszt tava
alakuldsat, s kiilondsen a biztonsagra, védelemre vonatkozé kérdéseket, vagyis azt, hogy
mit var el és mire szamithat a két allam egymastol. Megvalaszoland6 kérdésként vetddik
fel példaul, hogy az Egyesiilt Kirdlysag tovabbra is részt vesz-e a katonai mtveletekben az
Egyesiilt Allamok oldalédn egy olyan helyzetben, amikor Washington Azsidra koncentral.

A szovetségi kotelékekkel kapcsolatos kérdések azonban a bizottsagi értékelésben nem
korlatozédnak az Egyesiilt Allamokra. Altalénos kritikaként fogalmazodik meg, hogy a
kormany a stratégiai dokumentumokban (Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Stratégiai Védel-
mi és Biztonsagi Feliilvizsgalat) elkeriili annak tisztdzasat, milyen mértékben szamithat
szOvetségesei tamogatasara, illetve milyen mértékben kell sajat fiiggetlen kapacitasaira
tamaszkodnia.

A brit haderd jelent6s mértékben vesz részt a NATO afganisztani misszidjaban, a kalo-
zok elleni mtiveletekben Afrika szarvanal, az Arab (Perzsa)-6bol biztonsaganak garanta-
lasaban, feliigyeli a Falkland-szigeteket, s kozben képes volt fontos szerepet betélteni a li-
biai valsagkezelésben is. Ezek egyértelmiien azt jelzik, hogy komoly er6t felmutatni képes
haderdrél van sz6. Mindezekkel egyiitt is azonban a brit haderé az elmult harminc évben
egyetlen egy jelentésebb 6nallé miveletet hajtott végre — 2000-ben Sierra Leonéban' -, a
tobbi esetben koalicids erdkkel egyiitt tevékenykedett. A Stratégiai Védelmi és Biztonsagi
Feliilvizsgalat tovabbra is donten koalicids tevékenységekkel szamol, noha jelzi az 6nallo
cselekvésre vald igényt is, de nem emlit konkrétumot, még a Falkland-szigeteket sem. Igy

14 Sierra Leonéban a britek Operation Palliser m{ivelete mentette meg a helyzetet, amikor a gyenge allam és az ENSZ-misz-
szi6 mar nem birt a Forradalmi Egyesitett Front felkel6ivel.
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teljesen érthetd a bizottsag kérése, hogy a kormany pontositsa, milyen esetekben gondolja
ugy, hogy nem szamithat a szovetségesekre. Ezt pedig logikusan koveti az a kérdés, hogy
az 6nallo tevékenység milyen erdket kivan meg. Kiilonosen jelentds ez olyankor, amikor
az éppen zajlo haderéreform jelentds 1étszam- és technikaieszkoz-csokkentést, valamint
takarékossagot'® kényszerit a védelmi koltségvetésre.

A gazdasagi valsag

A takarékossag, a szovetségesi keretben, illetve 6nalléan végrehajtott miveletekkel kap-
csolatos kérdések nem valaszthatok el a mostani elhtzédo6 gazdasdgi vilsdgtol, s kivalt-
képpen nem az eurdzéna vdlsdgatdl. A 2010-es stratégia és a kapcsolddé dokumentumok
azonban nem igazan érintik a vélsag biztonsagi és védelmi kovetkezményeit. A parlamen-
ti bizottsag aggodalmat fejezte ki, hogy a kormanyzat nem kezeli megfelel6 sullyal ezt a
kérdést. Szemben azzal a véleménnyel, amely szerint a brit gazdasag erds, s egy komoly
valsag esetén is képes a stabilitast szavatolni,'® a bizottsag szerint potencialis kockazata
van annak, hogy a vélsag biztonsagi kockazatta valik és talné az Egyesiilt Kiralysag stabi-
lizal6 képességein.

A bizottsag elképzelhet6nek tartja, hogy a gazdasagi valsag miatt a szovetségesek ko-
moly védelmikiadas-csokkentésre kényszeriilnek; komolyabb méreteket 6lt az EU-n be-
lali migracio; a tarsadalmi és politikai elégedetlenség pedig zavargasokhoz vezethet. A
bizottsag szerint komolyabban kell venni a gazdasagi valsag biztonsagi kovetkezményeit,
s elégedetlen azzal, hogy ezt nem érzékelte a 2010-es kockdzatelemzésben. S6t kritizalta
azt is, hogy 2011 végén, amikor a kormany megtargyalta az eurd esetleges 6sszeomlasaval
kapcsolatos kérdéseket, a munkaba nem vonta be a sajat maga 4ltal a valasztasok utan
létrehozott Nemzeti Biztonsagi Tanacsot.'” A kritikusok — a bizottsagi véleményt meg-
erdsitendé — Angela Merkel német kancellart idézik, aki szerint nem szabad azt hinni,
hogy Eurdpa szamara garantalt egy tjabb fél évszazados béke és prosperitas.'® A béke és a
fejlodés zalogaként pedig az eurdpai integraciot jeloli meg.

A parlamenti bizottsag feliilvizsgalata felszolitja a kormany Nemzeti Biztonsagi Ta-
nacsat, hogy siirgésen vizsgalja meg, milyen hatassal lehet az eur6zoéna részleges vagy
teljes 6sszeomlasa az Egyesiilt Kiralysagra és a NATO-ra, valamint vegye szamba, milyen
kormanyzati lépések lehetségesek egy ilyen esetben. Sziikségesnek latja az eurdzéna to-
vabbi integracidjanak és annak a vizsgalatat, hogy egyes tagok kivaldsanak milyen hossza
tavu stratégiai kovetkezményei lehetnek. Csak jelezziik, hogy nem csupén az utébbi, illet-
ve a mar emlitett amerikai stratégiavaltas volt olyan kérdés, amelyben a bizottsag hidnyolja
a kormanyzati munka alapossagat. Komoly kritikat kapott az is, hogy Skécia fiiggetlenné

15 Erdemes megjegyezni, hogy a takarékossdg természetesen nemcsak a dragdn mikodtetett technika rendszerbél valo
kivonasat jelenti, hanem sok esetben a pazarlas és a nyerészkedés megsziintetését is. A 2012. aprilis 17-i parlamenti
vitaban ismét el6keriilt az a mult évi botrany, miszerint egy par 44 angol fontot éré katonai bakancsot a katonai logisz-
tika bicesteri bdzisdrol Eszak-Irorszdgba 800 fontért szallitanak 4t. McGregor, Sam: MP stands up to MoD allegations.
oxfordmail.co.uk, 2012. 04. 21.

16 A miniszterelnoki hivatal allamtitkara, Oliver Letwin képviselte ezt az allaspontot a bizottsagi meghallgatason.

17 A 2010-es valasztasok utan keriilt sor a Nemzeti Biztonsagi Tanacs (National Security Council), valamint a Nemzeti
Biztonsagi Tanacsadé (National Security Advoisor) intézmények létrehozasara.

18 A béke torékenységérol beszélt Merkel. mandiner.hu, 2011. 10. 26.
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valasanak kovetkezményeivel egyaltalan nem foglalkozott a tandcs 2012-ben sem. Ugyan-
csak hianyossagként emlitik, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2010-es elfogadasakor
évenkénti jelentést hatarozott meg a feladatok végrehajtasardl, ez azonban csak jelentds
késéssel és részlegesen teljesiilt.

A stratégiaalkotas és a végrehajtas tanulsagai

A brit kormany biztonsag- és védelempolitikajanak stratégiai kérdéseit, illetve az ezzel 6sz-
szefliggd kormanyzati tevékenységét vizsgalo bizottsag kritikdi az egyes konkrét kérdések
mellett altalanosan megfontolasra érdemes tizeneteket is hordoznak. Ilyennek tekinthetd,
hogy a nemzeti biztonsdg fogalmanak a nemzetkézi biztonsagban valé megjelenitését
igen komolyan kell venni. A globalissa valt biztonsag, a meger6sodé (gyakran globalis to-
rekvéseket mutat6) regiondlis szereplék megjelenése, az Egyesiilt Allamok stratégiai pri-
oritasanak valtozasa, valamint az eurdpai pénziigyi és gazdasagi valsag lehetséges bizton-
sagi kovetkezményei a nemzetkozi egylittmtikodés és az eurdpai integracié mélyitésének
iranyaba kell, hogy mutassanak. A fiskalis okok miatti rovid tavi, nemzeti megoldasokra
koncentralé gondolkodas kedvezétlen stratégiai kihatasu dontéseket eredményezhet.

A kormanyzati munka hatékonysagat illetéen pedig hangsulyozni kell, hogy egyszerre
valik fontossa a biztonsag kérdésének tematikus, széles korti (kormanyzati, részben kor-
manyzati, nem kormanyzati) és folyamatos vizsgalata, valamint a kormanyzaton beliili
felel6sségi teriiletek vilagos meghatarozasa. Ezt kiilonosen indokoltta teszi az ismert koc-
kazatok veszélyességének gyors valtozasa, illetve az ismeretlen kockdzatok megjelenésé-
nek lehetdsége.

A biztonsaggal kapcsolatos kérdések elotérbe keriilésének egyik logikus 1épése az 4j in-
tézmények létrehozasa (brit esetben a Nemzeti Biztonsagi Tandcs, valamint Nemzeti Biz-
tonsagi Tanacsadd). Bar ezek latszolag erdsitik a biztonsagra valo koncentralast, valéjaban
azonban szervezeti anomalidkat idéznek el6 a régi strukturaba illesztéskor, valamint olyan
mértékben elfoglaltta vdlnak a napi kormanyzati munka tdmogatasaban, hogy a stratégiai
szemléletmod, gondolkodas nehézkessé valik szamukra.

Europa és az egyes orszagok biztonsagi helyzetében végbemend nagy horderejt val-
tozasok miatt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia készitése széles kord tarsadalmi vitat és
kommunikaciot igényel. Ezeknek egyszerre kell szolgalniuk a nemzetbiztonsagért és vé-
delemért felelds intézményrendszer és a képességek erdsitését, illetve az adott tarsadalom
biztonsagfogalmanak fejlédését, amely képessé tesz a globalizalt vilagban valé tajékozo-
dasra és eligazodasra.
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