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Csiki Tamas

A német védelempolitika régi-uj alapjai és 1j
felépitménye

A német haderd evek ota esedékes atfogd reformjat 2010-ben a Merkel-kormany-
zat kéltségvetési megszoritasi intézkedése inditotta be a karizmatikus és népszerd
Karl-Theodor zu Guttenberg vezetésével. Az eltelt mintegy ket évben azonban a kil-
és biztonsagpolitika és olykor a belpolitika hatasara is valtoztak a kezdeti hangsulyok,
és 2012-ben mdr Thomas de Maiziére rakhatja le a Bundeswehr Uj alapjait. E mo-
gott azonban atfogo folyamatok zajlottak az elmult évtizedben, amelyek megérté-
se nélkdl nehezen értelmezhetdk olyan lepések, mint a libiai NATO-mdvelettdl valo
tavolmaradas. Elemzéslink e folyamatokat tekinti at és értékeli, kiemelten ramutatva
az afganisztani szerepvallalas hatasaira, bemutatva a 2011 majusaban elfogadott Uj
Védelempolitikai iranyelveket, a Bundeswehr-reform jelenlegi allasat, és mérlegelve a
német nemzetkdzi szerepvallalas jévdjet.

I. Az afganisztani miiveletek hatasa a német védelempolitika atala-
kulasara

A biztonsagi kérnyezet dtalakuldsdnak kozvetett és kozvetlen hatdsai, valamint a Né-
metorszag nemzetkozi biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodési lehetdségeit és
kotelezettségeit meghatarozo NATO transzformacidja, illetve az EU politikainak fejlodése
mellett az elmult évtizedben egyértelmtien az afganisztani szerepvallalds jelentette azt a
gyakorlati fordulépontot, mely minden tekintetben atformalta a német védelempolitikat,
honvédelmi intézményrendszert, és magat a Bundeswehrt. Az elmult évtized stabilizacids
és haborus (terrorizmus- és felkelésellenes) miiveletei 21. szdzadi kovetelményekkel és
kihivasokkal allitotta szembe nemcsak a hader6t, hanem a védelempolitika iranyitdit és a
német tarsadalmat is.

A 21. szdzad elsé évtizedében a Bundeswehr dtlépett az észak-atlanti térség foldrajzi
hatdrain, és tullépett a békemiiveletekben valo részvétel onkorldtozdsdn, amit a nemzeti
védelempolitika szintjén 2003-ban 1j védelempolitikai irdnyelvek elfogaddsa szentesitett.
A dokumentum a korabbiakhoz képest két jelentds ujitast rogzitett.! Egyrészt kimondta,
hogy Németorszag biztonsaga mar nem értelmezhetd kizarélagosan foldrajzi hatarokhoz
kototten, teriileti kontextusban, s ehhez kapcsoléddan rogzitette, hogy a teriiletvédelmi
célokra szolgalé nagyméreti hagyomanyos haderd fenntartasa korabbi formajaban nem
sziikséges. Masrészt a védelempolitikai iranyelvek tudatositottdk, hogy a Németorszag
teriilete ellen irdnyulé hagyomanyos katonai fenyegetés veszélye belathaté idén beliil
nem fog fennallni, ezzel szemben olyan aszimmetrikus fenyegetések jelentek meg — val-

1 Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung. www.ndr.de, 2003.
05.10. 9-10. 0.
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lasi szélsdséges mozgalmak, nemzetkozi terrorista szervezetek, valamint a tomegpusztito
fegyverek ellendrizetlen terjedése —, amelyek ellen az orszag hatarain kiviil is fel kell 1épni.
A foldrajzi hatdrokon torténé atlépést indokolta a kommunikacios és ellatorendszerek,
kereskedelmi utvonalak biztonsaganak garantalasa is.

A 2006-ban kiadott Fehér konyv® tovabb erdsitette a nemzetkozi vdlsdgkezelés fela-
datrendszerét, és egy ennek megfeleléen mozgékonyabb, nagy tavolsagra is telepithetd
és ott fenntarthatd egységekkel is rendelkez6 hader6 kialakitasat tizte ki célul. A had-
erdt innentdl szervezték képességek szerint harom kategoriaba: reagald, stabilizacids és
tamogaté er6kbe. A reagdl6 erék szamara (35 000 f6) a magas intenzitasd, dsszhaderd-
nemi muveletekben, azok timogatdsaban, valamint evakuaciés muveletekben sziikséges
képességeket kellett kialakitani. A stabilizacids erék (70 000 f6) kozepes és alacsony in-
tenzitasu 0sszhader6nemi miveletekben, elhtiz6dé idétavon, a békemiiveletek komplex
kovetelményrendszerének megfelel6 képességeket alakitottak ki. A tamogatd erék (147
500 f6) pedig a haderd hazai rutinfeladatainak ellatasahoz, valamint a Bundeswehr mu-
veleteinek tamogatasahoz sziikséges képességekkel rendelkeztek. Mindez a nagy létszamu
Bundeswehrt a sorkotelezettség fenntartasa mellett nem tette valoban korszer(i haderévé,
ugyanis a reagald er6k — a miiveleti tapasztalatok alapjan - egyre inkabb teherbir6 ké-
pességiik hatdran mikodtek. A valsagkezelés mellett az aszimmetrikus fenyegetések ko-
ziil a nemzetkozi eseményeknek megfelelden a terrorizmus kapott kiemelked6 figyelmet,
ami meghatarozta Németorszag részvételét az Operation Active Endeavour miiveleteiben,
majd Afganisztanban.

Németorszdg reakcidja a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddsokra egyértelmii és széles
tarsadalmi és politikai tdmogatottsdggal bird szolidaritds volt, melynek értelmében szep-
tember 12-én tamogatta a washingtoni szerz6dés kollektiv védelemrdl szo6l6 5. cikkelyé-
nek alkalmazasat, majd november 16-an a Bundestag felhatalmazta a kormanyt, hogy
csatlakozzon az Operation Enduring Freedom terrorizmusellenes muveleteihez.* A rész-
vétel mértékének és jellegének meghatarozasa mar ellentmondasosabb volt: Schroder
kancellarnak komoly nyomast kellett gyakorolnia a szocidldemokrata-zo6ld kormanyko-
aliciéra ahhoz, hogy a Bundeswehr részt vehessen az Afganisztanban kibontakozé nem-
zetkozi muveletekben.® A nemzetkozi katonai miiveletben valo részvételt akkor a lakossag
tobbsége (59%) tamogatta.®

A német politikai vezetés a kezdetektél a politikai és fejlesztési eszkozoknek szdnt pri-
oritdst a katonaival szemben Afganisztdnban. A tudatos és kezdeményez6 politikai sze-
repvallalas szandéka a 2001. december 5-i bonni (petersbergi) Afganisztan-konferen-

2 Giegerich, Bastian: Mugged by Reality? German Defense in Light of the 2003 Policy Guidelines. DIAS, 2003. 10. 12.

3 Weissbuch 2006: zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr. Bundesministerium der Verte-
idigung, 2006.

4 Miko, Francis T. - Frohlich, Christian: Germany’s Role in Fighting Terrorism: Implications for US Policy. CRS 9-10. o.
2011. 12. 06.

5 A parlamenti zardszavazas el6tt Schroder bejelentette: a kormannyal szemben bizalmatlansagi szavazast kér, mely eset-
ben, ha a koalicids partnerek nem szavazzak meg az inditvanyt, lemondana, ami korményzati valsagot idézett volna elé
- ezt megel6zendd a bizalmi szavazason az SDP és a Zoldek is tamogattak 6t (igaz, a siker csupan 3 szavazaton milott).
Rippert, Ulrich — Schwarz, Peter: German Parliament Votes for Participation in Afghanistan War. wsws.org, 2011. 11. 24.

6 Schroder Wins Vote of Confidence. Deutsche Welle, 2011. 12. 06.
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cia’” megrendezésével egyértelmivé valt, majd december 21-én a Bundestag elfogadta az
ENSZ-mandatummal rendelkez6 ISAF-ben vald részvételt az afgan atmeneti kormanyzat
tdmogatdsa, Kabul és a kornyezd térség biztonsagdnak fenntartésa céljdval.® (Igy a kezdeti
legfeljebb szaz f6 kiilonleges miiveleti eré Schroder kormanyzati idészaka alatt — az egyik
legjelentésebb NATO-tagallammal szemben tdmasztott kévetelményekhez igazodva -
3900 £6s katonai kontingensre duzzadt.) 2004-ben még a bonni folyamat sikerébe és a ren-
dezés reményébe vetett hittel Berlin adott otthont a nemzetkézi donorkonferencianak is.’

Az afganisztani nemzetkozi szerepvdllalds tekintetében évekig a - belpolitikai narrativa
szerint humanitdrius célu stabilizdcios - ,békemtiveleti jelleg” domindlt. A 2002-es kabuli
biztositd, logisztikai és ujjaépitési (Kabuli Nemzetkozi Repiilétér) feladatokat kovetden a
német mandatum 2003-ban kibdviilt, és el6bb Kunduzban, a kovetkezé évben pedig Fai-
szabadban vettek at német csapatok egy-egy tartomanyi tjjaépitési csoportot (PRT), majd
2006-ban az Eszaki Regiondlis Parancsnoksag vezetését is Mazari-Sarifban.'” Ugyanitt a
katonai repiilGtér és egy eldretolt logisztikai bazis tizemeltetését is német katonak végzik,
a kunduzi PRT el6retolt egységeként pedig regionalis tandcsadd csoportot hoztak létre
Taloganban. Ugyancsak 2006 6ta tartanak fenn miveleti kiképz6 és tanacsadd csoporto-
kat (OMLT)" Afganisztanban.

A belpolitikai kotottségek és a szovetségesi elvdardasok komoly ellentétben dlltak egymdssal,
aminek kovetkeztében Németorszdg évekig a NATO-tagallamok kritikdjanak kozéppont-
jaban dllt,'* hiszen amellett, hogy az akkor alapvetéen békésebb északi régidba telepitette
szamszerten amugy jelentds erdit, egészen 2009-ig messzemend nemzeti korlatozasokat
tartott fenn azok alkalmazasaval kapcsolatban. A kizarélag védelmi céld alkalmazas, a ne-
hézfegyverzet hianya a talib ellendllas er6sodésével és az északi régio biztonsaganak csok-
kenésével 2007-t61 fokozatosan ravilagitott arra, hogy a német szerepvallalas igy fenntart-
hatatlan - azonban a 2009-es sajnalatos kunduzi incidens, és az azt 6vez6 nemzetkozi és

7 Lakhdar Brahimi, az ENSZ afganisztani kiilonmegbizottja a Biztonsagi Tanacs 1378. sz. hatarozata (2001. november
14.) alapjan 2001. december 5-én a politikai atmenet 5 pontba foglalt tervezetét terjesztette elé az orszag 4j kormany-
zati intézményrendszerének kialakitasara. Az ENSZ BT 1378.sz. hatarozata., A bonni (méshol petersbergi) egyezmény.
ag-afghanistan.de, 2011. 12. 05.

8 A Bundestag altal napjainkig elfogadott hatarozatok a német ISAF-részvétel fenntartasardl: ISAF (Afganistan) — bisher-
ige Mandate. Deutscher Bundestag,

A berlini konferencia zardnyilatkozata. ag-afghanistan.de.

10 A német vezetés alatt 4116 Eszaki Regionalis Parancsnokség f6 feladata Kunduz térsége stabilitasdnak és biztonsdgdnak
megteremtése és fenntartasa, a stratégiai jelentdségii Kunduz-Baglan-korridor biztositasa. 2010 6ta ezt az Afgan Nem-
zeti Biztonsagi Erékkel egyiittmitikodve, a hader6 és a rendéri erdk kiképzésével kiegészitve folytatjak. A német szerep-
vallalasrdl a régioban lasd még: Deutsches Engagement in Nordafghanistan. auswaertiges-amt.de.

11 A Bundeswehr egységei a kiképzést az északi régioban dllomasozo afgan 209. hadtestre, a Mazari-Sarifban talalhato
Katonai Miiszaki Iskoldra, valamint a kabuli Logisztikai Iskoldra koncentraljak. Afghanische Krifte fiir afghanische
Sicherheit. bundeswehr.de.

12 Elemzok ezt gy jellemezték, hogy ,,a szovetségesek felé a még vallalhat6 legkevesebbet, a német tarsadalom felé a még
vallalhato legtobbet” probaltak teljesiteni. Niedermeier, Pia: German Security Policy on the Move — Challanges In and
Post Afghanistan. AICGS Transatlantic Perspectives, 2011. 04. 1. o.
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belpolitikai botrany kellett hozza, hogy ez a gyakorlatban is megvaltozzon."

A nyilvanvalo problémdkat felismerve a német szerepvillalds Afganisztanban 2010-t61
dontbéen megviltozott: felvdllaltik a harci feladatokat, kibévitették a manddatumot, novelték
a létszdmot. 2010 februarjaban Guido Westerwelle kiiliigyminiszter a parlamentben mar
nyiltan beszélt arrol, hogy az Afganisztanban allomasozé német erék ,,a nemzetkozi jog
értelmezése szerint haborus muveletben vesznek részt’,'* és februar 26-an a Bundestag
hozzajarult, hogy a létszamplafont az addigi 4500-r6l 5350-re emeljék, melybdl 350 {6
tartalékként szolgalt. A Baglan varosa kozelében aprilis 15-én tortént heves sszecsapast
kovetden — amelyben négy német katona vesztette életét és 6t megsebesiilt — nehézfegy-
verzetet is telepitettek Afganisztanba. Amikor 2011. januar 25-én Hellmut Konigshaus, a
parlament védelmi bizottsaganak vezetdje benyujtotta 2010-es Jelentését a Bundeswehr-
rél,"> abban sulyos, de megalapozott kritikat fogalmazott meg a német erdk kiképzettsé-
gével, felszereltségével és miveleti alkalmazasaval kapcsolatban. 2011-ben tovabbi két — a
haderéreformot is megalapozé - jelentés (lasd késébb) is megerdsitette, hogy a Bundes-
wehr teljesitoképessége hatdrara ért. Bar a nemzetkozi kritikusok altalaban atsiklottak e
tények felett, 2011 tavaszan a libiai muveletektdl valé tavolmaradasban ugyancsak megha-
tarozd szerepet jatszott az, hogy Németorszdg sem (bel)politikai, sem katonai téren nem
rendelkezett megfelel6 hattérrel egy Gjabb nemzetkozi miivelethez.'®

2011-ben megkezdédott az el6z6 évben Londonban a nemzetkozi kozosség'” majd
Lisszabonban az ISAF-tagdllamok dltal elfogadott felelGsség- és hatalomdtaddsi folya-
mat (Transition/Inteqal)'® megvaldsitdsa. A biztonsagért vallalt felel6sség és a kormany-
zati hatalom 4tadasanak el6feltétele az onalloan is életképes allamigazgatdsi szervek és
renddrség, valamint haderd felallitdsa — ennek érdekében 2009 dta a nemzetkozi kozos-
ség fokozta kiképzd, mentoral6 és a kormanyzast, jogallamisagot erdsitd tevékenységét.”
2011. december 2-an Németorszag 7 katonai OMLT-t és 12, német nemzeti fennhatosag
alatt all6 renddri kiképz6 csoportot tartott fenn Afganisztanban.?® Az év folyaman kétszaz
német rendor vett részt az afgan rendori erék kiképzésében a kétoldali megallapodas

13 2009. szeptember 4-én az észak-afganisztani Kunduztdl néhany kilométerre délnyugatra a Bundeswehr ezredese altal
kért, a talib felkelok altal elfogott két izemanyag-szallit6 tartdlykocsira mért 1égicsapas erésen valtozo becslések szerint
56-179 halalos dldozattal - koztiik akar szaznal is tobb civil lakos halalaval - jart. Az incidens kozvetlen hatasara no-
vember 26-an lemondott Wolfgang Schneiderhan, a Bundeswehr foszemléldje és Peter Wichert honvédelmi allamtitkar,
majd november 27-én a tamadasok idején a védelmi miniszteri posztot bet6lté (ekkor mar a munkatigyi és szocialis
tarcat vezetd) Franz Josef Jung. A kértilményeket vizsgalo szakért6i jelentések 2010-ben arra is kitértek, hogy a hadvi-
selés nemzetkozi jogszabalyait megsértette-e az akcié (amennyiben nem volt megfelelé mértékben tekintettel a polgari
aldozatok minimalizalasara). Afganisztanban a Védelmi Minisztérium éltal nyilvanossagra hozott adatok szerint 2001
o6ta 52 német katona (mas forrasok szerint 53-56 f6) és 3 rend6r vesztette életét, tobb mint 200 megsebesiilt, valamint
legalabb 1800 katonat kezeltek poszttraumatikus stresszbetegség tiineteivel.

14 Dowling, Siobhan: New Evalution on Afghanistan Long Overdue. spiegel.de, 2010. 02. 11.

15 Jahresbericht 2010. Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. bundestag.de, 2011. 01. 25.

16 A libiai tdvolmaradas ellensulyozasara a Bundestag 2011. marcius 25-én nagy tobbséggel megszavazta, hogy maximum
300 fével német katonak is részt vegyenek a NATO légtérellen6rzé miiveleteiben Afganisztan felett (AWACS), igy teher-
mentesitve az addig ezt a feladatot ellato brit és francia eréket.

17 A londoni konferencia zaronyilatkozata: Afghan Leadership, Regional Cooperation, International Partnership. central-
content.fco.gov.uk.

18 Declaration by the Heads of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated, NATO-led Inter-
national Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. nato.int, 2010. 11. 20.

19 Transition to Afghan Lead: Inteqal. nato.int, 2011. 12.

20 Afghan National Security Forces (ANSF): Traning and Development. nato.int, 2011. 12.
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alapjan mtikodé German Police Project Teamekben, mig 60 renddrségi szakérté az EU-
POL Afghanistan kiképzési programjaiban. Emellett Németorszag 77 millié eurdval jarult
hozza a képzési és tovabbképzési koltségekhez, az infrastrukturalis fejlesztéshez, a felsze-
reléshez, valamint az ENSZ Law and Order Trust Fundjahoz. 2008 6ta a német részrél
rendOrségi kiképzésre forditott dsszeg igy folyamatosan nétt: 2008-ban 35,7 milli6 eurd,
2009-ben 50,2 millié eurd volt, 2010-2012 kozott pedig évi 77 millié eurd koriil mozog.*
Az afganisztani szerepvallalas a német kormany altal kozzétett adatok szerinti teljes kolt-
ségvonzatat az elsd grafikon mutatja. Erdemes megjegyezni, hogy egy, a Német Gazdasag-
politikai Kutatéintézet (DIW) dltal 2010 mdjusaban kozzétett tanulmany a szerepvallalas
Osszes direkt és indirekt koltségérdl ennél lényegesen magasabb végosszeget tartalmaz. A
szovetségi minisztériumok direkt miiveleti, kiképzési és fejlesztési kiadasai mellett szamol
azzal az indirekt tobbletkoltséggel, amelyet a német gazdasagnak és tarsadalomnak kell
viselnie az allamhaztartasi kiadasok fedezése érdekében (magasabb adok és jarulékok,
koltségvetési atcsoportositas, csokkend fogyasztas). A DIW becslése szerint a 2009-2010-
es szinten folyoé miiveletek és fejlesztési tevékenység évente 2,5-3 milliard euré kiadast
jelent Németorszagnak. A tanulmany a kovetkezd évekre vonatkozo becsléseket is koz-
zétesz, s harom alternativaval szamol. Az els6 az ,,azonnali kivonulds” 2011-ben (ami nem
valdésult meg); a masodik - ,,realis forgatokonyv” — a 2016-ig torténd kivonulas (2013-ig
a 2010-es szinten (4500-5000 f6) fenntartott jelenlét, majd 2014-t6] fokozatos kivonas);
a harmadik pedig a 2020-ig fenntartandoé ,,fokozott jelenlét” (a 2011-es 1étszam megdup-
lazasa és fenntartasa 2020-ig, 2016-t6l csak béketamogato feladatokkal). A DIW becslése
szerint az ,,azonnali kivonulas” esetén 18,3-32,6 milliard eur6 (kozépérték 25,5) lett vol-
na a teljes koltség; a ,,redlis forgatokonyv” 26,2-46,8 milliard eurdval (kozépérték: 36,5)
szamol, mig a jelenlegi nemzetkozi stratégiai tervekhez nem illeszked ,,fokozott jelenlét”
53,3-91,9 milliard euro (kozépérték: 72,6) koltséget jelentene.?

21 Lasd a kiiliigyminisztérium honlapjanak Afganisztan, tovabba Rendérségfejlesztés részét. Részletesen a német szerep-
vallalasrol a kiképzésben lasd a német kormany 2011. 11. 29-ei vélaszat a Die Linke baloldali képvisel6csoport interpel-
lacidjara 2011.

22 Eine Erste Schitzung der wirtschaftlichen Kosten der deutschen Beteiligung am Krieg in Afghanistan. DIW Wochen-
bericht, 2010. 05. 26.
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Az afganisztani német szerepvallalas kéltségei 2001-2010 kozott

mBM EKiM ®=GFM mVM

BM = Beliigyminisztérium, KiiM = Kiiliigyminisztérium, GFM = Gazdasdgi és Fejlesztési Minisztérium, VM =
Védelmi Minisztérium

Forrds: A GeoPowers német biztonsag- és védelempolitikai kutatdintézet adatai.

Az Inteqal elsé eredményei is megsziilettek 2011-ben, (ki)utat mutatva a nemzetkozi
és német erék szamdra: julius 23-an Mazari-Sarifot atadtak az afgan kormanyzatnak, de-
cember 13-an pedig a faiszabadi PRT vezetése civil iranyitds ala keriilt.*® A német célki-
tlizés egyértelmi: amennyiben a biztonsagi helyzet lehet6vé teszi, 1épésrol 1épésre egyre
tobb teriileten adjak civil kézbe a vezetést, majd a kormanyzati feleldsséget és a biztonsag
garantalasanak feladatat az Afgan Nemzeti Haderének, rendérségnek és allamigazgatasi
szerveknek. Mikozben a nemzetkozi erék egyre inkdbb a tamogatd, kiképz6 és tanacsado
feladatok felé mozdulnak el, parhuzamosan csokkentik a kiilf6ldi kontingensek létszamat
is. 2011. januar 13-an a Bundestag nagy tobbséggel elfogadta az afganisztani mandatum
2012. januar 31-ig torténé meghosszabbitasat,”* fenntartva az 5350 f6s létszamkorlatot —
év végére azonban mar nem lehetett tovabb halogatni a csapatkivonasra vonatkozd tervek
nyilvanossagra hozasat.

A 2011. december 14-i kormdnyiilés kézzelfoghatéva tette és korvonalazta a német erdk
fokozatos kivondsi terveit 2014-ig. A masnap elsé olvasatra a Parlamentnek is benyujtott
javaslat® értelmében az ISAF-ben szolgalé német katonak létszdmat a jelenlegi maximum
5350 f6r6l 2012. februar 1-jét6l 4900 fére csokkentik — ebbe beletartozik az ISAF AWACS
légtér-ellendrzési mivelete is, ami kordbban 6nall6 mandatummal rendelkezett. Emellett
megszlinik a 350 f6s mitiveleti tartalék is. A kormany azt is jelezte, hogy amennyiben a
biztonsagi helyzet lehet6vé teszi, még jelenlegi mandatumanak lejarta (2013 6sze) el6tt
4400 fére tovabb csokkentik a kontingenst. A javaslat ugyancsak tartalmazza az ISAF-
mandatum 2013. januar 31-ig térténé meghosszabbitasat, amirdl a parlament varhatéan
januar 26-i tilésén szavaz. (2011. december 21-én 4905 német katona vett részt az ISAF

23 A német szerepvallalasrol az els6 atfogo értékelés 2010 decemberében jelent meg, amit 2011 juliusiban egy idokozi
jelentés, 2011. december 14-én pedig az Gjabb évértékelés kovetett. Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung
des Deutschen Bundestags. auswaertiges-amt.de, 2010. 12.

Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags. bmi.bund.de, 2011. 07.
Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags. bmi.bund.de, 2011. 12.
24 Antrag der Bundesregierung. Deutscher Bundestag, 2011. 01. 13.
25 Antrag der Bundesregierung. Deutscher Bundestag, 2011. 12. 14.
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muveleteiben.”®) Ezzel a Bundeswehr-kontingens létszama az elmult évek titkrében az
ISAF-mandatum létszamkereteit mutaté grafikonon jelzettnek megfeleléen alakulhat.

A Bundestag altal jovahagyott ISAF-mandatum létszamkeretei 2001-2011 kozott,

és a varhato valtozas 2013 nyaraig
6000

5350 5350

5000

4000

Forrds: Aktuelle Lage in den Einsatzgebieten der Bundeswehr. bundeswehr.de, 2011. 12. 21.

A 2011. december 5-i bonni Afganisztin-konferencia a hosszii tavii felel6sségvdllalds
és partnerség jegyében, valamint a német multilaterdlis kiilpolitikai hagyomdnyt kiovetve
»becsiiletes kozvetitéként™ ismét a civil, politikai és fejlesztési feladatokat dllitotta a kozép-
pontba®® annak érdekében, hogy biztositani lehessen az orszag stabilitasat 2014 utan is.
A szimbolikus visszatérés Bonnba a 2001-ben meghirdetett politikai célokhoz vald visz-
szatérést jelenti a gyakorlatban is: az afgan kormanyzat és biztonsagi er6k megerdsitését
kovetden a 2015-2024 kozotti évtizedben meg kell teremteni az 6nélldan fenntarthato,
stabil afgan allamot, ahogy azt a konferencia ,,munkacime” — From Transition to Trans-
formation - is jelezte.

Il. A Bundeswehr atstrukturalasanak mozgatorugoi és az uj haderé-
struktura

2010 fordulopontot jelentett az afganisztani német szerepvallalas tekintetében — egytttal
pedig a muveleti tapasztalatok és a koltségvetési kényszer hatasara elkezdddott az atfo-
g6 Bundeswehr-reform lépéseinek kidolgozasa is.* Az eltelt két évben azonban szamos
tényez6 megvaltozott a kezdeti érvrendszer stabilnak tin felépitményében - egyediil a

26 Aktuelle Lage in den Einsatzgebieten der Bundeswehr. bundeswehr.de, 2011. 12. 21.

27 Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags. 8-9. o. Aktuelle Lage in den Einsatzge-
bieten der Bundeswehr. bundeswehr.de, 2011. 12. 21., bmi.bund.de, 2011. 12. 15.

28 A konferencia zarényilatkozata: Afghanistan and the International Community: From Transition to the Transformation
Decade. auswaertiges-amt.de, 2011. 12. 05.

29 Csiki Tamas: A Bundeswehr reformfolyamata. SVKI Elemzések, 2011/2.
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miiveleti igények miatt elkeriilhetetlen reform siirgetd sziiksége és a sziikossé valo kolt-
ségvetés nem. A német lakossag korében nagy népszertiségnek orvendd, fiatal, energikus
és karizmatikus Theodor zu Guttenberg - akit sokaig a CDU kovetkezé kormanyféjelolt-
jeként emlegettek — alkalmasnak és képesnek tlint arra, hogy a roppant érzékeny, tarsa-
dalmi ellenérzéseket és szakmai vitakat is general¢ feladatot kezelje. Tavozasa a védelmi
tarca élérdl érezheté megtorpanast jelentett, amit mas tényezok is erdsitettek. Mikozben
az Uj haderdstruktura 2011 decemberére kialakulni latszik, jelentds kételyek meriiltek fel
a gazdasagi hattér, a tervezett megtakaritas kapcsan, amit szintén figyelembe kell venniink
elemzésiinkben.

A Bundeswehr reformjdanak szakmai hdtterét két dtfogé tanulmdny képezte: Volker Wie-
ker fészemlél6 2010. augusztusi jelentése a Bundeswehrrdl,™ és a Frank-Jiirgen Weise veze-
tésével létrehozott strukturalis vizsgalobizottsdag 2010. oktéber 28-dn nyilvanossdgra hozott
jelentése.’" Ezeket alapul véve Theodor zu Guttenberg stabja dolgozta ki a haderéreform
kulcselemeit az alabbi strukturalis valtoztatasokkal:

— a252 500 f6s Bundeswehr* létszamanak 163 500 f6re csokkentése, 7500 onkéntessel

kiegészitve;*

- asorkatonai szolgalat felfiiggesztése 2011. julius 1-jét6l;

- a Védelmi Minisztérium létszamanak 3000-r6l 1500 koriilire csokkentése és Berlin-

ben torténé kozpontositsa;

- a Bundeswehr létesitményeinek gazdasagi racionalizdlasa a létszamcsokkentés

tiiggvényében;

- a Bundeswehr vezetési szintjei szamanak csokkentése, a parancsnoki struktura

centralizaltabba tétele és egyszertisitése;

- a Bundeswehr tigynokségeinek atfogé reformja, a szervezetek egyszertsitése, az at-

lathatésag fokozasa;

- a Bundeswehr alkalmazasdban all6 civil alkalmazottak szamanak csokkentése.

Azonban alig egy héttel azt kovetGen, hogy a Bundeswehr atalakitasaért felelés mun-
kacsoport 2011. februdr 7-én nyilvanossagra hozta javaslatat, kipattant Guttenberg védel-
mi miniszter plagiumiigye,** ami nem csupan doktori cimébe,* hanem miniszteri poszt-
jaba’* és politikai karrierjébe is kertilt.”

30 Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum Priifauftrag aus der Kabinettsklausur vom 7. Juni 2010. bmvg.de,
2010. 06. 07.

31 Vom Einsatz her denken — Konzentration, Flexibilitat, Effizienz’ Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr,
Oktober 2010. vbb.dbb.de, 2010. 10.

32 2010-ben a Bundeswehr 252 500 f8s allomanyabol 187 000 hivatasos és szerzédéses allomanyu, 35 000 sordllomanyt, 28
000 6nkéntes tovabbszolgalo és 2500 f6 tartalékos volt.

33 Azittjelzett szamok a targyalasok kiindulopontjat jelentették, és mar 2010 folyaman moédosultak. A haderd létszamarol
52016 2010. december 15-i kormanyhatarozat példaul maximalisan 185 000 f6t rogzitett.

34 German Defense Minister Accused of Plagiarism. spiegel.de, 2011. 02. 16.

35 University Withdraws Guttenberg’s Doctor Title. spiegel.de, 2011. 02. 24.

36 Defense Minister Guttenberg Resigns. spiegel.de, 2011. 03. 01.

37 Warner, Mary Beth: Guttenberg Affair Reveals "Moral Bankruptcy’ in German Politics. spiegel.de, 2011. 02. 25.
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Theodor zu Guttenberg bukdsa a Bundeswehr reformfolyamatat is megakasztotta, dt-
gondoldsra itélte, és Thomas de Maiziére-nek® némi idébe telt a tervek finomhangolasa a
gyakorlati megvaldsitas elétt. A valtas soran Maiziére el6djétdl eltéréd megkozelitését jol
jelezte, hogy egyik elsé intézkedése mar marcius 4-én az volt, hogy a Guttenberg terve-
z§ stabjat vezeté Walther Otremba allamtitkart nyugdijaztatta. Ezt kdvetéen a minisz-
térium dolgozni kezdett a reformot stratégiai-védelempolitikai szinten is megalapozé uj
védelempolitikai iranyelveken (lasd késébb), amit majus 17-én hoztak nyilvanossagra. A
haderdreform végleges formdjat kidolgozd 1j stab végiil csak junius 10-én all fel*® Volker
Wieker f6szemléld, Riidiger Wolf gazdasagi és beszerzési, valamint Stéphane Beemelmans
kozigazgatasi allamtitkarok iranyitasaval, 11 projektcsoportot feliigyelve.

A Bundeswehr 1ij haderdstruktirdja és diszlokdcidjanak tervei*® 2011. oktéber 26-dn ké-
sziiltek el, konkretizdlva a fenntartdsokkal vart jelentds valtoztatdsokat. A 2004-es Bundes-
wehr Konzept*! a 252 500 f6s haderén beliil 35 000 f6s békekikényszerit6 (beavatkozd)
eré (pl. NATO NRE EU BG) és 70 000 s békefenntartd (stabilizalo) er6 létrehozasat
hatarozta meg ambicidszintként, ezen beliil pedig 14 000 fében szabta meg az egyidejtileg
békemiiveletekben bevethetd erdk létszamat. Utobbibol azonban még 2010-ben is csak
mintegy 7000 f6 allt rendelkezésre. Ehhez képest 2012-t6] fokozatosan a kovetkezd szer-
vezetre all at a Bundeswehr és a Védelmi Minisztérium:

- ahaderé teljes 1étszama 170 000 {6, amit legalabb 5000, legfeljebb 15 000 f6 6nkéntes
egészit ki (az egyidejiileg békemtiveletekben bevethetd erék ambicidszintje 10 000
£8);%

— 76 000-r6l 55 000-re csokken a civil alkalmazottak szdma;

- a Védelmi Minisztérium teljes 1étszama legfeljebb 2000 £6, berlini stulyponttal;**

- Németorszag teriiletén a korabbi 394 dllomashelybdl 31-et bezarnak, 91 méretét je-
lent6sen (tobb mint 50%-kal, vagy tobb mint 500 f6vel), 33-at pedig kis mértékben
(kevesebb, mint 15 fével) csokkentik ( lasd a bezarasra itélt helydrségeket attekint6
tablazatot).

38 Az 1954-ben sziiletett Thomas Maiziére — Ulrich de Maiziére tabornoknak, a Bundeswehr egykori f8szemlél6jének
(1966-1972) fia - jogi végzettséggel és bdséges politikai tapasztalattal rendelkezik a Kereszténydemokrata Unidban.
Merkel kancellar bizalmi embere, aki Szaszorszagban az 1990-es években vezetd politikai tisztségeket (kulturpolitika,
beliigyek), majd mindkét Merkel-kabinetben tobb szovetségi tisztséget toltott be (a pénziigyi, igazsagiigyi, beliigyi tar-
cékat vezette), miel6tt 2011. maércius 3-dn kinevezték védelmi miniszternek.

39 Einzelauftrige erteilt — Projektgruppe zur Neuausrichtung der Bundeswehr nehmen Arbeit auf. Bundeswehr Aktuell,
2011. 06. 20.

40 Die Stationierung der Bundeswehr in Deutschland. bundeswehr.de, 2011. 10. 26.

41 Grundziige der Konzeption der Bundeswehr. asfrab.de, 2004. 08. 10.

42 A koncepcidban nem esik sz6 a hader6nemi megoszlasrol, arrol csak kiszivargott hirek alapjan lehet tajékozodni: a
szarazfoldi er6k 60 100, a haditengerészet 13 400, a légieré 22 700, a miveleti parancsnoksag 38 800, az egészségiigyi
szolgalat 14 500 6. Bundeswehr erhalt neue Sparziele. Welt.de, 2011. 07. 08.

43 Eddig Bonnban 2500, Berlinben kozel 500 fényi allomany dolgozott, de a reform utén a févarosban mintegy 1250 poszt
fog koncentralédni a 2000-bdl.
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Bezarasra itélt hely6rségek Németorszagban az érintett Iétszam alapjan
(kiemelve a harom legstilyosabban érintett szvetségi allam)
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Forrds: Die Stationierung der Bundeswehr in Deutschland. bundeswehr.de

A nemzetkozi miiveleti tapasztalatok hatdsa mellett a Wolfgang Schiuble dltal 2014-ig
eléiranyzott 80 millidrd eurds dllamhdztartdsi kiaddscsokkentésbol* a védelmi tdrca dltal
»vallalt” 8,3 millidrd euré ugyancsak donté volt az elsé lépések megtételénél. A 2011-es (44.
szamu) koltségvetési terv a 2011-2014 kozotti idészakra a védelmi koltségvetés esetében
a kovetkezd elvonasokkal szamolt a megtakaritas teljesitése érdekében: 2011 — 838 milli6
eurd; 2012 - 1240 millio eurd; 2013 — 2484 millio eurd; 2014 — 4334 millié eurd.*

44 Koalition will 80 Milliarden Euro bis 2014 Sparen. spiegel.de, 2010. 06. 07.
45 A 2011-es szovetségi koltségvetés 14. fejezete a védelmi koltségvetésrdl: Molling, Christian — Brune, Sophie-Charlotte
- Dickow, Marcel: Finanzkriese und Verteidigungskooperation. Stiftung Wissenschaft und Politik, 2010. 10.
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Németorszag fébb gazdasagi és védelmi mutatdi, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
GDP (Mrd euro) 2242 2325 2428 2496 2407 2443
GDP/f6 (euro) 27199 | 28246 | 29534 | 30392 | 29347 | 29823
Allamadésség (Mrd eurd) 1524,0 | 1571,0 | 1577,7 | 1644,5 | 17452 | 1874,1
Allamadésség (a GDP %-éban) 68,0 67,6 65,0 65,9 72,5 76,7
Allamadéssag-novekedés 74,3 38,2 -4,8 -1,0 79,1 139,4
(Mrd eurd)
Allamadésség-novekedés 3,3 1,6 -0,2 0,0 3,3 5,7
a GDP %-aban
Védelmi koltségvetés 23,5 27,9 28,4 29,5 31,1 31,1
(millidrd eurd)
Védelmi koltségvetés 1,0 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3
(a GDP %-aban)
Haderdlétszam (ezer f6) 284,5 284,5 246 246 244 251

Forrds: Molling, Christian — Brune, Sophie-Charlotte — Dickow, Marcel: Finanzkriese und Verteidigungs-
kooperation. Stiftung Wissenschaft und Politik, 2010. 10.

A politikai egyeztetési folyamat elakaddsa, a miiveleti terhek novekedése és a gazdasdgi
valsdg hatdsa viszont a reform pénziigyi-gazdasdgi hétterét is megremegtették, melynek so-
ran kétely meriilt fel a Bundeswehr-reform finanszirozasaval és a megtakaritasok kivite-
lezhet6ségével kapcsolatban is. A parlament altal november 25-én elfogadott 2012-es sz9-
vetségi koltségvetés*® 280 milliard eur6 bevétellel és 306,2 milliard eur6 kiadassal - azaz
26,2 milliard eurd hiannyal - szamolt. Ebbdl a legnagyobb koltségvetési fejezetet a mun-
ka- és szocialis tigyek képviselik (kozel 127 millidrd euro), amit a védelmi koltségvetés ko-
vet (kozel 32 millidrd eurd).”” A koltségvetés vitdja soran azonban a Biindnis 90 / Zoldek
frakci6 2011. oktober 5-én ramutatott, hogy a fent emlitett 2011-es (44. szamu) koltségve-
tés és a 2012-es tervezet a kovetkezd évekre jelentdsen eltéré osszegekkel szamolt.*®

Eltérések a német védelmi koltségvetés tervezetei kozott a 2011-es
és a 2012-es szovetségi koltségvetésekben (milliard euro)

2011 2012 2013 2014 2015
2011-es koltségvetés 31,5 30,9 29,6 27,6
2012-es koltségvetés 31,7 31,4 30,9 30,4

46 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Finanzplan des Bundes 2011 bis 2015. bundesfinanzministerium.de, 2011.
09. 05.

47 Bundeshaushalt 2012 - Stabilitat und Wachstum. bundesregierung.de, 2011. 12. 16.

48 Verteidigung/Kleine Anfrage 17/7128. dip21.bundestag.de, 2011. 10. 05.
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A kormany valaszaban® az egyes koltségvetési részosszegek valtozasaval indokolta a
koltségvetési tervek eltérését, és megerdsitette, hogy a 8,3 milliard eurds megtakaritasi
céltdl nem tér el. Ugyanakkor a Védelmi Minisztérium tervezési folyamatanak lassusaga
miatt 2010 juniusaban, amikor a 2011-es koltségvetést targyaltdk, nem alltak rendelke-
zésre pontos tervszamok még a haderéreform eredményeképpen felallo hader6rél sem,
nemhogy annak koltségvonzatairol — ezt a tervezési hidnyossagot pontosabb adatok is-
meretében a 2012-es koltségvetésben korrigaltak. Mindennek eredményeképpen a terve-
zett célt sem 2014-ben, hanem csak 2015-ben fogjak tudni elérni, és ennek megfeleléen
modosultak a tételek is.

Az 1ij haderdstruktiira tisztdzatlan elemét képezi a sorkatonai dllomdny polgdri szolgd-
latosainak kivaltdsdra tervezett 5 000-15 000 onkéntes katona biztositdsa is. Mint arra a
haderdreformot el6készité jelentések is ramutattak, a biztonsagi kornyezet nem indokolja
az altalanos sorkotelezettség fenntartasat, amelyet a nemzetkozi szerepvallalasra alkalma-
sabb onkéntes szerzédéses és hivatasos allomany valt ki a tovabbiakban, mig a tartalékos
rendszert és az altalanos hadkotelezettséget tovabbra is megtartottak. Az értékelések he-
lyesen mutattak ra arra, hogy 2010-re a sorkotelezettség fenntartdsa mar nem katonai,
pusztan politikai célt szolgalt: azt demonstralta, hogy a haderd tovabbra is az eredeti-
leg lefektetett ,egyenruhds allampolgart” testesiti meg. Ez azonban a német biztonsag-
felfogas, biztonsagkultira és biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasaval, a nemzetkozi
szerepvallalas el6térbe keriilésével megvaltozott. A sorallomany ugyanis nem vethetd be
kiilfoldi missziokban, kiképzésiik pedig igen koltséges, és nem jarul hozza meghatarozo
meértékben az orszag biztonsaganak noveléséhez — bar kétségtelen el6nye, hogy katasztro-
fahelyzetekben, a német allampolgarok védelme érdekében konnyen és gyorsan bevethetd
allomanyt jelent, illetve a szocialis és egészségiigyi szektorban hagyomanyosan fontos sze-
repet jatszott, amely kapacitast igy potolni kell.

Az uj szabdlyozds 2011. julius 1-jével lépett életbe, de a kovetkezd fél év kedvezitlen ta-
pasztalatai kétségessé tették, hogy lehetséges lesz-e az Onkéntes dllomdny feltoltése. A Der
Spiegel mar augusztusban arrél tuddsitott,” hogy a szolgalatot juliusban megkezdé 3459
onkéntes koziil 440 (13%) hagyta ott a Bundeswehrt, és ez az ardny szeptember végére
tovabb romlott (780 {6, 22,5%).”* A Védelmi Minisztérium az Uj szabdlyozasbdl eredd at-
menettel magyardzta a fluktudciot, és legkorabban az 6nkéntesek probaideje — hat honap -
lejarta utan, azaz 2012 januarjaban tervezi az allomany felmérését és a helyzet értékelését.”

lll. A német védelempolitika régi-uj alapjai: a Védelempolitikai irany-
elvek (2011)

A haderéreform 2010-ben koltségvetési megszoritasok altal beinditott folyamata gyokér-
telen volt abban a tekintetben, hogy a szervezeti és materialis kérdésekre kialakitott els6
valaszokat nem alapozta meg olyan atfogo stratégiai dokumentum, ami a haderd szerepét

49 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage von Drucksache 17/7128. dip21.bundestag.de 2011. 10. 11.

50 Hunderte Freiwillige steigen aus. spiegel.de, 2011. 08. 01.

51 Unwillige Freiwillige. Viele Aussteiger beim neuen Wehrdienst. spiegel.de, 2011. 09. 25.

52 Ekozben oktober 4-én Gjabb 4542 6nkéntes — koztiik 142 nd - kezdte meg atlagosan 15 honaposra tervezett szolgélatat.
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és feladatrendszerét tisztazta volna a folyamatosan valtozo6 biztonsagi kornyezet tiikrében.
Bar a f6szemlél6 2010-es jelentése, valamint a Bundeswehrrél sz6l6 2011. januari besza-
mol6 egyértelmiien ramutattak a miveletek soran tapasztalt hianyossagokra, e két moti-
vald tényezG6t — a miiveleti és a fiskalis kényszert — 6ssze kellett kapcsolni, és egy atfogo,
stratégiai vizioba kellett helyezni.”

A 2011 mdjusdaban kiadott Védelempolitikai irdnyelvek® és A Bundeswehr dtszerve-
zése cimmel megjelent miniszteri iranymutatds® képezi azt a hidnyzo stratégiai alapot, ami
tisztdzza a nemzeti érdekeken alapuld, a multilateralizmus és a pacifizmus hagyomdnyait
kovet, nemzetkozileg aktiv, de a kordbbindl onallobb német védelempolitikanak a jelenét
és jovoképét. Természetesen megmaradtak azok az alapértékek és érdekek, amelyek Né-
metorszagot Eurdpa szivében a béke, a biztonsag és a stabilitas fenntartasan munkalkodo
szovetségesek elkotelezett partnerévé tették az elmult évtizedekben. Ugyanakkor megje-
lennek a biztonsagi kornyezet valtozasai, és még inkabb tiikrozédik az a hangsulyeltold-
das, amit a Fehér konyv (2006) kiadasa 6ta eltelt id6szak kudarcai eredményeztek.

A stratégiai értékelés kordbban is megjelend elemei — nemzetkozi terrorizmus, tomegpusz-
tité fegyverek proliferdcidja — mellett a biztonsdgi kornyezet tobb jellemzdje és az ezekbdl ere-
dé fenyegetések megnovekedett hangsillyal jelennek meg a Védelempolitikai irdnyelvekben:*

- kiszamithatatlansdg: ,,bdrmikor, rovid idén beliil, komoly elGjelek nélkiil torténhetnek
olyan valtozasok, amelyek gyors vilaszt kovetelnek meg nagy foldrajzi tavolsdgokon
dtivelve”;

- hatalmi véakuumok: ,,a kockdzatot ma nem az erékozpontok, hanem a gyenge vagy
bukott dllamok hordozzdk magukban”, amelyek hatdsmechanizmusukon keresztiil
a kihivasok és fenyegetések széles korének biztosithatnak téptalajt: polgarhaboru,
regionalis destabilizacid, humanitarius valsagok, szélséséges mozgalmak, migracio
(menekiiltek), szervezett blin6zés, terrorizmus;

— globalis dsszekottetések: a fejlett technologia és az informaci6 gyors terjedése ,egy-
idejtileg hordoz magdban nagy lehetdségeket és veszélyeket”, mobilizalé eréként hat-
hatnak a demokratikus mozgalmaknal, ugyanakkor allami és nem allami szerepldk,
szélsGséges mozgalmak is felhasznalhatjak politikai-gazdasagi manipulaciora;

— sebezhetd elldtorendszerek: a természeti er6forrasok és nyersanyagok sziikosségébol
eredd ellatasi nehézségek, a piacokhoz valé hozzaférés és a globalis kereskedelmi
utvonalak biztonsaga; ,,a kozszférdt és maganszférdat egyardant miikodésben tarto kri-
tikus infrastruktirdk elleni gyors és elére nem jelezheté (kiber)tdmaddsok, amelyek
eredetét és motivdcidjdt szinte lehetetlen felderiteni”.

53 Erre hivta fel a figyelmet Christian Molling tanulmanya 2011 éprilisaban, amikor a haderéreform biztonsag- és vé-
delempolitikai alapjainak tisztdzdsdra 10 pontba szedte azokat a szempontokat, amelyeket figyelembe kellett (volna)
venni a tervezésnél. Ezek kozott szerepel az 6sszkormanyzati megkozelités, a német biztonsag- és védelempolitika Gj
iranyainak és mozgasterének tisztazasa, az EU-val és NATO-val 6sszehangolt 1épések, az eurdpai védelmi ipari érdekek
figyelembevétele, az dtgondolt és kovetkezetes tervezés, a reformcélok és a koltségvetési lehetGségek Osszeegyeztetése, a
jovéorientdlt képességfejlesztés, valamint a Bundeswehr alkalmazasi koriilményeinek, feladatainak egyértelmiivé tétele.
Molling, Christian: Fiir eine sicherheitspolitische Begriindung der Bundeswehr. SWP-Aktuell, 2011. 04.

54 Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interesse wahren - Internationale Verantwortung ibernehmen - Sicher-
heit gemeinsam gestalten. nato.diplo.de, 2011. 05. 18.

55 Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr. Nationale Interesse wahren — Internationale Verantwortung iiber-
nehmen - Sicherheit gemeinsam gestalten. bmvg.de, 2011. 05. 29.

56 Verteidigungspolitische Richtlinien i. m. 1-3. o.
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E nem hagyomanyos fenyegetésekkel kapcsolatban az orszag biztonsagat elsésorban a
valsagok és konfliktusok, valamint kovetkezményeik kezelése biztosithatja, aminek érde-
kében Németorszag kész aktiv szerepet véllalni azok megel6zésében és kezelésében nem-
zeti eszkozeinek teljes spektrumat felhasznalva — beleértve a katonai erd alkalmazasat is.
E jellemzok viszont azt is megkovetelik, hogy Németorszag rugalmasan, az adott helyzet
kovetelményeihez igazodva 6nalloan, sajat érdekei mentén is képes legyen dontést hozni -
akar ugy is, hogy az nem illeszkedik teljes mértékben a szovetségesek vagy partnerek altal
welvart” viselkedésmintdhoz.

Tekintettel a 2011. tavaszi libiai nemzetkizi miiveletektol vald tdavolmaradds miatt
Németorszdagot ért erdteljes birdlatokra, megfelel6 sillyal kell kezelni a Védelempolitikai
irdnyelveknek az elsédlegesen nemzeti érdekeken nyugvé szuverén dontési képesség kitelje-
sitését jelz6 részét: ,A katonai miiveletek messzemend politikai kovetkezményekkel jarnak.
Minden egyes esetben egyértelmiien kell latnunk, hogy a német nemzeti érdekek védelme és
a sziikséges nemzetkozi szerepvdllalds jellege és mértéke indokolttd teszi-e a katonai szerep-
vallaldst, és mik lehetnek a cselekvés vagy a cselekvés hidnydnak kovetkezményei”™

Ez az aktiv, értékalapii nemzetkozi szerepvdllaldst megtarto, de ondllobb, a nemzeti ér-
dekeket markdnsabban megjelenitd védelempolitikdt jelentd hangsulyeltolédds az eurdpai
biztonsag és védelempolitika német szemszogbdl hdatranyos vagy egyenesen kudarcot jelentd
eseményeinek kovetkezményeként is értelmezhetd. Annak ellenére, hogy Németorszag to-
vabbra is Europa vezetd gazdasagi hatalma és egyik politikai f{dszerepldje, védelempolitikai
téren két kudarcot is elszenvedett az elmult években, ami relativ pozicidjat — ambicioi elle-
nére — gyengitette a masik két vezetd eurdpai hatalommal, Franciaorszaggal és az Egyesiilt
Kiralysaggal osszevetve. Egyrészt Németorszag kimaradt a 2010. november 2-i francia-
brit védelmi egyiittmtikodési megallapodasbol,*® masrészt sajat ,,genti kezdeményezése™
a tobbnemzeti képességfejlesztés- és megosztas (pooling and sharing) fokozasara gyér
visszhangot valtott ki. Mivel ilyen formaban nem talalt partnerre ambiciéi kiteljesitésére
- melyeket egyébként a stlyosbodé gazdasagi valsag hatrébb szoritott a prioritasi listan
-, a nemzetkozi valsagkezelésben vallalt 6nallobb szerepvillalasi szandék kinyilvanitasa
logikus Iépés. Ehhez a sikeres haderéreform biztosithatna a sziikséges képességeket (vagy
azok alapjat), hangsulyozva, hogy ez még nem ejt végzetes sebet az évtizedes szovetségesi
szolidaritason és kollektiv védelmen, amit a NATO és az EU testesit meg.

A Védelempolitikai irdanyelvek nemzetkozi politikai és katonai egyiittmiikodésre vonatko-
z0 részei nem vdltoztak a tekintetben, hogy az ENSZ, az EBESZ, a NATO és az EU keretében
a multilaterdlis kapcsolatokra, az Egyesiilt Allamok vonatkozdsdban a kétoldalii stratégiai
partnerségre is nagy hangsilyt helyeznek. Hasonloképpen a korabbi német stratégiai doku-
mentumokhoz, kiemelt cél a civil képességek fejlesztése az EU-n beliil, valamint e képes-
ségek integralt alkalmazasa mas szervezetekkel (NATO) torténd egyiittmiikodés esetén is.

57 Bar az ENSZ BT 1970. és 1973. sz. hatdrozataival kapcsolatban 6sszehozott német kiilpolitikai fiaskot senki nem vitatja,
e rész jol jelzi, hogy a kordbban emlitett okok - a katonai teherbir6 képesség hataranak elérése valamely valsagkezeld
miiveletben — miatt a német védelempolitika a valsagkezelés katonai eszkozeit illetden a sziiken vett nemzeti érdekeknek
az adott helyzetben tudatosan adott prioritdst a szélesebben értelmezett eurdpai érdekekkel szemben.

58 Treaty Between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the French Republic for Defence and
Security Co-operation. official-documents.gov.uk, 2010. 11. 02.

59 Pooling and Sharing, German Swedish Initiative: Food for Thought. European Imperative Intensifying Military Coope-
ration in Europe ,,Ghent Initiative”. europarl.europa.eu, 2010. 11.

62 Nemzet és Biztonsag 2012/3. szam


https://www.gov.uk/government/publications/treaty-between-the-uk-and-france-for-defence-and-security-co-operation
https://www.gov.uk/government/publications/treaty-between-the-uk-and-france-for-defence-and-security-co-operation
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede260511deseinitiative_/sede260511deseinitiative_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede260511deseinitiative_/sede260511deseinitiative_en.pdf

Csiki Tamas: A német védelempolitika régi-Uj alapjai és Uj felépitménye

lll. A német tarsadalom biztonsagfelfogasa - a védelempolitikaral,
a kilpolitikarol, a Bundeswehrrdl és a haderéreformrol, valamint a
nemzetkozi szerepvallalasrdl alkotott véleménye

Az elemzésben egyes kérdések tekintetében azaltal alkothatunk teljesebb képet, hogy
megvizsgaljuk a német tarsadalom ezekrdél vallott véleményét. Németorszagban a tarsada-
lom és a haderd specidlis viszonya kovetkeztében a nyugati allamok kozott is egyediilallo
biztonsagkultura és attitid alakult ki, amelyet Horst Kohler akkori szovetségi koztarsasa-
gi elnok ,szivélyes kozonyként” jellemzett 2007-ben. E biztonsagkultura két elem - az
~egyenruhas allampolgar” képe és a nemzetkozi szerepvallalds onkorlatozasa — tekinteté-
ben épp az elmult évtized eseményeinek hatasara kezdett megvaltozni. Mint azt a libiai
események kapcsan lathattuk, a belpolitikai események sem valaszthatok el egyes, akar
érzékeny és vitathato kiilpolitikai dontésekt6l,® igy célravezeto e tarsadalmi véleményt-
rendeket mindhdarom vonatkozasban nyomon kévetni, és dsszevetni a fent értékelt ese-
ményekkel.

A Bundeswehr Tdrsadalomtudomadnyi Kutatéintézete (SOWI) 1996 6ta minden évben
orszdagos reprezentativ kozvéleményt-kutatdst végez a kiil-, biztonsdg- és védelempolitika
fobb kérdéseivel kapcsolatban. A 2010. 6szi felmérés® eredményei 2011 majusdban jelen-
tek meg. Tizenkét kérdéskort vontak atfogd vizsgalat ala, koziiliik most a jelen elemzéshez
kozvetleniil kotédo hét témakor f6bb eredményeit mutatjuk be.?

A Bundeswehr-reformmal kapcsolatos vélemény

- A Bundeswehr folyamatban 1év6 reformjardl a legtobb német tud: 88% mar legalabb
egyszer hallott rola - 12% még nem.

- 71% sziikségesnek, 16% sziikségtelennek itéli a haderd atalakitasat.

- A t6bbség (53%) tigy véli, a Bundeswehrnek a jovében kevesebb katonabol kell all-
nia, mig 35% szerint a 2010-es létszam megfeleld, 6% pedig novelte volna azt.

- A lakossag 64%-a gy vélte 2010 6szén, hogy a reform a megfelel$ iranyba halad,
17% ezzel ellenkezd véleményen volt.

— A tobbség (53%) azt varja a reformtdl, hogy végrehajtasa utan a haderd jobb képes-
ségekkel fog rendelkezni — 35% szerint nem.

60 Fiebig, Riidiger: Factual Knowledge and Public Support for German Military Operations: The Case of the German ISAF
Mission in Afghanistan. In The Armed Forces: Towards a Post-Interventionist Era? Schriftenreihe des Zentrums fiir Mi-
litdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr. 2013, vol. 14. 93-109. o. A ,,szivélyes kozony” megnevezés lat-
szolag ellentmondo két elem, a Bundeswehrrel kapcsolatos magas foku tarsadalmi bizalom és pozitiv attitlid, valamint
a kiil- és biztonsagpolitika kérdései irant mutatott visszafogott érdeklddés és a korlatozott ismeretek egyidejti jelenlétére
utal.

61 A 2011-es német ,valasztasi szuperév” bel- és kiilpolitikai 6sszefiiggéseirdl lasd Kiss J. Laszl6: Hamburgtol Stuttgartig:
Trendviéltas a német tartomanyi valasztasokon és annak kévetkezményei. MKI Tanulmdnyok, 2011. 04. 02.

62 A 2010 oktoberében és novemberében végzett kozvélemény-kutatds mintajat 3000 német allampolgar adta a 16 fénél

id6sebb korosztalyokbol, akiket személyes és telefonos interjiikkal kerestek meg.

Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Bevélke-

rungsbefragung 2010 des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr. SOWI Forschungsbericht 94.2010. majus.

7-11. 0.
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A sorkételezettség felfliggesztésével kapcsolatos vélemény

- A lakossag tobbségének (68%) pozitiv a hozzaalldsa a sorkételezettséghez.

- A sorkotelezettség felfiiggesztésérdl szold politikai dontést kovetéen 37% annak
fenntartasa mellett foglalt allast, mig 20% egyetértett a felfiiggesztésével, 41% pedig
teljesen megsziintette volna.

- 45% szerint ezzel a 1épéssel a Bundeswehr kiadasokat spdorol meg, 33% nem latta
gazdasagi szempontbdl megfeleléen alatimasztva a dontést, 14% szerint pedig tobb-
letkiadasokat fog eredményezni.

- A megkérdezettek 30 év alatti korcsoportjanak 25%-a (a férfiak 31%-a és a nék 17%-
a) késznek mutatkozott, hogy 6nkéntes katonai szolgalatot vallaljon.

A Bundeswehr kiilféldi miveleteivel kapcsolatos ismeretek

- A lakossag szamadra az afganisztani ISAF-miivelet a legismertebb: 57% tudott a fel-
tett hét tényszer( kérdésbol legalabb egyet helyesen megvalaszolni (1asd lejjebb).

- 29% tudta vaktérképen helyesen elhelyezni Afganisztant; 20% j6 kozelitéssel ismerte
az orszagban dllomasozo Bundeswehr-kontingens létszamat, és 18% tudta, miota
vannak jelen német erék az orszagban.

»Hallott vagy olvasott mar a Bundeswehr kévetkezd kiilfoldi miiveleteirdl?” (%)

Erésen érdekli | Hallott a mii- Hallott a Nem hallott a
a miivelet, veletrol, tud miiveletrdl, de miveletrol
ismeriarész- | rolavalameny- | nem ismeria
leteit nyit részleteket

ISAF 8 49 40 3
(Afganisztan)
Atalanta 6 32 44 18
(Szomilia partjainal)
KFOR 4 33 54 9
(Koszovo)
EUFOR 4 30 52 14
(Bosznia-Hercegovina)
UNIFIL 3 16 46 35
(Libanon)

Forrds: Fiebig, Riidiger: Factual Knowledge and Public Support for German Military Operations: The Case

of the German ISAF Mission in Afghanistan. In The Armed Forces: Towards a Post-Interventionist Era?

Schriftenreihe des Zentrums fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr. 2013, vol. 14.

93-109. o.
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»Milyen ismeretekkel rendelkezik az Afganisztanban foly6é miiveletekrdl?” (%)
(A helyes valaszok szama alatt zardjelben a vart tényszerii valasz.)

Helyes valasz Helytelen Nem tudja/
valasz nem valaszolt
1. On el6tt van a vildg térképe. Koriil- 29 55 17
beliil hol talalhaté Afganisztan? (pontosan megmu-
tatta a térképen)
2. Afganisztanon beliil hol vannak 55 10 35
jelen a Bundeswehr er6i? (Eszakon/Kabulban)
3. Korilbelill hany katonaval van jelen 20 40 40
a Bundeswehr Afganisztanban? (4000-5000)
4. Mikor kezd6dott a Bundeswehr 18 52 30
afganisztani szerepvallalasa? (2001/2002)
5. Melyik nemzetkozi szervezet vezeti 26 25 49
az ISAF miveleteit? (NATO)
6. Melyik orszagnak van a legtobb 70 6 24
katondja Afganisztanban? (USA)
7. Hany német katona vesztette életét 11 56 33
eddig harci cselekményekben? (20-30)

Forrds: Fiebig, Riidiger: Factual Knowledge and Public Support for German Military Operations: The Case
of the German ISAF Mission in Afghanistan. In The Armed Forces: Towards a Post-Interventionist Era?
Schriftenreihe des Zentrums fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr. 2013, vol 14.
93-109. o.

Az ISAF-mtvelettel kapcsolatos korlatozott ismereteket jol mutatja, hogy a megkérde-
zettek 18 szazaléka egyik kérdésre sem tudott helyesen valaszolni, és a hét kérdés mind-
egyikére senki sem adott helyes valaszt (6 kérdésre is csupan 6%, 5 kérdésre pedig 7%).

Német szerepvallalas a nemzetkozi valsagkezelo miiveletekben 2011-ben (f6)

Miivelet Katonai Rendéri Civil Osszesen
ENSZ-békefenntarté miiveletek 254 7 40 301
ENSZ-politikai és békeépité miveletek 1 0 25 26
EU-miiveletek 296 133 100 529
EBESZ-miiveletek - 0 24 24
NATO-miiveletek 6569 0 0 6569
Osszesen 7120 140 192 7449

Forrds: Internazionales und Deutsches Personale in Friedenseinsdtzen 2011. Zentrum fiir Internazionale
Friedenseinsdtze (ZIF), 2011. 08.
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A nemzetkézi miveletek tamogatottsaga

- A Bundeswehr 6t jelentds nemzetkozi valsagkezelé miveletébdl harmat (ATALAN-
TA, KFOR, EUFOR) tamogat a német tarsadalom tobbsége.

- Az ISAF-muvelet tamogatottsaga jelent6sen csokkent az elmult években: a 2005-6s
64%-161 2010-ben 44 szazalékra.

»Egyetért-e a Bundeswehr szerepvallalasaval az alabbi miiveletekben?” (%)

A Bundeswehr Teljesen | Inkabb | Valamelyest | Valamelyest | Inkabb | Teljesen | Semleges
részvételével egyetért | egyetért | egyetért ellenzi ellenzi | ellenzi
Afganisztanban 6 14 24 25 11 15 5
(ISAF)

Szomalia partjainél 17 21 26 16 5 8 7
(Atalanta)

Koszovoban 8 21 32 17 6 9 7
(KFOR)

Bosznia- 7 20 34 16 6 9 8
Hercegovinaban

(EUFOR)

Libanonban 4 10 25 25 7 12 17
(UNIFIL)

Forrds: Fiebig, Riidiger: Factual Knowledge and Public Support for German Military Operations: The Case
of the German ISAF Mission in Afghanistan. In The Armed Forces: Towards a Post-Interventionist Era?
Schriftenreihe des Zentrums fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr. 2013, vol 14. 8. o.

Osszesitett értékek az , Egyetért-e a Bundeswehr szerepvallalasaval az alabbi miiveletekben?”
kérdésre pozitiv valaszt (, Teljesen egyetért”, ,Inkabb egyetért”, ,Valamelyest egyetért”) adok esetében
a 2005-2010 kozott végrehajtott felméréseknél

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Afganisztan 64 49 60 64 50 44
(ISAF)
Koszovo 75 62 70 70 66 61
(KFOR)
Bosznia-Hercegovina 68 63 70 70 64 61
(EUFOR)

Mikozben valamennyi mivelet esetében megfigyelheté a tdmogatottsag altalanos
csokkenése 2005-2010 kozott, 2006 és 2009 kiugré negativ kilengést mutatott, amit a koz-
vélemény-kutatas készit6i a média hatdsanak tulajdonitanak. 2006-ban az okozott széles
kort nemzetkozi felhaborodast és belpolitikai botranyt, amikor Afganisztanban alloma-
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sozd, emberi koponyakkal fotozkod6 német katonak képei jartak be a vilagsajtot.* A foldi
maradvanyok megbecstelenitése megrenditette a Bundeswehr ,egyenruhas allampolga-
rokra” épit6 képét. 2009-ben pedig a mar emlitett, tobb mint szaz afgan civil halalaval jaré
kunduzi incidens rengette meg a haderébe vetett bizalmat.

A német tarsadalom tdmogatdsinak 2010-es tovibbi visszaesése azonban nem magya-
razhaté ilyen incidenssel - sokkal inkabb az ISAF-miivelet egészével szembeni ellenérzések
manifesztdcioja.

Az afganisztani miiveletekrél alkotott vélemény

- A Bundeswehr miuveleteinek az észak-afganisztani biztonsagi helyzetre és a szabad,
biztonsagos és prosperald allam létrehozasara gyakorolt hatdsat a lakossag kisebb
része (45, illetve 35 %-a) értékeli pozitivan.

- Az ISAF-miveletet mintegy 30% tartja sikeresnek (2007-ben ez még 39% volt).

- A lakossag tobbsége (54%) a Bundeswehr eréinek azonnali kivonasat tdmogatna.

A német kilpolitikarol alkotott vélemény

- A lakossag 45%-a ugy véli, hogy Németorszagnak aktiv kiil- és biztonsagpolitikat
kell folytatnia, s részt kell vallalnia a konfliktusmegelzésben és valsagkezelésben.

- Az aktiv biztonsagpolitikat szorgalmazok kozott azonban a szolidaritasbdl vallalt
kotelezettségek elleni vélemény a legerdsebb.

A lakossag biztonsagérzete

- A lakossag leginkabb a szocialis biztonsag megrendiilésétdl (57%), valamint a glo-
balis kornyezeti valtozasoktol (71%) tart.

- A németek nagy tobbsége (89%) 6sszességében biztonsdgban érzi magat (12% teljes
biztonsagban, 43% biztonsagban, 34% inkabb biztonsagban), ami egy szdzalékos
pozitiv valtozas 2009-hez képest.

- A terrorizmustol valé félelem ugyanolyan szinten 4ll, mint a gazdasagi problémak-
tol, munkanélkiiliségtdl vagy betegségtdl valo félelem.

A kozvélemény-kutatas eredményeinek értékelésénél egyrészt figyelembe kell ven-
niink, hogy egy atalakuld biztonsagkultdra évtizedében vagyunk, amikor tobb olyan, évti-
zedes multtal rendelkezé hagyomany valtozik, amit korabban megkérddjelezhetetlennek
gondoltak. Masrészt — ahogy arra a kutatasi jelentés is nagy hangsulyt fektet — a német
tarsadalom érdekl6dése és még inkabb tényszert ismeretei korlatozottak, igy véleményét
jelentés mértékben befolyasolja a média altal kozvetitett kép, a szubjektiv felfogas. Mind-
ezzel egylitt a mért trendek alatamasztani latszanak a bemutatott folyamatokat, és ugy
tlinik, a nemzetkozi szerepvallalas tekintetében kijelolik azokat a hatarokat, amelyeken
beliil a német kormdany mozoghat.

64 Skull Images Shock Germany. spiegel.de, 2006. 10. 26.
The Bundeswehr’s Excesses in Afghanistan. spiegel.de, 2006. 10. 30.
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Mellékletek

1. melléklet: A német tarsadalom fenyegetettség-percepcidja, 2010
sJelenleg milyen mértékben érzékeli az alabbi tényezdket fenyegetésként?”

Erés fenyegetésként | Fenyegetésként | Kis mértékben /
/ Nagy mértékben Egyaltalan nem
Munkanélkiiliségbdl ered6 anyagi bizony- | 32 29 39
talansag (csak a 16-65 év kozotti korosz-
taly szamara)
A szocialis ellatas csokkenése 30 27 44
Globalis kornyezeti problémak 29 42 29
Nem megfelel6 anyagi biztonsag id8s 29 28 42
korban
Nukledris, vegyi, biologiai fegyverek 27 34 39
terroristak kezébe kertilése
A jelenlegi munkahely elvesztése, vagy az | 27 26 47
ujabb elhelyezkedési lehetéség hidnya (csak
a 16-65 év kozotti korosztaly szdmara)
Nukledris fegyverek olyan orszagok kezé- | 26 31 43
ben, mint Irdn vagy Eszak-Korea
A globalis felmelegedés kovetkeztében 25 38 37
kialakul6 klimavéltozas
Nem megfelel6 anyagi biztonsag betegség | 23 28 49
esetén
Stlyos gazdasagi valsag Németorszagban | 23 28 49
Németorszagba iranyul6 bevandorlds 20 23 57
JelentGs természeti katasztrofak, példaul 16 29 55
erés viharok vagy aradasok
Vallasi fundamentalizmus Németorszag- 15 23 62
ban
Németorszagon kiviili terrortdmadasok, 14 26 60
példaul egy masik eurépai orszagban
Haboruk és fegyveres konfliktusok a 13 27 60
vildgban
Németorszagon beliili terrortamadasok 12 30 58
Biinozés 12 27 61
Vilagméret( jarvany kitorése 11 24 65
Politikai szélséséges mozgalmak Németor- | 11 28 61
szdgban
Németorszagot éré katonai timadas 7 13 80

Forrds: SOWT: Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima. 94. o.
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Német nemzetkozi szerepvallalas 2011-ben

Miivelet Katonai Rendéri Civil Osszesen
ENSZ-békefenntart6 miiveletek 254 7 40 301
UNMIK (Koszovd) 0 0 5 5
UNMIT (Timor-Leste) 0 3 3
UNDOF (Golan-fennsik) 0 0 1 1
UNIFIL (Libanon) 239 0 7 246
MINUSTAH (Haiti) 0 0 6 6
UNMISS (Dél-Szud4n) 11 7 0 18
UNAMID (Szudén, Dérfur) 4 0 2 6
UNMIL (Libéria) 0 0 5 5
UNOCI (Elefantcsontpart) 0 0 1 1
MONUSCO (Kong6i Demokratikus 0 0 10 10
Koztarsasag)
ENSZ-politikai és békeépité miiveletek 1 0 25 26
UNAMA (Afganisztan) 1 0 9 10
UNAMI (Irak) 0 0 8
UNSCO (Kozel-keleti ENSZ Kiilonmeg- 0 0 2 2
bizott Irodéja)
UNSCOL (Libanoni ENSZ Kiilonmegbi- 0 0 1 1
zott Irodéja)
BINUCA (Kozép-afrikai Koztarsasag 0 0 1 1
ENSZ Iroda)
UNIPSIL (Sierra Leone) 0 0 2 2
UNPOS (Szomdlia) 0 1 1
EU-miiveletek 296 133 100 529
EUFOR Althea (Bosznia-Hercegovina) 14 0 0 14
EUPM (Bosznia-Hercegovina) 0 13 4 17
EULEX (Koszovo) 73 36 109
EUSR (Koszovéi EU Kiilénmegbizott 0 0 3 3
Irodaja)
EUMM (Grizia) 1 14 24 39
EUBAM (Moldova, Ukrajna) 0 6 1 7
EUPOL COPPS (Palesztina) 0 1 4 5
EU BAM Rafah (Palesztina) 0 0 1 1
EUJUST LEX (Irak) 0 2 2 4
EUPOL Afghanistan (Afganisztan) 0 24 22 46
Nemzet és Biztonsag 2012/3. szam 69



Csiki Tamas: A német védelempolitika régi-Uj alapjai és Uj felépitménye

EUPOL RD Congo (Kongéi Demokrati- 0 0 2 2
kus Koztarsasag)

EUSEC RD Congo (Kongéi Demokrati- 3 0 1 4
kus Koztarsasag)

EU NAVFOR Somalia (Operation 275 0 0 275
Atalanta)

EUTM Somalia (Szomalia) 3 0 0 3
EBESZ-miiveletek - 0 24 24
EBESZ Bosznia-Hercegovina - 0 4 4
EBESZ Koszovo - 0 8 8
EBESZ Szerbia - 0 1 1
EBESZ Szkopje - 0 2 2
EBESZ Albania - 0 2 2
EBESZ Kézpont — Asztana - 0 1 1
EBESZ Kozpont - Biskek - 0 1 1
EBESZ Iroda - Baku - 0 1 1
EBESZ Iroda - Tadzsikisztan - 0 4 4
NATO-miiveletek 6569 0 0 6569
KFOR (Koszovo) 1366 1366
ISAF (Afganisztan) 5203 5203
Osszesen 7120 140 192 7449

Forrds: Internationales und Deutsches Personal in Friedenseinsitzen 2011. Zentrum fiir Internationale

Friedenseinsitze (ZIF), 2011. 08.
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