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Hada Béla

Valasztasok és stratégiai utkeresés Mianmarban

Mianmar az utdbbi egy esztenddben gyors litemben tért vissza a Nyugat vildgpoli-
tikai térképére, miutan az orszagot huszonket esztendén at megkérddjelezhetetlendil
urald katonai rezsim a kétezres evek vegetdl konkrét intézkedésekkel bizonyitotta,
hogy kész az atfogo belpolitikai reformokra. Ez az atalakuldas a 2010. november 7-én
megtartott altalanos térvényhozasi valasztasok nyoman nyert tényleges, az orszag
életét is meghatarozo tartalmat. Tény azonban, hogy a ,rendszervéltas” a katonak
vezénylete mellett zajlik, akik nem kivantak teljesen feladni belpolitikai pozicidikat, igy
a hatalyos alkotmany a fegyveres erék vezérkara szamadra tovabbra is széles lehe-
tésegeket biztosit az orszag jovdjének befolydsolasara. Nem lehet azonban atsiklani
afelett sem, hogy az Uj kormanyzat elmdit eqy esztendeje alatt olyan enyhtlés ment
végbe a mianmari belpolitikdban, amelyre az 1988. szeptemberi katonai hatalomat-
vétel ota nem volt pelda. A folyamat legutdbbi allomasat pedig a 2012. &prilis 1-jei
id6kdzi valasztasok jelentették, amelyeken a husz eve erdvel hattérbe szoritott €s ez
id6 alatt a demokratikus térekvések ikonjava nemesilt Aung Szan Szu Csi partja, a
Nemzeti Liga a Demokrdciaért is szerepelhetett — igaz, szerény eredmeénnyel. Elemzé-
slink ehhez kapcsoléddan tekinti at azt a folyamatot, amely belsé és kilsé stratégiai
kényszerektdl egyarant hajtva vezette el a délkelet-azsiai orszagot a napjainkban ta-
pasztalhatd politikai atalakulasig.

A valtozas szele

A Mianmari Unid' belpolitikai életére [ényegében az orszag 1948-as fiiggetlenné valasatol
kezdve meghatdrozé befolyast gyakorol a fegyveres erdk, az ugynevezett Tatmadaw elitje.
A hadsereg nélkiil nem lehetett biztositani a stabilitast és a soknemzetiségt allam teriileti
integritasat, s ennek ismeretében nem meglepd, hogy a Tatmadaw lett a legerételjesebb, a
kormadnyzatot is maga ala gytir6 politikai tényez6. Mar az 1962 és 1988 kozott Ne Vin ta-
bornok iranyitasa mellett fennall6 tigynevezett burmai szocializmus rendszere is [ényegé-
ben katonai kormanyzast takart, ezért politikatorténeti szempontbdl az 1962. marcius 2-i
hatalomatvételtél kovethetjitk nyomon a hadsereg diktataréjat a délkelet-azsiai orszagban.
1988 folyaman a rendszer 6sszeomlasahoz vezetd tarsadalmi forrongas 6szténdzte a po-
zicioit félté Tatamadaw-t az ujabb, immaron nyilt katonai hatalomatvételre. Noha a meg-
szervez6dé demokratikus ellenzék 6 ereje, az Aung Szan Szu Csi vezette Nemzeti Liga
a Demokraciaért (NLD) a voksok csaknem 60 szazalékanak megszerzésével megnyerte
az 1990 majusaban a katonak feliigyelete mellett megtartott tobbparti valasztasokat,” a

1 Az orszag korabbi neve Burmai Unid volt, jelenlegi hivatalos elnevezését 1989 juliusaban vette fel. A nyugati viligban
gyakran maig Burméanak nevezik, amiben a tradicié mellett a katonai kormanyzat intézkedéseivel szembeni tiltakozas
is kifejezésre jut.

2 Tonkin, Derek: The 1990 Elections in Myanmar: Broken Promises or a Failure of Communication? Contemporary Sout-
heast Asia, 2007. vol. 29. no. 1. 35-36. o.
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tabornokok nem kivantak atengedni a hatalmat a civileknek. A valasztasi eredmények
igy sohasem realizalédhattak, a gyorsan kiépiild katonai diktatura pedig egy tabornoki
junta irdnyitdsdval 2010-ig fennmaradt. Az 4llami f6hatalmat 1988-t6l 1997-ig az Allami
Torvényesség és Rend Helyredllitasanak Tandacsa (State Law and Order Restoration Coun-
cil = SLORC), majd 1997 és 2010 kozott a gyakorlatilag abbél létrehozott Allami Béke
és Fejlodés Tanacsa (State Peace and Development Council - SPDC) birtokolta.” Mindkét
testiilet Than Sve rangidGs vezérezredes iranyitasaval végezte munkajat. A mar a partalla-
mi idészakban is magas poziciokat bet6lté Than Sve a diktatura vezéralakja, a mianmari
rendszer ,arca lett.* Hatalma — az azt megingatni képes alternativa hianyaban - a kétezres
évek végéig megkérddjelezhetetlennek tiint. Bar az NLD megmaradt a demokratikus el-
lenzék kiilfoldon is elismertségnek 6rvendé vezetd erejének, a rendszervaltas kikénysze-
ritésére 6nnon erejébdl esélytelennek bizonyult. Hangaddinak jo részét szabadsagvesztés
varta. A diktatira részleges leépiiléséhez vezetd folyamatot alapjaban véve az orszagon
2007-ben végigsoproé elégedetlenségi hullam inditotta el.

A 2007. év karakteres fordulatot hozott a mianmari belpolitikaban, amit a kormany-
zatra nehezedd kettds, kiilsé és bels6 tényezok altal egyarant erdsitett nyomas kényszeri-
tett ki. Még az év méjuséban 59 egykori éllami vezetd (koztitk Géncz Arpad volt magyar
koztarsasagi elnok és tobb ASEAN-orszag képviseldje) nyilt levélben szolitotta fel Than
Svét, hogy bocsassa szabadon a politikai foglyokat, s kezdjen targyaldsokat Szu Csival
és az ellenzék tobbi vezetdjével® Az tizenet az alairok impozans névsora dacara minden
bizonnyal aligha vezetett volna komolyabb eredményekhez, ha a sokasod6 gazdasagi
és szocialis problémak nyoman a nyaron nem robban ki a legjelentdsebb rezsimellenes
megmozdulds, amit az orszag a szocializmus 6sszeomldsa dta atélt. Augusztus 19-én a
mianmari buddhista egyhaz kolduld szerzetesei elutasitottak a tabornokok adomanya-
it, ami a helyi kultiraban az aldas megtagadasanak és a hivek gytilekezetébdl valo ki-
taszitasnak a szimbdluma. A buddhizmus, kiillonosen annak théravada (,,6regek tana”)
iranyzata a bamar® kultura egyik alaptényezdje, és mint ilyen, a legbefolyasosabb vallasi
csoport az orszagban. Az elkovetkezé honapokban ezek a buddhista szerzetesek lettek az
utcai megmozduldsok hangadoi, a tiintetéssorozat a ,,safranyforradalom” elnevezést is az
6 ruhazatuk szinérdl kapta. Bar David Steinberg egy tanulmanydban talaldan jegyzi meg,
hogy ,,sem safrany nem volt, sem forradalom’’ a belpolitikai erjedés latvanyos megnyil-
vanuldsai ennek ellenére a valodi (és egyébirant az adott feltételek mellett kilatastalan)
harc véllalasa nélkiil is érzékenyen érintették a rendszer hatalmassagait. A papsaglazadasa
kiilonosen annak titkrében volt kinos, hogy a rezsim a nemzeti egység erdsitésének szelle-
mében 1992 dta tamogatta a buddhista hitéletet, amivel természetesen sajat legitimacidjat

3 Matthews, Bruce: Burma/Myanmar: Government ,La Mode - from SLORC to SPDC : A Change of Public Dress-up and
Manner? The Round Table, 1999. issue 349. 1999. 80. o.

4 Mindezekr6l bévebben lasd Hada Béla: A mianmari katonai diktatdra husz esztendeje és a 2010. évi vélasztasok. ZMNE
Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet Elemzések, 2010/15.

5 59 Former Heads of State Call For Release Of World’s Only Imprisoned Nobel Peace Prize Laureate. Burma Campaign
UK, 2007. 05. 15.

6 A bamar vagy burmdn etnikum a mianmari tarsadalom 68%-at kitevo, legfobb dllamalkoté népcsoport.

7  Steinberg, David I.: The United States and Myanmar: a ’boutique issue’? International Affairs, 2010. vol. 86, issue 1. 176. 0.

26 Nemzet és Biztonsag 2012/3. szém


http://uscampaignforburma.org/images/PressRelease/2007/May_15_2007-_modified.pdf

Héada Béla: Valasztasok és stratégiai Utkeresés Mianmarban

is erdsiteni igyekezett.® A demonstral6 szerzetesekhez napokon beliil tizezres tomegek
csatlakoztak a legkiilonbozébb foglalkozasi csoportok képviseletében, ami ravilagitott
arra is, hogy a rendszer elfogadottsaga kozel sem olyan erds, mint amilyennek a hivatalos
allami média hirdette. A tomeg természetesen gazdasagi és politikai reformokat siirgetett.
Koveteléseiket az arak, kiilonosen az tizemanyagok és a gaz dranak ugrasszert novekedése
és az orszagban elharapddzo ellatasi és élelmezési problémak tették igazan hangsulyossa.
Szeptember 24-én mar tobb mint 25 varosban tartottak demonstraciokat, koziililk nem
hivatalos becslés szerint csak a ranguni tiintetésen szazezres tomeg vett részt.” Noha a
megmozdulasok alapvetden békések voltak, a kormanyzat a helyzet kezelése érdekében
szinte kizardlag karhatalmi eszkozoket alkalmazott, amit a nemzetkozi kozvélemény egy-
re hangosabb tiltakozasa kisért. A helyzet kiillonosen akkor valt fesziiltté, amikor szeptem-
ber 27-én egy 6tvenezres tiintetés feloszlatasakor a katonak kilenc embert megoltek, koz-
titk Kendzsi Nagaj japan ujsagirot is: az 6 halalarol késziilt videofelvétel bejarta a vilagot."
Végiil oktober 25-én Aung Szan Szu Csi és az SDPC-t képvisel6 Aung Csi nem nyilva-
nos targyalasokon cserélt véleményt a kialakult helyzetrdl. A tomeges letartoztatasok és a
papsaggal szembeni eljarasok azonban sulyos fesziiltségeket gerjesztettek az addig passziv
tarsadalmi rétegekben is, akik el6l a rezsimnek az egyre fokoz6d¢ kiilféldi nyomast sem
sikeriilt teljesen elfednie. Elemz6i vélemények szerint a valddi forradalomtdl valo félelem
vezette a tabornokokat arra, hogy ,leporoljak” és befejezzék az orszag 1993 dta késziild
uj alkotmanyat. Az SPDC mar 2003. augusztus 30-an, még Khin Nyunt miniszterelnok
nevével fémjelezve megfogalmazott egy hét 1épésbdl allo akcidtervet, amelynek deklaralt
célja a demokratikus atalakulds lett volna.'" Partfogéinak hattérbe szoruldsa utan azon-
ban végrehajtasat politikai visszaélések sora kisérte, amelyek megkérddjelezték e torekvé-
sek komolysagat.'” Az alkotmanyozasi folyamatot végiil ennek az ,,titervnek” a keretébe
illesztették bele. A tarsadalmi mozgalomnak tehat elfojtasa ellenére is sikeriilt részleges
belpolitikai engedményekre kényszeriteni a rendszert, amelynek mtikodésére 2008-ban a
Nargis ciklon pusztitasai tjfent rairanyitottak a kiilfold figyelmét.

A hadsereg befolyasanak alkotmanyos garanciai

A megsziiletd 4j alaptorvény legitimitasat 2008 majusaban népszavazassal igyekeztek
megalapozni. Ezen a partallami korszakot idézd, er6sen manipuldlt eredmény szerint a
tobb mint 29 milli6 vélasztasra jogosult 98,1%-a jelent meg, akiknek 92,4%-a az alaptor-

8 A nemzet egysége és a Szangha egysége kozott vonva parhuzamot. Houtman, Gustaaf: Mental Culture in Burmese Poli-
tics: Aung San Suu Kyi and the National League for Democracy. Institute for the Study of Languages and Culture of Asia
and Africa. Monograph Series No. 33,Tokyo, 1999. 66-67. o.

9 Mydans, Seth: Monks’ Protest Is Challenging Burmese Junta. The New York Times, 2007. 09. 24.

10 Japan inquiry into reporter death. BBC News, 2007. 09. 28.

11 Ezvolt a ,Demokracia hétpontos ttiterve”. Aung, Htet: Burma’s Rigged Road Map to Democracy. The Irrawaddy, 2007.
11.08.

12 Khin Nyunt a katonai junta pragmatista szarnyanak vezéralakja volt. Irdnyzata 2004-ben hattérbe szorult a keményvo-
nalasokkal szemben, 6t magat pedig birdsagi itélettel allitottak félre. Ex PM Khin Nyunt sentenced to a 44 years suspend-
ed prison term. AsiaNews.it, 2005. 07. 25.
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vény elfogadasa mellett voksolt.”® Az ilyen el6zmények mellett hatalyba 1épett alkotmany
2010-re irta eld a torvényhozasi valasztasok megtartasat.'* Ennek el6készitéseként 2010.
marcius 9-én az SPDC elfogadta a kozponti torvényhozas két kamardjarol, az dsszesen
14 regionalis és tagallami parlamentrdl, a partok regisztracidjardl és az unié valasztasi
bizottsagarol szolo sarkalatos torvényeket. A demokratikus normak valddi érvényesiilé-
séhez azonban kezdettdl fogva komoly kétségek fliz6dtek, mivel a valasztasok nyoman
felallo parlamentek (a hluttaw-ok) tagjainak egynegyedét a fegyveres erék fé6parancsnoka
nevezheti ki. Ez a maximum 440 tagu als6haz esetében 110, a maximum 224 tagu fels6haz
esetében pedig 56 fot jelent."® A fegyveres erék jelolik az elnokot vagy az egyik alelnokot
is. Emellett a beltigyi, a védelmi és a kiiliigyi tarcat iranyito, illetve a hatartérség tigyei-
vel foglalkozé minisztereknek katonaknak kell lenniiik, akiknek kozfeladatuk ellatasanak
idejére még a hadseregben betoltott funkcidikrol sem kell lemondaniuk, biztositva ezzel
folyamatos szakmai kapcsolatukat az ket helyzetbe hozd szervezettel. Mindez elGrevetiti,
hogy a fegyveres testiiletek és a diplomacia felett egyel6re sz6 sem lehet semmiféle civil
ellendérzésrol, és az orszag e teriileteket érint6 stratégiaalkotasa tartdsan katonai iranyitas
alatt marad. A 11 tagi Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Tanacs ennek megfelel6en szintén
katonai tobbség mellett (6 tag) all fel. Az elnok a fegyveres erdket, illetve a biztonsagpo-
litikat érinté dontést nem hozhat e testiilet jovahagyasa nélkiil. A mindenkori vezérkari
t6nok kinevezése is csak az NVBT jovahagyasa mellett lehetséges, tehat még az allamf6
sem keriil olyan helyzetbe, hogy valos ellenérzést gyakorolhasson a fegyveres erdk felett.
Az alkotmany moédositasahoz pedig a parlament tagjai 75%-4nak jovdhagyasa sziikséges,
ami gyakorlatilag vétdjogot biztosit a hadseregnek ebben a folyamatban is. Mint lathat-
juk tehat, az alkotmanyreform nyomadn sziiletett rendszert a legnagyobb jéindulattal sem
lehet 0sszemérni egy liberdlis demokraciaval. A tabornoki kar direkt befolyasa a poli-
tika stratégiai szegmenseire tovabbra is fennall, jollehet a hatalomgyakorlas stilusaban
a ,polgari” szellemet, kiils6ségeiben pedig a parlamentaris mechanizmusokat igyekszik
érvényesiteni. Ebben segitségére vannak azok a politikai formaciok, amelyek a fegyveres
er6k tdmogatasaval mikodnek. Ilyen a szocialista éra dllampartjabol' létrejott Nemzeti
Egység Partja (NUP), vagy a jelenleg kormanyz6 Szévetségi Szolidaritds és Fejlédés Partja
(USDP). Az elemz6k erre hivatkozva magyaraztak ugy a folyamatot, hogy a katonak par-
tokba mentik at a hatalmukat. Ez azonban csak részben igaz. A jelenlegi mianmari poli-
tikai arénaban egyszerre van jelen a hadsereg a maga alkotmanyban garantalt kozvetlen
képviseletével, kozvetett médon pedig az altala patronalt partokon keresztiil. Ilyen felallas
mellett a valodi, rendszerszintd alternativat kinalé politikai csoportoknak csak nagyon
sziik, de a korabbi dllapotokkal szemben legalis mozgasteriik maradt. A tehat csak korla-
tozott valtozasokat lehetévé tevo feltételek kialakitasa utan az altalanos térvényhozasi va-
lasztasokat végiil augusztusban — az elemzdket is meglepve — 2010. november 7-re irtak ki.

13 Martin, Michael F: Burma’s 2010 Elections: Implications of the New Constitution and Election Laws. Congressional
Research Service, CRS Report for Congress, 2010. 04. 29. 4. o.

14 Az alkotmany szovegét lasd Constitution of the Republic of the Union of Myanmar. http://www.irrawaddy.org/election/
constitution.html.

15 Uo.

16 A Burmai Szocialista Program Partja 1962-t6l 1988-ig toltotte be ezt a szerepet.
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A 2010. és a 2012. évi valasztasok

2010. november 7-én reggel hat érakor az eldzetes terveknek megfeleléen megnyilt a
mintegy negyvenezer szavazohelyiség, és a polgarok az urndkhoz jarulhattak. A hudsz év
»szlinet” miatt a valasztasra jogosultak mintegy 50 szazaléka els6 valasztd, és 38 éves kor
alatt senki sem volt, aki valaha részt vehetett volna hasonlé eseményen. A lakossag érzé-
kelhet6 szkepticizmusa azonban a fentiek ismeretében aligha csak a részvételi kultura hi-
anyossagainak szamlajara irhatd. A valasztasi torvény megkotései tobb népszert ellenzéki
vezetd induldsat is ellehetetlenitették. Ezt és a katonak kodolt tulsulyat mérlegelve az NLD
és masik két vezetd ellenzéki part, a Mon Nemzeti Demokratikus Front és az Arakan Liga
a Demokracidért is gy hatdrozott, hogy nem indul a vélasztdsokon. Hiveiket is a részvétel
bojkottjara szolitottak fel, ramutatva, hogy ellenkezé esetben csak ahhoz jarulnak hozza,
hogy a katonai kormanyzat legitimalhassa 6nmagat."” Ez az 1990-es ,,rendszervaltd” par-
tok és a hadsereg kozotti két évtizede tartd ellenségeskedés fennmaradasat vetitette eldre,
jollehet sokan éppen ennek csillapodasat varnak a valtozasoktol.'* Az NLD soraiban azon-
ban nem volt teljes az egység a tavolmaradast illet6en, és Than Nyein vezetésével tobben
a valasztasokon valé indulds mellett dontottek.

A megmérettetést végiil 6sszesen 37 kisebb-nagyobb, tobbségében etnikai alapon szer-
vez6dé politikai tomoriilés vallalta, melyek féként a katonai kormannyal kétott megal-
lapodasaik szellemében reménykednek nagyobb szerepre a feldllo tagallami parlamen-
tekben.” A kisebbségekkel valé politikai megallapoddasok az orszag belsé stabilitasanak
hagyomanyosan a legkritikusabb pontjait jelentik. A katonai rezsim igyekezett integralni
Oket az atalakulas folyamatdba, de addig csak részleges (bar nem elhanyagolhato) sikert
ért el. Ezt huztak ald a karén teriileteken a szavazassal egy idében kitort 6sszecsapasok is,
amelyek tjabb 15-20 ezer embert kényszeritettek otthona elhagyasara.?

Orszagos szinten az adott feltételek mellett az elemz6k varakozasai szerint két part-
nak volt esélye a kormanyalakitasra: a Htun Ji vezérkarifénok-helyettes vezette Nemzeti
Egység Partjanak (NUP), illetve a Szovetségi Szolidaritas és Fejlddés Partjanak (USDP).
Ez utobbit a NUP lejaratodasa miatt kifejezetten a valasztasokra szervezték meg, és 2010.
junius 2-an jegyezték be. A part Thein Sein regnalé miniszterelnok vezetésével nézett
szembe a ,nemzet akarataval” Az elemzdk az utols6 hetekben mar esélyesebbnek tartot-
tak, mint a NUP-ot. Mellettiik persze valddi ellenzéki alternativat nyujté erdk is indultak.
Ezek kozott az NLD ,,szakadarjaibol” szervezddott Nemzeti Demokratikus Erét (NDF) és
a Demokratikus Partot (DP-B) érdemes megemliteniink. Az USDP széles korben elére
jelzett gy6zelme november 9-re bizonyossa valt, a katonai rezsim hivei - ide szamitva
természetesen a hadsereg delegaltjait is — a parlamenti helyek koriilbeliil 80%-at szerezték

17 Doherty, Ben: Burma sets 7 November date for election. The Guardian, 2010. 08. 13.

18 Martin, Michael E. i. m. 10. o.

19 A diktatura két évtizede alatt a hatdrvidéken polgarhaborus allapotok alakultak ki. Az itt tevékenykedd, etnikai alapon
szervez8do6 fegyveres csoportokat az SPDC tigynevezett tiizsziineti szerzédésekkel igyekezett leszerelni és a legélis po-
litikai tevékenység felé terelni. Az etnikai frakciok a vélasztasok utan a felallé szovetségi és a tagallami parlamentekben
juthattak szerephez. Minderrél lasd Kivimaki, Timo — Pasch, Paul: The Dynamics of Conflict in the Multiethnic Union of
Myanmar. PCIA - Country Conflict-Analysis Study, Friedrich Ebert Stiftung, October 2009; Lall, Marie: Ethnic Conflict
and the 2010 Elections in Burma. Chatham House, Asia Programme Paper, November 2009.

20 15,000 flee Burma in post-election violence. CBC News, 2010. 11. 08.
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meg. A részvételrdl hiteles adatok nem allnak rendelkezésre.”! Az ellenzéki partok elis-
merték vereségiiket, de szdva tették a folyamatot kiséré szamos valasztasi visszaélést is.

Az eredmények tehat a katonai junta szamitdsait igazoltak, tovabbra is biztositva a had-
sereg iranyitasat a reformfolyamat felett. A megalakul6 parlament az alkotméanyban rogzi-
tett procedura keretében 2011. februar 4-én Thein Sein nyugillomanyu vezérezredest, az
USDP vezet6jét az orszag elnokévé valasztotta.”” A két alelnok és a parlament két kamara-
janak elnoke szintén a hadsereg altal tamogatott személyek lettek. Ennek nyoman mar nem
volt akadalya a zokkenémentes hatalomatadasnak: 2011. marcius 30-an az orszagot csak-
nem 23 éven 4t urald katonai tandcs feloszlatta Gnmagat, atadva az allamféi hatdskoroket
a hivatalba 1ép6 elnoknek. Vezetdje, Than Sve rangidds vezérezredes is lemondott minden
katonai poziciéjarol, és visszavonult a kozélett6l. Ezzel az aktussal valt teljessé az orszagot
ma jellemzé hatalmi felallas, amely bar sok kritikat kapott a kiilfoldtél és a demokratikus
ellenzéktdl is, annyiban megfelelt a varakozasoknak, hogy a kiilfold felé nyitas politikajat
fogalmazta meg, és tovabbi lépéseket tett a belpolitikai fesziiltségek enyhitésére. Az SPDC
els6 titkarabol , liberalis” reformer allamfévé avanzsalt Thein Sein tobb szaz politikai fog-
lyot bocsatott szabadon,* és Aung Szan Szu Csi is egyre tobb latogatot (koztiik kiilfoldi mél-
tosagokat is) fogadhatott. A kormanyzat folytatta a tlizsziineti targyalasokat a lazado etni-
kai csoportokkal. E folyamatban az igen erds szuverenitasi torekvéseket képvisel6 karénok
szervezetével, a Karén Nemzeti Unidval 2012 januarjaban tet6 ala hozott tlizsziineti meg-
allapodast tekinthetjikk a legnagyobb eredménynek.** Az egyezmény a remények szerint
hat évtizedes konfliktus végére tehet pontot. A gyiilekezés szabalyozott engedélyezése és az
emberi jogi sérelmek kivizsgalasara megalakitott Nemzeti Emberi Jogi Bizottsag felallitasa
mar a polgari ellenzék és a Nyugat felé tett gesztusok soraba illik, mintegy el6feltételeként
a kiilpolitikai eredményeknek. Az j mianmari kormany tehat szimbolikus lépések soraval
igyekezett bizonyitani készségét a demokratikus reformokra, a legtobbeket foglalkoztatd
kérdés azonban az NLD-hez fiz6d¢6 viszonya lett. Az els6 szamu ellenzéki tomoriilés befo-
gadasara a legalis politikai arénaba az idékozi valasztasok kinaltak lehetdséget, amelyeken
- nyugati 6sztonzés mellett — maga Aung Szan Szu Csi is bejelentette induldsi szandékat.

A 2012. éprilis 1-jén megtartott id6kozi valasztasok tétje mindossze 37 alsohdzi és 6
fels6hazi, valamint 2 tartomanyi parlamenti hely volt, dsszesen tehat 45 mandatum. A
Nemzeti Liga a Demokraciaért a kormanyzat engedményeinek koszonhet6en indulhatott.
A Human Rights Watch azonban joggal mutatott ra egy cikkében arra, hogy Szu Csi part-
janak jo szereplése a kormanyzatnak is érdeke, mert az NLD parlamenti munkaba valo be-
vonasaval tovabb szélesithetik a valtozasok legitimacids alapjait, mikézben a kicsiny frak-
ci6 nem veszélyeztetheti az érvényes hatalmi status quot.?® [gy az amugy széles nemzetkozi
figyelemtdl kisért véalasztasok aligha tekinthet6k a nyitasi politika valodi probdjanak.

Az NLD 43 mandatumot nyert el, 37-et az alséhazban, négyet a fels6hazban, vala-
mint a két tartomanyi mandatumot. Kawhmu kertiletben (Rangun mellett) maga Aung

21 Pro-militari party 'wins’ Burmese election. BBC News, 2010. 11. 09.

22 Burma ex-Prime Minister Thein Sein named new president. BBC News, 2011. 02. 04.

23 Burma frees dozens of political prisoners. BBC News, 2011. 10. 12.

24 Mydans, Seth: Burmese Government and Ethnic Rebel Group Sign Cease-Fire. The New York Times, 2012. 01. 12.
25 Burma: By-Elections a Step, but Not Real Reform. Human Rights Watch, 2012. 03. 30.
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Szan Szu Csi indult, és a szavazatok tobb mint 85%-aval nyerte el a mandatumot.”® Az
NLD hozta az eddig a hadsereg bazisanak tekintett Najpjido févaros négy képvisel6i he-
lyét is.” Ha figyelembe vessziik, hogy csak 44 mandatumért indult NLD-jelolt, a hely-
zet még inkabb egyértelmii. Az NLD ezzel az eredményével is csak a parlamenti helyek
6,4%-at birtokolja.”® A kormanyzd Szovetségi Szolidaritds és Fejlodés Partja minddssze
egy fels6hazi mandatumhoz jutott. A kormanyparti csoport azonban - ideértve természe-
tesen a hadsereg altal delegalt tagokat — tovabbra is megdrizte 80% koriili részesedését a
torvényhozason beliil. Az eredmények tiikrében nehéz lenne tagadni a Nemzeti Liga ta-
mogatottsagat, ami a legkozelebbi altalanos vélasztasok alkalmaval mar sokkal sulyosabb
dilemmat okozhat a hadsereg és az USDP szamara. Ma még korai lenne megitélni, hogy
a valasztasi eredményeknek milyen hatdsa lesz a mianmari belpolitikai atalakulas hossza
tavu kilatasaira, e pillanatban azonban az NLD-vel valé egyiittmtikodési készség jo érvet
ad a kormany kezébe a nyugati szankciok legalabb részleges feloldasaért. Osztva Monique
Skidmore-nak, a Canberrai Egyetem munkatarsanak véleményét, a burmai tarsadalom
szempontjabdl a leglényegesebb fejlemény, hogy a valasztasok lényegében tisztak voltak,
s a f6 kérdés ezek utdn, hogy a 2015-ben esedékes dltalanos valasztasok eredménye is a
szavazok valodi politikai preferenciait titkkrozi-e majd.?

A stratégiai kényszerek fogsagaban

Mianmar mai helyzetének megértéséhez ugyanakkor fontos szem el6tt tartanunk, hogy
a belpolitikai atalakulas és annak nyugati megitélése nem fiiggetlenithet6 a nemzetkozi
koérnyezet, kiillondsen a nagyhatalmi eréviszonyok valtozasaitol. A két évtizedes katonai
uralom mélyen ranyomta bélyegét Mianmar nemzetkozi pozicidira. Miutan a nyugati al-
lamok szankciokkal sujtottak a katonai rendszert, az orszag lényegében a két dzsiai nagy-
hatalom, India és Kina altal meghatarozott sztik politikai er6térben mozoghatott, melyet
csak az 1997 6ta fenndlld6 ASEAN-tagsagabdl adodo lehetdségekkel sikeriilt némileg szé-
lesitenie. Ez az allapot konnyt terepet nyitott a kiilkapcsolatait ideolégiamentesen épit6 és
egyre markansabb hatalmi politikat folytaté Kinai Népkoztarsasag helyi befolyasa gyors
er6sodésének. A katonai rezsim Than Sve 1989. oktoberi latogatasatol kezdve Pekingben
talalta meg a legszilardabb kiils6 tdmaszat,” és a kilencvenes években mar egyértelmiien a
tavol-keleti hatalom elsé szamu délkelet-azsiai szovetségese lett. Kina arukkal, beruhazasi
javakkal és nem utols6 sorban fegyverekkel latta el az orszagot. A fegyvereladasok 6sszér-
téke becslések szerint mar a kilencvenes évek folyaman elérhette a kétmillidrd dollart, és a
legkiilonboz6bb katonai felszereléseket (repiilégépek, pancélosok, hajok, kézi és tiizérségi
fegyverzet stb.) tartalmaztak.” A kinai-mianmari kétoldalt kereskedelem nagysagrendje
hivatalos bejelentések szerint a 2010-2011-es koltségvetési évben elérte az 5,3 millidard

26 Myanmar election commission announces NLD wins overwhelmingly in by-elections. Xinhuanet.com, 2012. 04. 02.

27 R. C.: The Lady of all landslides? The Economist, 2012. 04. 02.

28 NLD wins 43 seats in Burmese by-election. Mizzima News.

29 Whiteman, Hilary: Election a test of Myanmar’s new openness. CNN.com, 2012. 04. 01.

30 Egreteau, Renaud: India and China Vying for Influence in Burma - A New Assessment. India Review, 2008. vol. 7. no.
1.39.0.2008.01. 01.

31 Bert, Wayne: Burma, China and the USA. Pacific Affairs, 2004. vol. 77. no. 2. 269-270. o.
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dollart, a 2011-2012-es évre pedig mar a 6 millidardot céloztak meg.*> A kinai befektet6k
2011-ben mintegy 15,8 milliard dollar 6sszértékben 72 projektet finansziroztak az orszag-
ban.”’ Kina féként az infrastruktura, a kikotdi kapacitasok és a vizenergia-hasznositas
fejlesztésében, valamint nem mellesleg a szénhidrogének kitermelésében jatszik vezetd
befektet6i szerepet. Mindez persze nem fliggetlenithet Kinanak az Indiai-6cean térségét
érint6 geostratégiai érdekeitSl. Az észak-indiai-6cedni vizeken huzddoé tengeri szallitasi
utvonalak ma kulcsszerepet jatszanak energiahordozoé-importjaban, erésodé indiai-oce-
ani hatalmi ambicioi pedig ennek tiikrében indokoltta teszik térségbeli pozicidinak meg-
erdsitését. Pakisztan mellett Mianmart szoktdk e torekvés f6 bdazisteriiletének tekinteni,
melyet a diktatdra kényszert elkotelez6dése és a kinai magteriiletekhez vald relativ kozel-
sége latszdlag idedlis partnerré emel a tavol-keleti hatalom indiai-dceani behatolasahoz.
(Igaz, ennek konkrét - foként a katonai egyiittmuikodést érintd - fejleményeit az elmult két
évtizedben gyakorta talértékelték.) A kinai kapcsolatok fejlédését azonban Mianmarban
kozel sem 6vezte felhStlen optimizmus. Peking befolydsa nyomaszté dilemmat jelentett a
szuverenitasra igen érzékeny, azt az egyik elsédleges allamcélként propagal6* katonai elit
szdmdra, amely ezt eleinte az indiai kapcsolatok erdsitésével igyekezett enyhiteni. Ujdelhi
azonban eddig sok szempontbol kevésnek bizonyult az ellensuly szerepének betdltéséhez,
pénze is kevesebb volt, és politikai elkotelez6dése sem mutatkozott annyira er6snek, mint
Kinaé. Ennek ellenére igyekezett poziciokat szerezni az orszagban, becslések szerint 2007-
ig mintegy 200 milli6 dollar értéki katonai segitséget nydjtott Mianmarnak.” A katonai
tamogatast azonban 2008-ban a rezsim repressziv belpolitikdja miatt felfiiggesztették. A
térségbeli kinai érdekek f6 kihivoja sokak szerint a kozeli jovében nem is annyira (vagy
nem egyediil) India, mint inkébb az Egyesiilt Allamok lehet.

A Tavol-Kelet fejlédésébol adodd, globalis hatasokkal jaro stratégiai atrendezdés az
elkovetkezd évtizedekben a legkomolyabbnak igérkezik az amerikai hatalmi politika el6tt
allo kihivasok kozil. Ennek felismerése egyértelmien titkroz6dik a 2012. januar 5-én
nyilvanossagra hozott védelmi stratégiai iranymutatas megallapitasaiban,* amelyek el6-
revetitik, hogy Washington figyelme még erételjesebben fordul az azsiai-csendes-6cedni
térség felé, maga utdn vonva az amerikai erok globalis elhelyezkedésének feliilvizsgalatat.””
Az USA bekapcsolodasa a délkelet-azsiai hatalmi jatszmakba jol illeszkedik ebbe a folya-
matba, elsédleges hosszu tavu célkitlizése pedig a kinai hatalmi torekvések fékezése az
Indiai- és a Csendes-dcean térségében. Mianmar jelentésége ennek sordn nagyban megnd
a Nyugat szemében is, ami egyebek mellett a diplomaciai kapcsolatok gyors tjjaélesztését
is 0sztonzi. Hillary Clinton amerikai kiiligyminiszter 2011. november 30-an kezdédott
kétnapos mianmari latogatasa az enyhiilés leglatvanyosabb bizonyitéka — Thein Sein sza-

73

vaival ,,torténelmi mérfoldkd” — volt.”® John Foster Dulles 1955-0s latogatasa 6ta ez volt

32 The New Light of Myanmar. vol. 19. no. 38. 2011. 05. 29.

33 Uo.

34 Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime? ICG Asia Report, no. 11. 8. 0. 2000. 12. 21.

35 Kripalani, Manjeet: India’s Role in Burma’s Crisis. Bloomberg Businessweek, 2007. 10. 19.

36 Defense Strategic Guidance, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for the 21* Century Defense. defense.gov,
2012.01.

37 Csiki Tamds — Molnar Ferenc - Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvéltdsanak hattere, elemei,
valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. NKE SVKK Elemzések, 2012/5.

38 Myers, Steven Lee: Greeted Quietly, Clinton Arrives in Myanmar. The New York Times, 2011. 11. 30.
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az elsé amerikai killigyminiszteri vizit a délkelet-azsiai orszagban.” Bar Hillary Clinton
elutasitotta azokat az interpretacidkat, melyek szerint az amerikai-mianmari kozeledés
versengéshez fog vezetni Kinaval,”’ ez a hatalmi politika logikdjabol adédoan hosszabb ta-
von aligha keriilhet6 el - mar persze akkor, ha az USA valéban meg tudja itt vetni a labat.

A kinai kormanyzat ugyanakkor az aprilis 1-jei valasztasokat is kihasznalta arra, hogy
demonstralja barati viszonyulasat délnyugati szomszédjahoz. A pekingi kiiliigyi szovivo
aprilis 5-én szorgalmazta a Mianmarral szembeni nyugati szankciok teljes feloldasat.*' Ez
egyben azt is jelzi, hogy a kisebb sturlédasok ellenére*? a kinaiak tovabbra is szamitanak
a két orszag kozotti szovetségre. Az amerikai szandékokat természetesen Pekingben is
vilagosan fel tudjak mérni. A bamar elit jelentds részének félelme azonban nem megala-
pozatlan: Kinanak tobb iitékartya is van a kezében. Egyrészt Mianmarban igen jelentds
kinai eredetti népesség €l, aranyuk az orszag egyes északi telepiilésein mar a 20-50%-ot
is eléri.*® Masrészt Kina az utdbbi évtized folyaman a hatartérség nemzetiségi (foként ka-
csin és wa kotédésii) fegyveres csoportjainak egy részével is kiépitette a maga kapcsola-
tait, egyes hirek szerint fegyvereket is juttatott nekik.** Ezek tamogatasaval sziikség ese-
tén destabilizalhatja Mianmar asvanykincsekben gazdag nemzetiségi régioit, lenullazva
a pacifikacidjukra irdnyul6é kozponti torekvések eredményeit. Ugyanakkor az id6kozi
valasztasok kimenetele Kinabol nézve bizonytalan jovot vetithet elére. A Nemzeti Liga
atiitd gyozelme a 2015-0s altalanos valasztasok eléképe is lehet, ami arra késztetheti a
Tatmadaw vezérkarat, hogy komolyan atgondolja sajat jovébeli lehetségeit. Ha egyfaj-
ta visszarendez6dés kovetkezik be ennek nyoman, az a nyugati kapcsolatok fejlédésének
megrekedését, rosszabb esetben azok leépiilését vonhatja maga utdn, ami Kina szerepé-
nek ujboli megerdsodéséhez vezet. Ha azonban — nyilvan a hadsereggel valé kiegyezés
mellett — Szu Csi iranyzata teret nyer, a nyugati baratsag akar szovetségig is erésodhet,
hiszen az NLD leginkabb Indiaban és a nyugati hatalmakban kereshet kiils6 tamaszt a
politikdjahoz. Mindez ujra életre hivja azokat a hideghaborus geostratégiai félelmeket,
amelyek az akkori Burmat a Kina-ellenes nyugati torekvések potencialis bazisanak te-
kintette.” Bar ma még az ellenzék is igyekszik baratsagosabban viszonyulni Pekinghez,
mar vannak olyan kinai megnyilvanuldsok, amelyek ezt a félelmet tiikrozik.*® Emléke-
zetes, hogy sok szakért$ az észak-koreai rezsim tamogatasanak végsé értelmét is abban
latja, hogy Kina, amennyire lehet, igyekszik tdvol tartani hatdraitél az amerikaiakat. Es
akkor még nem is emlitettiik, hogy e forgatokonyvvel a tavol-keleti hatalom indiai-6cea-
ni energiahordozé-szallitdsai még sebezhetdbbé valnak. Mindezt 6sszegezve nagy kérdés
tehat, hogy Pekingben hogyan reagalnanak egy ilyen kedvezétlen fordulatra, illetve med-
dig mennének el annak érdekében, hogy megakadalyozzak azt. A helyzet persze ma még

39 Hillary Clinton Burma visit: Suu Kyi hopeful on reforms. BBC News Asia, 2011. 12. 02.

40 Quinn, Andrew: Clinton offers Myanmar first rewards for reform. Reuters, 2011. 12. 01.

41 Blanchard, Ben: China calls for all Myanmar sanctions to go after poll. Reuters, 2012. 04. 05.

42 Tavaly Gsszel a helyi tarsadalom ellenallasara hivatkozva a mianmari kormany leallitott egy kinai vizeré6mii-beruhazast.

43 Az els6 adat az északi orszagrész kozpontjanak szamité Mandalayra, mig a masodik Lashiora vonatkozik. Steinberg,
David I.: The United States and Its Allies: The Problem of Burma/Myanmar Policy. Contemporary Southeast Asia, 2007.
vol. 29. no. 2. 221. o.

44 China’s Myanmar Dilemma. International Crisis Group Asia Report, no. 177.2009. 09. 14.

45 Myanmar: The Military Regime’s View of the World. ICG Asia Report, no. 28.19-24. 0. 2001. 12. 07.

46 Wang Chong: A choice no country should have to make. China.org, 2012. 02. 12.
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korantsem kiélezett. A foldrajzi realitdsok alapjan a térség dominans hatalma tovabbra is
a Kinai Népkoztarsasag, és a régi kinai mondas, miszerint ,tavoli vizzel nem lehet tiizet
oltani”, gyakran a stratégiai kapcsolatokra nézve is hordoz tanulsagokat. Napjainkban még
nem egyértelmi, hogy Washington tud-e és akar-e olyan dldozatokat (és kockazatokat)
vallalni, amelyekkel valéban magahoz kétheti Mianmart. Ezt legegyszer(ibben valdszin-
leg nem is annyira dnalléan, mint inkabb Indiaval egyiittmikodésben tehetné meg.

Uj id6szamitas?

A mianmari hadsereg tehat — visszatérve az allamszocializmus idészakéra jellemz6 ma-
gatartdsahoz - a politikai élet nyilt szinpadardl Gjra visszahuzodott a szinfalak mogé, de
jelenléte egy pillanatig sem kétséges. Mianmarban ma az abszolut katonai diktaturat egy
militans autoriter rendszer latszik felvaltani, amelyben a politikai és tarsadalmi autonémia
jovébeli keretei még forméléddban vannak. Ha a nyugati vilag és benne az Egyesiilt Alla-
mok valdban keresi a tdimaszt a délkelet-azsiai orszagban a kinai hatalmi expanzi6 gatolasa
érdekében, el6bb-utobb a fegyveres erdkkel kell szovetségre 1épnie. A jelenlegi belpoli-
tikai struktura lehetévé teszi, hogy ez ne legyen kellemetlenebb feladat annal, mint ami
példaul 2001. szeptember 11. utan vart az amerikai diplomadciara,”” amikor a pakisztani
katonai diktatiraban kellett megtalalnia az orszag ,legfontosabb NATO-n kiviili szovet-
ségesét”*® A hatalmi politika sziikségletei diktalta logika akkor is feliilkerekedett az ideo-
légiai megfontolasokon, és erre a jévében is szamithatunk. Ez, marmint a kiilkapcsolatok
ideoldgiamentes megkozelitése a kinai diplomacidanak mar régéta nagy vivmanya, jelentds
lépéseldnyt hozva szamara a vilag nyugaton kevésbé respektalt és szalonképes térségeiben.
Washingtonban lathatéan kezdik belatni, hogy egy uj katonai bipolaritas felé tarto vilagban
a pragmatizmus erénnyé valik, és ez — egyebek mellett - Mianmar arnyaltabb megitélését
is sziikségessé teheti. Ehhez Najpjidoban minden bizonnyal sok partnerre lelnek majd.

Mianmar és a Nyugat kozeledéséhez ugyanakkor célszert olyan belpolitikai légkort
teremteni, amelynek mar nem része az éles konfrontaci6 a kormanyzat és a demokratikus
ellenzék kozott. Ennek kovetkezményeként Aung Szan Szu Csi is nyomas ala keriilt, hogy
6 és partja egyiittmtikodobb allaspontra helyezkedjen a kormanyzattal val6 diskurzusban.
Az egyensulyozast mar Clinton latogatasa alkalmaval is érzékelni lehetett. Ugyanakkor a
hadsereg szempontjabdl biztonsagosnak nevezhet6 belpolitikai pozicio-megoszlas elviek-
ben tovabbi reformokat is lehetévé tesz.

Jelenleg nem ugy tlinik, hogy a mianmari demokrécia idén 67 éves ikonja a kozeljovo-
ben latni fogja almai megvaldsulasat, egy valoban demokratikus Mianmar létrejottét. Ha
azonban a katonai elit szamara tovabbra is kivanatos marad a nyugati kapcsolatrendszer
Ujjaépitése, s a masik fél jelzései alapjan ezt realisnak itéli meg, j6 esély van arra, hogy va-
lamilyen formaban az ellenzék is részt kapjon a hatalombdl, és tavlatilag utat nyisson egy
teljesebb rendszervaltas felé.

47 O’Hanlon, Michael - Inderfurth, Karl - Riedel, Bruce: Deadly Embrace: Pakistan, America, and the Future of the Global
Jihad. The Brookings Institution, 2011. 01. 18.
48 Bush names Pakistan ‘'major ally’. BBC News, 2004. 06. 17.
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