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Gazdik Gyula

Sziria az ,,arab tavasz” sodraban

Az ,arab tavasz” nyoman elindult politikai lavina a mdlt év marciusaban Sziriat is elérte.
Az orszag a térségbeli hatalmi status quo atalakitdsaért folyo harc epicentrumava valt.
Az elemzés a jelenlegi folyamatok néhany térténeti-tarsadalmi ereddje kapcsan réviden
kitekint a francia mandatum idészakara, a flggetlenné valast kévetd évtizedek fébb
forduldpontjaira, a jelenlegi vélsdg gazdasdgi, szocidlis, tdrsadalmi okaira. Attekinti a
2011 marciusaban kezddddtt megmozdulasok jellegzetességeit, a hatalom reagalasat,
az etnikai-vallasi kisebbségek hozzaallasanak eltéreseit. Bemutatia az ellenzéki erdk
szervezddeéset, a legnagyobb témdrilésnek, a Sziriai Nemzeti Tandcsnak a létrejottet,
politikai programjanak f6bb vondsait, a témdrilésen belll jelentkezd ellentétek okait.
Kitér a valsdg nemzetkdzi megitélésében jelentkezd eltérd érdekekre, az Annan-tervre,
melynek 2012. aprilis 10-12-i életbe lépése egyben a tanulmany vizsgalodasi hatara.
Az irds a lehetséges forgatdokényvek kézil elhizddad valsagot prognosztizal, amelynek
végsd kimenetelét a kiilsé befolyasolo tényezdk is nagyban meghatarozzak.

A kozel-keleti/észak-afrikai régioban (MENA) 2010 decembere 6ta tartd, a nemzetkozi
szohasznalatban ,arab tavasz” néven bevonult atalakulas részét alkotja annak az ellenre-
akcidnak, mely a globalizacio kivaltotta atalakulds nyoman a vilag periférikus, félperiféri-
kus régioiban az elmult évtizedekben jelentkezett. A stratégiailag fontos térségben jelenleg
is zajlo valsag eddig elsésorban a koztarsasagi berendezkedésti, sulyos gazdasagi-szocialis
gondokkal kiiszk6d6 arab orszagokban vezetett az uralmi szerkezet megrendiiléséhez.

A MENA térségében zajlo fejleményeket a média kezdettdl fogva megkiilonboztetett
figyelemmel koveti. A tudositasok tularado lelkesedéssel szamoltak be a tomegek demok-
ratizalds irdnti igényének elementaris erével valo felszinre torésérdl, a tobb évtizede ha-
talmon 1évé diktatoroknak a torténelem siillyeszt6jébe vald kertilésérdl. A jovo ttjairdl
sz0l6 kommentarok tobbsége azonban figyelmen kiviil hagyva az itteni tarsadalmak sa-
jatossagait, a liberalis demokracia egy végtelentil leegyszertsitett modelljéb6l indult ki.
A demokratikus politikai rendszer valamilyen formajanak létrejottét persze elvileg nem
lehet teljesen kizarni. De a jelek inkabb arra utalnak, hogy a tekintélyelviiségre alapozott
hatalomgyakorlas eddigi formait a jelenlegi dtmeneti id6szak utan tobb érintett allamban
valdszintileg az iszlam alapu populista ideoldgidkbol épitkezd, ,iranyitott demokraciak”
korszaka fogja kovetni.

A biztonsagi kihivasok a Foldkozi-tenger déli és keleti régioiban zajlé atalakulas ko-
vetkeztében novekedtek, ezek tavlati kihatasait egyel6re nehéz felmérni. Nem tudni, hogy
a valtozasok meddig fognak tartani, s a hatalmi helyzetbe keriilt uj politikai elit kiilpoliti-
kai prioritasai kormanyzati poziciéban hogyan fognak alakulni. A fejlemények az eddigi
integraciés mechanizmusokat, igy az euro-mediterran egytittmikodés formait, a NATO
égisze alatt zajlé Mediterran Dialdgust (s vele egyiitt az Isztambuli Kooperacios Kezdemé-
nyezést), az 5+5 egylittmiikodést érzékenyen érintik. E kapcsolatrendszerek az 4j fejlemé-
nyek tiikrében alapos atértékelésre szorulnak.
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Az arab tavasz id6szakaban a regionalis hatalmi versenyfutas is felgyorsult. A neootto-
man kiilpolitikai aspiracidkat melenget6 Torokorszag befolyasa novekedett, de nem olyan
dinamikéval, mint amilyenre szamitott. Belsé helyzetének gyengiilése, a torekvéseivel
szembeni ellenhatdsok erdsodése miatt Irdn a korabbi expanzié eredményeinek védelmére
rendezkedett be. Izrael térségbeli izolacidja fokozddott, biztonsagi prioritasainak részle-
ges atértékelésére kényszeriilt. Az arab tomb korabbi fragmentacioja lathatéan erésodott,
geopolitikai ellenstilyozé szerepe még inkabb csokkent. Az Egyesiilt Allamok terrorizmus
elleni habortiban megtépazott tekintélye ugyan tovabb hanyatlott, de Washington a vilag
elsé szamu katonai-gazdasagi hatalmaként tovabbra is komoly iitékartyakkal rendelke-
zik. A korabbiakhoz hasonldan a legf6bb stratégiai célnak most is az itteni — az ameri-
kai és az egész vilaggazdasag miikodése szempontjabol fontos — nyersanyagforrasokhoz
vald hozzajutast, a katonai, piaci poziciok biztositasat tekinti. Ennek megvalodsitasa soran
a demokrata kormdnyzat mas eszkozokkel folytatja el6djének a térségbeli vezetd szerep
megerdsitésére iranyuld torekvéseit. Obama elndk a terrorizmus elleni haboru felemas
eredményt hozo, a gazdasagot sulyosan megterheld kozvetlen katonai vallalkozasainak
befejezésére torekszik. Ahogy a libiai NATO-beavatkozas is jelezte, Washington inkabb a
»leading from behind” stratégia szerepét kivanja erdsiteni, ami persze sziikség esetén nem
zarja ki a kiterjedtebb kozvetlen szerepvallalas lehetéségét. A Bush-adminisztracié masik
fontos cselekvési irdnya az itteni allamok politikai szerkezetének a nyugati liberalis alap-
értékek jegyében torténd atalakitasa volt. A helyi sajatossagokat csak a retorika szintjén
figyelembe vevd torekvések tdmogatottsaga azonban eléggé korlatozott maradt. Obama a
térség fejleményeivel foglalkoz6 2011. majus 19-i beszédében — az ,,arab tavasz” gerjesztet-
te elégedetlenség Amerika szamara negativ kovetkezményeit enyhitendd, egyben a helyzet
stratégiai el6nnyé valtoztatasanak szandékaval — hangsulyozta, hogy orszaganak az itt é16
emberek legitim aspiracidinak eldsegitése is az érdeke. Ezért tamogatni fogjak a reformo-
kat, a demokracidba torténé atmenetet a régidoban.! Azonban a liberalis tradicié hianya
vagy gyenge beagyazottsiga folytan a demokratikus atalakulas tdmogatasa az emlitett al-
lamokban azt is jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok elfogadja, hogy a nacionalista hatalmi
elitet iszlamistak, koziiliik is elsésorban a Muszlim Testvérek nemzetkézi mozgalméhoz
tartozd szervezddések fogjak felvaltani. Az id6k valtozasat jol érzékeltette az egyiptomi
Muszlim Testvérek politikai szarnyanak, a valasztasokat nagy f6lénnyel megnyert Szabad-
sag és Igazsag Partjanak 2012. aprilisi hivatalos washingtoni fogadasa, tovabba a Musz-
lim Testvérek tobb térségbeli szervezetének képviseldi szamara rendezett forumok neves
amerikai elemzé intézetekben és egyetemeken. A Carnegie Endowment for International
Peace altal szervezett 6sszejovetelen az intézmény elndke, Jessica Mathews kiemelte, hogy
egy ilyen talalkozo tizenhat honappal korabban elképzelhetetlen lett volna. Az iszlamista
partok fontos tényezdi a térségben zajlé valtozasoknak, mar most vagy a kozeljovében
kulcsfontossag kormdnyzati pozicidkra tettek/tesznek szert. Felemelkedésiik politikai
realitas, s az altaluk hozott dontések nagyban befolyasolni fogjak a Kozel-Kelet jovojét.2

A MENA-régidban zajl6 folyamatokrdl, ezek varhaté irdanyardl amerikai szakért6k mar
az dtalakulds elsé honapjaiban szdmos elemzést kozoltek. Kenneth Pollack, a Brookings

1 Remarks by the President on the Middle East and North Africa. whitehouse.gov, 2011. 05. 19.
2 Mathews, Jessica Tuchman: Opening Remarks- Washington, D.C. carnegieendowment.org, 2012. 05. 05.
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Institutionnek a térséggel foglalkozo vezetd elemzdje joval az emlitett elnoki beszéd el6tt,
mércius elején kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamoknak szakitania kell a korébbi status
quo-politikaval. A bels6 atalakulasra fokuszalva kell a ,,regionalis kiizdelmet” tjradefinial-
nia: a kapcsolatépitésben azt kell igazi mércévé tenni, hogy ki hogyan viszonyul a politikai
reformhoz, a gazdasagi atalakulashoz. Egy ilyen stratégiai keret Irant, Sziriat és Kaddafi
fennmaradasa esetén Libiat a ,,rossz oldalon 1évé allamok” taboraba helyezné. Washing-
tonnak eld kell segitenie Iran és Sziria elszigetelését az arab kozvéleményt6l. Kiillonosképp
a szaudiakat kell biztositani arrol, hogy Amerika a f6 ellenségnek tovabbra is Irant tekinti.
Ennek alatamasztasara a reform és az atalakulas stratégidja jegyében az arab utcakon zajlé
megmozdulasokat a ,magunk javara” és Iran ellen kell forditani.> Pollack tehat a majusi
Obama-beszédnek ezt a részét pontosan megeldlegezte. Néhany héttel késobb megjelent
irasaban Elliot Abrams, a Council on Foreign Relations ismert, neokonzervativ iranyult-
sagu elemzdje a térség ,,szédelgd koztarsasagai” domindszert dsszeomlasanak folytatoda-
sat josolta, s a sorban a kovetkezéként Sziriat emlitette.*

Noha a prognézis egyelére nem realizdlodott, de a teherani vezetéssel szoros kap-
csolatban allé Sziria a regiondlis dominanciaért foly6 harc epicentrumava valt. A Perzsa
(Arab)-6bdl térsége a Hormuzi-szoros esetleges lezarasa és Iran nukledris programja kap-
csan gyakran hallhatd harcias retorika, eréfitogtatas ellenére egyeldre ,mellékhadszintér”
A damaszkuszi rendszer ellen harcol6 ellenzék mogott allnak az Egyesiilt Allamok és sz6-
vetségesei, a térségbdl kozéjiik tartoznak tobbek kozott a ,,sfita félhold” terjeszkedésének
feltartoztatdsaban érdekelt 6bol menti olajmonarchidk, valamint Izrael, Torokorszag és
Jordania. A masik oldalon a sziriai rezsim mogott sorakozik fel Iran, annak nem édllami
vazallusa, a libanoni Hezbollah, mig a siita vezetést Irak felemas allaspontot képvisel. A
kiils6 tamogatdok kozé tartozik Moszkva és Peking. Washington és a mogoétte allo hatalmi
tomb az ,arab tavasz” masodik évében kedvezd torténelmi lehetdséget lat arra, hogy a
stratégiailag fontos régioban Iran befolyasat visszaszoritsa.

Az eddig tobb mint 9 ezer aldozatot koveteld sziriai valsag kimenetelét megjosolni
nagyon nehéz, a jelek arra vallanak, hogy az Aszad-korszak torténetének zarofejezetéhez
érkezett. A politikai valtdssal kapcsolatban jelenleg két forgatokonyv valoszintsithets. Az
els6 a baszista rendszernek a kiilsé és belsé nyomas hatdsara bekovetkezd gyors 6sszeom-
lasa. Egy ilyen fordulat Teheran Foldkozi-tengerig huzodo stratégiai pozicidit alddsna,
Moszkva és Peking itteni érdekei jelent6s kart szenvednének, s a Hezbollah elleni katonai
csapas esélye is nagyban névekedne. Az ily modon bekovetkezé damaszkuszi rendszer-
valtas mas téren is nehezen kiszamithatd folyamatokat indukalhat. Nem lehet tudni, hogy
a stratégiai veszteségek ellenstlyozasara tett irdni lépések milyen kovetkezményekkel jar-
nak, a fesziiltség fokozdddsa hogyan érinti az energiaarakat. Ugyszintén nyitott kérdés,
hogy a sziriai szunnita ellenzék hatalomra keriilése maga utan vonja-e az etnikai-vallasi
ellentétek eszkalalédasat, lesznek-e ennek tovagytirtizé hatdsai a szomszédos orszagokra.
Nem tudni, hogy a hatalomvaltassal jar¢ zlirzavar kozepette a terrorizmus veszélye milyen

3 Pollack, Kenneth M.: Bifurcating the Middle East. nationalinterest.org, 2011. 03. 02.

4 Abrams ugyanakkor ,reformpotencialt” latott a térségbeli monarchidkban, igaz, ehhez hozzatette, hogy megerdsodésiik
csak akkor képzelhetd el, ha lépések torténnek egy alkotmanyos monarchia megteremtése érdekében. Abrams, Elliot:
Ridding Syria of a despot. washingtonpost.com, 2011. 03. 26.
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mértékben novekszik. Egy ilyen alternativa a sziriai ellenzék katonai potencialjanak kor-
latait figyelembe véve feltételezi, hogy a Moszkva, Teheran és Peking ellenérdekeltségébdl
szarmazd kockazati tényezok ellenére valamilyen formaban kiils6 katonai beavatkozasra
keriiljon sor. Ennek stlyos kihatésait nehéz felmérni.

A tanulmany inkabb egy masik forgatokonyvvel, egy elhuzodo vélsaggal szamol. A
kiilsé tamogatas miatt tit6képes fegyveres erével rendelkez6, az alavita és keresztény ki-
sebbség, valamint bizonyos szunnita tarsadalmi csoportok korében tovabbra is tamoga-
tottsaggal rendelkez6 elnoknek, Bassar el-Aszadnak legalabb is rovid tavon valdszintleg
sikertil megdriznie a hatalmat. Igaz, a hénapok mulasaval a rendszer tartalékai mindin-
kabb csokkennek, a gazdasagi problémak sulyosbodnak, a hadseregbdl a dezertalasok fo-
kozddnak, az ellenzék fegyveres ellenélldsa szervezettebbé, kiterjedtebbé valhat, a ,,rejtett
hadviselés” keretében torténd kiilsé beavatkozas erésédhet. A Damaszkusz mogott allo
kiils6 szereploknek érdekében all a rendszer fenntartdsanak tdmogatasa, mivel ezzel lehet
esélyiik arra, hogy az érdekeiket legalabb részben biztosité kompromisszumot tudjanak
kikényszeriteni. A kiils6 szereplok kozotti viszony alakulasa az ENSZ éltal elinditott po-
litikai utkeresés kifutasat is befolyasolja. A ,rendezettebb” politikai véltasnak ugyszintén
fontos kérdése, hogy tudnak-e megfelel garanciakat biztositani az atalakulasban veszélyt
lat6 etnikai-vallasi kisebbségek szamara.

Az iras az alabbiakban el6szor a sziriai fejlédés néhany specifikumat jarja koriil, me-
lyek sok vonatkozasban a jelenlegi folyamatokat is befolyasoljak.

A jelenlegi folyamatok néhany térténeti, tarsadalmi ereddje

A foldrajzi értelemben vett Sziridhoz tartozo, gazdag civilizacids 6rokséggel rendelkezo
régiok a torténelem soran tobbnyire valamely birodalomhoz tartoztak. Sajatos atmenetet
jelentett e sorban az utols6 allomas, a formalisan 1923 szeptemberében kezd6dott manda-
tumkorszak, amikor a ,,f6ldrajzi Sziria” északi része (Sziria és Libanon) francia, a déli fele
(Palesztina) pedig brit mandatdrius igazgatas ala kertilt.> A korabban a t6rok birodalom-
hoz tartozd teriiletek kozigazgatasi struktdrdjanak kialakitasandl a francidk az etnikai-val-
lasi megoszlasbol indultak ki, de ha a politikai érdek ugy diktalta, akkor ezt az elvet lazan
értelmezték.® Parizs a mai Sziria teriiletén tobb allami képzédményt hozott létre, az ezek-

4

bél 1étrejovo foderacié 1924 decemberében a Sziria Allam, majd hat évvel késébb a Sziriai

5 A Népszovetség 1919 juniusaban elfogadott egyezségokmanya a mandatumigazgatds ala kertilé teriileteket harom cso-
portba osztotta. Az Arab-félszigettdl északra, illetve északkeletre 1év6 torok vilajetek és kisebb kozigazgatasi egységek az
»A” kategoriaba keriiltek, melyek egy mandatarius hatalom iranyitasaval ,,révidebb” id6 alatt eljuthattak a fiiggetlenség-
hez. A brit mandatum 1923 8szén mar nem a teljes palesztin régiot jelentette. A mandatum 1922. juliusi népszévetségi
jovahagyasakor a Jordan folyotol keletre 1év6, az eredetileg a mandatum részét képezé teriiletek mas statuszba kerdiltek.

6 Ezt mutatta Nagy-Libanon 1920-ban torténé létrehozasa, amikor a francidk a Libanoni-hegység zomében maronita
populacidju, az ottoman idészakban autonémiét élvezd ovezetéhez hozzacsatoltak a féképp muszlimok éltal lakott Be-
ka-volgyet, Tripolit és a Szidon koriili térségét. E teriileteken jott létre Bejrut févarossal 1926-ban a francia manda-
tumigazgatas alatt allé Libanoni Koztarsasag.
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Koztarsasag nevet vette fel.” Noha a mandatumidészak legstlyosabb konfliktusa az 1925-
1927 kozotti druaz felkelés volt, a francidk nagyban tamaszkodtak a kisebbségekre, koziiliik
is els6sorban a keresztényekre és az alavitdkra.® Ez utdbbiak szamdra a mandatumidészak
valdsagos torténelmi valtds volt. A fliiggetlenség elGestéjéig élvezett autondmia, a katonai
téren megnyild felemelkedési lehetéség a késGbbi politikai szereptiiket részben megalapoz-
ta. Parizs a nacionalistdk képviselGivel 1936-ban alairt, az eredeti szandék szerint harom
évvel késobb életbe 1ép6 egyezményben bizonyos katonai relaciok kivételével fiiggetlensé-
get adott az orszagnak. A francia nemzetgytilés azonban az egyezményt nem ratifikalta, de
az ekkor elindult folyamatok az 1920-as évek decentralizalt épitményének maradvanyait
lebontottak.” A mandatumkorszak befejezésére Libanon esetében 1943 novemberében,
Sziria 6nallésaganak francia részrdl torténd elismerésére azonban csak fesziiltséggel terhes
iddszak utan, a nagyhatalmak és az ENSZ fellépésére, 1946 aprilisaban keriilt sor.

A fiiggetlenné valast kovetd elsé évtizedek politikai életét a demokratikusabb szerkezet
kialakitdsara iranyul6 batortalan kisérletek, autokratikus kormanyzasi ciklusok és visz-
szatérd instabilitds jellemezte. A mai politikai strukttra kialakitdsa az Arab Ujjasziiletés
(Baasz) Szocialista Partjanak 1963. marciusi hatalomatvétele utan vette a kezdetét.” A
folyamat a kovetkez6 évtized elejére egy tulsulyos elnoki intézménnyel parosulé hegemo-
nisztikus partrendszert hozott létre. Sziria masodik vilaghaboru utani politikai életét két
évtizeden at a szunnita, majd a hatvanas években bekévetkezd atalakulds eredményeként
az alavita hatalmi elit dominalta. Ez utébbiak felemelkedésében a vezet6 szunnita csa-
ladok altal lenézett katonai karrier és a Baasz Part révén elérhet6 politikai érvényestilési
lehetGség egyarant szerepet jatszott. Ez a periddus egyben a husz esztenddvel korabban
létrehozott szervezddés torténetében is vizvalaszto volt: a panarab jelleg a gyakorlati poli-
tika sikjan a nemzeti érdek mogé szorult. Az atalakuldst jol jelezte a térség két legerésebb
baaszista csoportosulasanak, a sziriainak és az irakinak a tartos szembekertilése.

Az 1970-es évekkel kezd6d6 4j korszak az Aszad-klan uralmaként vonul majd be az
orszag modern kori torténetébe. A hatalomatvétele utan nem sokkal, 1971 marciusaban

7 A francidk 1920 szeptemberében létrehozték a szunnita tobbségii Damaszkusz és Aleppo allamokat, valamint az észak-
nyugati régiéban Latakia székhellyel az Alavita Allamot, a kovetkez8 év méjuséban pedig a Damaszkusztdl délkeletre
1évé, tobbnyire drizok éltal lakott teriileten a Dzsabal Driiz Allamot. A Térékorszaggal hatéros alexandrettei szandzsék
1921 oktdberében autoném jogokat kapott. (A teriilet — melyre Ankara folyamatosan igényt tartott — statusza tobbszor is
valtozott. A szandzsak neve 1938 szeptemberében Hatay Koztarsasag lett, s 1939-ben Torokorszaghoz csatoltdk.) French
Mandate of Syria and Lebanon. saylor.org, 2011. junius

8 A torténelem soran sok iildoztetésnek kitett, az imamita, vagyis a legnagyobb sfita irdnyzatbdl szarmazé nuszajri szektat
a francia id6szakban kezdték alavitaknak (alavi — Ali kévet6je) nevezni. A muszlimok nagy része altal eretneknek tekin-
tett szekta a Proféta vejét, Alit istenként tiszteli. Az iszlam 6t alappillérét csak szimbolikusan fogadjak el, doktringjuk az
iszlam, a gnoszticizmus és a keresztény hit egyfajta keveréke. Az alavitak hisznek a reinkarnacioban.

9 Az 1936-0s egyezmény elirta az alavita és druz entitas kiilonleges statusszal torténé integralasat a Sziriai Koztarsagba,
de az alkotmanyt 1939-ben felfiiggesztették, igy e teriiletek is visszakaptak a régi statuszukat. Ismételt integréldsukra
1944 juniuséban, a sziriai egységrol szol6 proklamaci6 utdn kerilt sor.

10 A masodik vilaghaboru alatt Sziridban 1étrejott Baasz Part az arabok egyesitését tartotta a f6 feladatanak. A Michel Aflak
(1910-1989) és Szalah Bitar (1912-1980) altal szekuldris alapon létrehozott szervez6dés 1947 éprilisaban elfogadott
alapokmanya hangsulyozta, hogy az arabok egy nemzetet alkotnak, amelynek joga van egy allamban élnie. A kozosség
tagjai kozotti kiilonbségeket jelentéktelennek tekintette. A dokumentum, illetve 1958-as modositasa kimondta, hogy a
csoportosulds Gigynevezett nemzeti parancsnoksag iranyitasa alatt all6 egyetemes arab part, amelynek az egyes allamok-
ban helyi szervezetei, hivatalos neviikon ,,regionalis parancsnoksagai” miikodnek. A baaszizmus tényleges kisugarzasa
féként a Termékeny Félhold allamaira, vagyis Sziriara, Irakra, Libanonra és Jordaniara korlatozédott. Gazdik Gyula: A
Kozel- és Kozép-Kelet a masodik vildghdborii utdn. 1997, Korona Kényvkiado, 333. o.
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elnokké valasztott korabbi hadiigyminiszter, Hafez el-Aszad (1930-2000) kozel 30 évig
allt az orszag élén. Az 1973-ban elfogadott alkotmany az elnoki terminust francia mintara
7 évben szabta meg, de az allamféi ciklus idejét nem korlatozta.!! Az alaptorvény a Baasz
Part vezetd szerepét is rogzitette. A koztarsasagi elnok iranyitasa alatt allé csoportosulas
egyben a rendszert tiamogaté politikai eréket tomorité Nemzeti Halad6 Front vezeto ere-
je. A jelenlegi valsag kirobbanasa el6tt mintegy 2 milli6 parttagot tomoritd szervezédés
mellett a politikai intézménystruktiraban sajatos helyet foglal el a 250 tagu, egykama-
ras, négy évre valasztott parlament. Felhatalmazasai kozott a legfontosabb a koltségvetés
és a fejlesztési tervek jovdhagyasa, valamint a koztarsasagi elnok jelolése. Az alkotmany
ugyszintén lehet6séget ad torvények kezdeményezésére, miniszterek beszamoltatdsara, de
Osszességében a képvisel6testiilet sziikre szabott kompetencidkkal rendelkezik.

Aszad hatalmi piramisaban a hadsereg, a titkosszolgalatok vezeté posztjainak dontdé
része az alavitak kezében volt. A korabbi elnok a hatalmi bazisat megprobalta kitagitani,
az ezt szolgalo 1épések a tobbi kisebbség, koziiliik is f6ként a keresztények, a siita driuzok
és iszmailitak, valamint a szunnita cserkeszek szamara nyujtottak nagyobb érvényesiilési
lehetdséget. A szunnita arabok esetében arra torekedett, hogy biztositsa a tekintélyes da-
maszkuszi kereskeddcsaladok tamogatdsat a Baasz parti politikai-katonai tényezdk sza-
mara, s igy az el6bbiek koziil tobben magas beosztasokba keriiltek. Ugyanakkor a lakossag
tobbségét alkotd szunnita kisemberek életkoriilményei az idokozben bevezetett dvatos
reformok ellenére sem javultak érezhetéen. Ez a tobbségi tarsadalom részérdl erésitette
a rendszerrel szembeni antipatiat. A legnagyobb bels6 kihivast a Muszlim Testvérek szi-
riai dganak 1979-ben kezd6dé nyilt fellépése jelentette. Az altaluk eretneknek tekintett
kisebbség és a szekuldris nacionalizmus talajan all6 Baasz Part uralma elleni mozgodsitas
visszhangjat az irdni iszldim forradalom gydzelme, valamint Damaszkusz legfébb kiils6
tamogatdjanak, a Szovjetunionak az afganisztani agresszidja nagyban felerésitette. A kor-
manyzatnak 1982 februarjaban csak drasztikus fellépéssel sikeriilt urrd lennie a felkelé-
sen. Ez ekkor mar a teherani rendszer egyetértésével is taldlkozott, amelynek Sziria az
id6kozben kirobbant iraki-irani hdboru idején a legfdbb térségbeli szovetségesévé valt.

A Damaszkusz-Teherdn-tengely erdsitésére Aszadnak nem utolsésorban a kozel-kele-
ti konfliktus miatt volt sziiksége, amelynek sordn Sziriat a legnagyobb veszteség a stratégi-
ailag fontos Golan-fennsik nagy részének elvesztésével érte 1967-ben. A libanoni hatalmi
status quo érdekeit sért6 atalakulast megakadalyozando, az itteni polgarhaboru kirobba-
ndsa utdn nem sokkal a sziriai hadsereg az Egyesiilt Allamok és Izrael hallgat6lagos jova-
hagyasaval 1976 juniusaban bevonult az orszagba. A Libanonban 1982-ben lezajlé 6t6dik
hébort utdn a sziriai-irdni kozremtikodéssel létrehozott siita Hezbollah a damaszkuszi
politika szamara is fontos nyomasgyakorl6 eszkozzé valt. Sziria a poszthideghabors kor-
szak Uj realitasaihoz alkalmazkodva részese lett a kozel-keleti rendezési targyalasoknak,
azonban annak ellenére, hogy a megallapodas Izraellel tobbszor is karnyujtasnyira kertilt,
az végiil nem sziiletett meg. A konfliktus és ennek nemzetkozi kovetkezményei kihatottak
a bels6 folyamatokra, s az orszagban Hafez el-Aszad 2000 juniusaban bekovetkezd hala-
laval 1j szakasz kezd6détt.

11 Constitution of the Syrian Arab Republic (1973). law.yale.edu, 2005. december
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A ,tronorokos” évtizede, a jelenlegi valsag kézvetlen el6zményei

A Londonban orvosi tanulményokat folytat6 Bassar el-Aszadot 1994-ben varatlanul érte,
hogy a balesetben varatlanul elhunyt testvére, Basir helyett apja 6t szemelte ki az utédjaul.
A stafétabot atvételekor mindossze 34 éves politikus csak alkotmanymddositassal tudta
elfoglalni apja helyét az elnoki székben. A fejleményeket kommentalva néhany elemzé
ironikusan ,,monarchikus koztarsasag” megsziiletésérol beszélt. A fiatal elnok megnyilat-
kozasaiban a valtozasok iranti nyitottsagat hangsulyozta, {6 feladatanak azt tartotta, hogy
orszagat atvigye a 21. szazadba, az ,informacios technolégia korszakaba”. A ,,damaszkuszi
tavasz” azonban rovid ideig tartott, még kisebb politikai reformok bevezetésére sem ke-
riilt sor. Ebben szerepet jatszott, hogy szeptember 11. utdn a ,,gonosz tengelye” dllamainak
szovetségesei kozé sorolt Sziria is fokozott kiilsé nyomas ald keriilt. A terrorizmus elleni
haboru meginditasa, s ennek soran kiilondsképp a szomszédos Irak amerikai megszallasa
Uj helyzetet teremtett. Ezt az elnok elképzeléseit kezdettdl fogva fenntartasokkal kezel6
befolyasos csaladtagok, bizalmi emberek felhasznaltdk a tervezett politikai valtozasok le-
allitasara. Sziria elszigeteltségét még inkabb novelte Rafik al-Hariri volt libanoni minisz-
terelnok 2005. februdri meggyilkolasa, amelynek kapcsan a gyanu arnyéka ravetiilt Sziri-
ara. Az ENSZ vizsgalobizottsagot allitott fel, Aszad pedig - eleget téve az ENSZ BT még
2004 oktdberében sziiletett 1559-es hatarozatanak — 2005 édprilisaban elrendelte Libanon
katonai kiiiritését. A kovetkezd év nyaran kirobbant masodik libanoni habord, ezuttal a
Hezbollah és Izrael kozott, tovabb élezte a fesziiltséget.

Gazdasagi téren hivatalosan ,,a szocialista piacgazdasag” megteremtése keriilt el6tér-
be. Tobb intézkedés tortént a hazai és kiilfoldi maganberuhazasok, koztitk maganbankok
létrehozasanak megkonnyitésére, s kezdetét vette az allami szubvenciok leépitése. A redl
GDP-novekedés atlaga 2005-2011 kozott kozel 6t szazalékos volt, a globalis pénziigyi val-
sag bekoszontével a mutatok itt is visszaestek.'> Az elért novekedés azonban elégtelen volt
a strukturalis problémak orvosldsahoz. A népességszaporulat a korabbi 2,5-r6l - f6leg a je-
lentds szamu iraki menekiilt miatt — 2005 és 2010 kozott 3,3 szazalékra novekedett. Fvente
kb. 250 ezer f6 1ép be a munkaerdpiacra, akiknek sem az dllami, sem pedig a maganszektor
nem tud elegendé munkahelyet biztositani. Ha a hivatalosan 10 szazalék koriili munka-
nélkiiliségi mutatot is hozzavessziik, akkor mar évente 400 ezer munkahelyet kellene te-
remteni ahhoz, hogy a munkanélkiiliek aranya tovabb ne novekedjen. Stlyos probléma,
hogy a munkanélkiiliek tobb mint 30 szazaléka fiatal. Az alapvet6 fogyasztasi cikkek szub-
vencioinak fokozatos csokkentése, illetve az tizemanyagok esetében a tamogatasok 2008
elején torténd eltorlése az drak alakuldsdban természetesen azonnal jelentkezett. Kiilono-
sen kiugro volt az élelmiszerarak emelkedése, amihez ugyszintén jelentésen hozzajarult a
mezbgazdasagi termelésnek az évek ota tarto stlyos szarazsag nyoman torténd visszaesése
és az élelmiszerarak vilagszerte tapasztalhaté novekedése. A szarazsag kovetkeztében kii-
16ndsen az orszag keleti, déli teriileteinek falvaibol jelentds tomeg aramlott a varosokba,

12 A novekedés mélypontja 2009-ben volt, ekkor mindéssze 3 szazalékot tett ki, majd az ezt kovetd két év sordn las-
san emelkedett, de nem érte el a valsag el6tti szintet. Haddad, Bassam: The Political Economy of Syria: Realities and
Challenges. mepc.org, 2011.
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melyek nem voltak felkésziilve a fogadasukra.”” Ezek a véltozasok nagyban novelték az
egyes tarsadalmi csoportok kozotti jovedelemszakadékot. E téren a kiillonbségek az elmult
évtizedben az arab vilagban leginkabb Sziria és Jemen esetében novekedtek.' Sziridban
2007-ben a 22 milliés populacié 12 szazaléka élt mélyszegénységben, 33 szazalék a hivata-
losan megallapitott szegénységi kiiszob alatt.'” Azota ezek az ardnyok tovabb novekedtek.
A damaszkuszi vezetés az dvatos nyitassal a kinai modellt probalta kovetni, azaz a gaz-
dasagi-pénziigyi téren bekovetkezd valtozasokat nem kapcsolta Ossze a politikai szféra re-
formjaval. A gazdasag dinamizaldsanak lehetéségei azonban sok vonatkozasban nagyon
eltéréek voltak. Rdadasul nagyon koran kideriilt, hogy az ,,arab tavasz” tiltakozé hullama a
térségbeli tarsadalmak alrendszerei koziil elsésorban a politikainak az atalakitasat célozza.
A sziriai vezetés feltételezhetGen tisztaban volt a folyamatban rejl6 potencialis veszélyekkel,
de a hazai és nemzetkdzi nyilvanossag el6tt igyekeztek olyan benyomast kelteni, hogy a
vihar keltette hullimok az orszagot el fogjak keriilni. Aszad elnok a Wall Street Journalben
2011. januar 31-én megjelent terjedelmesebb interjujaban ramutatott arra, hogy noha a
vilag - kiilonosen az elmult évtizedben — nagyot valtozott, a térségben a hosszabb ideje tar-
to stagnalds tovabb folytatddott. Valtozast csak az Irakban, Afganisztanban, Palesztinaban
lezajlott fejlemények, vagyis az Egyesiilt Allamok altal inditott hdboruk, illetve a mésodik
intifada jelentettek. Aszad Sziriat igyekezett elhatarolni a Tunéziaban és Egyiptomban vég-
bemend folyamatoktdl. Kijelentette: dacara annak, hogy Szirianak a legtobb arab orszagnal
nehezebb kortilményekkel kell szembestilnie, s az alapvetd igények biztositasaban is fenna-
kadasok vannak, Sziria stabil. Az, hogy az emberek a helyzetre nem felkeléssel reagalnak,
leginkabb annak tulajdonithatd, hogy tekintettel vannak az allampolgarok meggy6z6désére
és érdekeire. Az interjunak talan a legfigyelemreméltobb eleme az volt, amikor Aszad em-
lékeztetett arra, hogy a jelenlegi Gij korszak az irani iszlam forradalommal kezd6doétt, s ala-
huzta, hogy Iran része a kozel-keleti régionak.'s Ezzel a két orszag stratégiai szovetségének
jelentdségét akarta hangsulyozni. Az elnok ezekben a hetekben tobbszor is orszaga stabil
voltardl akarta meggy6zni a médiat, a valosag azonban ezt a képet rovidesen bearnyékolta.

A megmozdulasok jellegzetességei, a hatalom reagalasa

A tiltakozasi hullam marcius 15-én Sziriat is elérte, a ,,méltdésag napjan” nem pusztan Da-
maszkuszban, hanem Deradban, Homszban és a keleti orszagrészben is megmozdulasok
voltak. A tilnyomorészt szunnita tiinteték a politikai foglyok szabadon bocsatasat, az al-
lampolgari szabadsagjogok biztositasat kovetelték. A biztonsagi erék fegyverhasznalatarol
el6szor a marcius 18-i deradi 9sszetlizés nyoman érkezett jelentés. A nem kis mértékben a
hatdsagok otromba fellépése miatt eszkalaldédé megmozdulasokon az ,Isten, Sziria, Sza-
badsag” jelszavak mellett az Aszad csalad korrupcioja elleni tiltakozas is nagy hangsulyt
kapott. Ez utobbi annyit is jelentett, hogy az elnok és sztikebb kornyezete moralisan is alkal-

13 Achy, Lahcen: Syria: Economic Hardship Feeds Social Unrest. carnegie-mec.org, 2011. 03. 31.; Rivlin, Paul: Behind the
Tensions in Syria: The Socio-Economic Dimension. dayan.org, 2011. 03. 29.

14 Mabardi, Roueida: Syria’s economic reforms see wealth gap widen. dailystar.com, 2010. 04. 28.

15 Rivlin, Paul: i. m.

16 Interview With Syrian President Bashar al-Assad. online.wsj.com, 2011. 01. 31.
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matlan a kozosség vezetésére. A megmozdulasok elsd heteiben a legstlyosabb 6sszettizések
Deraa varosaban és kornyékén voltak, majd ezt kovetGen a hiriigynokségi jelentésekben
ismét tobbszor bukkant fel a févaros és kornyéke. Tovabba a f6képp szunnitak altal lakott
varosok, igy Homsz, Hama, Aleppo, Idlib, Baniasz, a torok hatar mentén fekvé Dzsiszr al-
Sugur nevei. De Osszettizésekrol érkezett jelentés a vegyes populdcioju, az alavitak, keresz-
tények és szunnitak altal lakott Latakiabdl, a zomében kurd lakossagt Hasakabdl és tobb
mas helységb6l. Ekkor mar a rezsim tavozasa, a Baasz Part hatalmi monopdliumanak eltor-
lése, a demokratikus rendszer megteremtése allt a tiintet6k koveteléseinek homlokterében.

A Kkiterjedt megmozduldsokat Aszad a biztonsagi erdkre, a torzsébdl, az azzal szoro-
san egyiittmiikodé klanokbol verbuvalt félkatonai szervezddésre, a sabbihara és a testvére
iranyitasa alatt m(ikodo, alavitakbol all6 kiilonleges rendeltetésti 4. hadosztalyra tamasz-
kodva probalta megfékezni.'” Miutan ez elégtelennek bizonyult, egyre nagyobb mérték-
ben vetette be a hadsereget. Ennek megvolt az a kockazata, hogy a besorozott szunnita
allomanybdl sokan atallnak a felkel6khoz. Jelentds mérett dezertdlasra azonban nem
keriilt sor, a hadsereg intaktsagat sikeriilt megdrizni. Az elndk helyzetét erdsitette, hogy
az allamapparatus mikodésének folyamatossagat az osszettizések altal leginkabb érintett
helységek kivételével fenn tudtak tartani. Fontos tényezé volt, hogy a damaszkuszi, aleppoi
szunnita gazdasagi-kereskedelmi elit meghatdrozo6 csoportjai nem hatraltak ki Aszad mo-
giil. A kormany addigi gazdasagpolitikdjanak f6 haszonélvez6iként a valtast tulsagosan is
kockazatosnak tartottak. Az arab orszagokban, koziiliik is elsésorban Egyiptomban ki-
bontakozé folyamatok szamukra nem jelentettek biztatd perspektivat.

Aszad az orszagban zajlé események értékelésével el6szor a parlament iilésén 2011.
marcius 30-an elmondott beszédében foglalkozott. Az események okai kapcsan utalt a
régioban zajlo atalakuldsi folyamatra, amelynek kihatasai, igymond, az arab orszagokon
is talmutatnak. A tények hatasara januar végi interjijaval ellentétben kénytelen volt elis-
merni, hogy Sziria sincs elszigetelve attdl, ami az arab vilagban torténik, de figyelmeztetett
a koriilményekben mutatkozé eltérések figyelembevételének a fontossagara. A sziriai fej-
lemények f6 okat a kiils6 és bels6 dsszeeskiivésben latta, melynek Sziria meggyengitése és
dezintegralasa a célja. Ehhez hozzatette, hogy orszaga az izraeli tervek megvalosulasanak
utolsé akadalya. Az elnok alahuzta, hogy Sziria szamara az egyik kiemelt prioritas a sta-
bilitas, a masik pedig az életkoriilmények javitasa.'® Aszad a beszédében feltiinden gyak-
ran hasznalta az ,,arab” jelz6t, ami nem pusztan az arab nacionalizmushoz valé kétédést,
hanem a szunnita iszlamistdkkal szembeni valasztévonalat is jelentette. Mindez az orszag
stratégiai kapcsolatainak prizmdjan persze szamos kérddjelet tamasztott. Aszad keriilte
a politikai onkritikat, taldn azért is, mivel ugy gondolta, hogy az elégedetlenségi hullam
visszaszoritasat szolgald tervezett reformok majd ,,magukért beszélnek”

17 Hirek szerint a tiintet6k elleni fellépésben Aszad tevSleges tamogatast kapott Muktada al-Szadr iraki siita imamtol, az
irani iszlam gardatol, a libanoni siita szervezetek, a Hezbollah és az Amal Sziriaba kiildott embereit6l. Sawsan Abu-Hu-
sain: Syrian regime importing foreign fighters — FSA. aawsat.net, 2011. 11. 28. A mésik oldalon pedig jelentések érkez-
tek arrol, hogy targyalasok folynak libiai ,,6nkéntesek” atdobdsardl Sziriba, illetve az al-Kaida Irakban tevékenykedd
terroristainak egy része Sziridba ment. Az arab allamok koziil kiillonosen Katar szorgalmazta arab eréknek az orszagba
kiildését.

18 Speech by President Bashar al-Assad to the Syrian parliament on 30 March 2011 in response to a wave of protests
around the country. al-bab.com, 2011. 03. 30.
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Beszédében az elnok is utalt arra, hogy a marcius 29-én lemondott kabinet helyébe tjat
nevez ki. Az Adel Safar volt mez6gazdasagi miniszter vezette uj kormany megalakuldsara
aprilis 16-an keriilt sor. A kabinet eskiitétele utdn mondott beszédében Aszad alapvetd-
nek tartotta az intézmények és az dllampolgarok kozotti szakadék sziikitését, a reformok
tigyének eldre vitelét. A néhany nappal korabban megsziiletett torvények végrehajtasa
mellett a kormany kiemelt feladatanak tartotta a sziikségallapot feloldasarol és a partok
alakitasarol szolo torvények el6készitését.” Az elnoki kezdeményezésre néhany nappal
korabban megsziiletett rendeletek kozé tartozott aprilis 6-an az orszag egyetlen kaszind-
janak bezarasa, valamint annak a 2010. juliusi rendelkezésnek az érvénytelenitése, amely
megtiltotta, hogy az allami oktatdsi intézményekben dolgozdk nikabot viseljenek. Az egy
nappal késébb napvilagot latott tjabb elnoki rendelet teljes allampolgari jogot biztositott
azoknak a kurd lakosoknak, illetve leszarmazottaiknak, akiket ettél az 1960-as évek elején
megfosztottak.”’ Aprilis 21-én rendelet jelent meg az 1963 6ta hatélyban 1évé sziikségal-
lapot, valamint a politikai foglyok tigyében donté allambiztonsagi birdsagok eltorlésérdl.
De ezzel egyidejlileg egy masik rendelkezés hatdsagi engedélyhez kototte a békés tiinte-
tést. Aszad a damaszkuszi egyetemen junius 19-én elmondott beszédében elitélte a biz-
tonsagi szervek ellen elkovetett atrocitasokat, s figyelmeztetett arra, hogy stabilitds nélkiil
nincs fejlédés és reform. Ugyanakkor lényegesnek tartotta a nemzeti dialégus elmélyitését
az olyan fontos kérdésekrol, mint a part- és valasztasi, illetve az dnkormanyzati torvény,
valamint az alkotmanyjogi valtozasok jellege.” A reformlépések soraban fontos volt a par-
tok alapitasarol szol6 elnoki dekrétum augusztus 4-én. A partokrol sz616 rendelet a Baasz
Part dominalta addigi partstruktira mellett Gj szervezddések megjelenését, ezaltal elvileg
egy Uj szerkezet kialakuldsét tette lehet6vé.”* De egyelére homalyban maradt, hogy egy
esetleges Uj felallasban az addigi dominans csoportosulasnak mi is lesz a szerepe.

A gyors egymasutanban hozott rendelkezések, noha énmagukban jelentdsek voltak, jo
néhany éves késéssel sziilettek. Az adott helyzetben a rendszer és az ellenzék kozott zajlo
egyre kiméletlenebb harc nem sok teret hagyott a reformpolitikahoz sziikséges egytitt-
miikodéshez. A hatalom a valsagnak a kisebbségekre gyakorolt kihatasait is igyekezett
helyzetének megerdsitésére felhasznalni. A hozzavetéleg 23 millids orszag etnikai-vallasi
térképe eléggé tarka. A lakossag tilnyomo tobbsége arab (90,3%), a kurdok, 6rmények és
masok nem egészen 10 szazalékot tesznek ki. A felekezeti megoszlast tekintve a kép még
Osszetettebb: a szunnita mohamedanok 74, a siita iranyzathoz tartozé alavitak és druzok

19 Speech by President Bashar al-Assad to ministers after the swearing-in of Syria’s new government. al-bab.com, 2011. 04. 16.
20 Az 1961-es ideiglenes alkotmany az orszag elnevezését Sziriai Arab Koztarsasagra valtoztatta. A negativ kovetkezmé-
nyek kozé tartozott, hogy az 1962 oktoberében az orszag északkeleti részén, Hasaka tartomdanyban tartott népszamlalas
eredményeként 120 ezer kurdot megfosztottak az dllampolgarsagatol. A hivatalos indoklas az volt, hogy az érintettek
illegalisan vandoroltak be Torokorszagbdl és Irakbol, s ezzel veszélyeztetik az orszag arab karakterét. A valos ok az volt,
hogy nem akartak, hogy az itteni kurd populacié érdemlegesen részt vegyen az orszag sorsanak alakitdsdban. The Kur-
dish policy of the Syrian government and the development of the Kurdish movement since 1920. kurdwatch.org, 2009.
President Bashar Al-Assad Speech at Damascus University on the Current Situation in Syria. presidentassad.net, 2011.
06. 20.

22 Egy part létrehozasanak feltételei kozott szerepelt a fenndllé alkotmanyos keretek, a demokratikus alapértékek elfoga-
dasa. Ugyanakkor vallasi-felekezeti, torzsi, teriileti, szakmai alapon, vagy etnikai, faji, nemi megkiilonboztetésre épitve
nem lehetett partot alapitani. Egy part nem kaphatott kiilfoldrél tdmogatast, és nem lehetett valamilyen kiilfoldi part
vagy mozgalom sziriai aga. President al-Assad Issues Legislative Decree on Parties law. Sana.sy, 2011. 08. 04.
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15 (12+3), egyéb szektdak 1, a keresztények pedig kb. 10 szézalékot képviselnek.* Osszes-
ségében az etnikai-vallasi kisebbségek lakossagon beliili aranya jelentds, kozel 40 szazalék.

A viélsagra a kisebbségek eltéré médon reagaltak, persze szamos példa volt arra, hogy
tagjaik a tiltakozé megmozdulasokba a kozosségiik allasfoglalasatdl fiiggetlentil kapcso-
l6dtak be. Az alavitak mellett a hatalom f6 tdmogatoi a keresztény kozosségek, amelyeknek
aveszélyérzete a valsag iddszakaban nagyban novekedett. A masfél millié sziriai mellett kb.
félmillié Irakbol menekiilt keresztény is tartézkodik az orszagban. A keresztény kozosség
tamogatja a reformokat, ugyanakkor tartanak attdl, hogy az iszlamistak fajsulyos kozremd-
kodésével felallé uj kormany alatt a ,,vallasszabadsag kozel-keleti odzisa” nagyban atalakul-
na a karukra.”* Az ellendllas 6 gocpontjai kozé tartozo varosokban és kornyékiikon tapasz-
talhaté megnyilvanulasok folyamatosan erdsitik ezt a félelmet. Komoly figyelmeztet6 volt
a Damaszkusz keresztény negyedében 2002 marciusaban végrehajtott merénylet. Sok ke-
resztény arrol beszél, hogy Aszad apja annak idején vaskézzel kormanyzott, de biztositotta
a keresztények valldsszabadsagat. Hozzateszik azt is, hogy hasonld volt a helyzet Irakban
Szaddam Huszein iddszakaban. A keresztények jelentds szerepet vallaltak mindkét orszag-
ban a baaszista szervezddések létrehozasaban. A sziriai keresztény kozosség hozzaallasatol
eltért az Egyesiilt Allamokban 2011 végén ,,Sziriai Keresztények a Demokrécidért” néven
létrehozott szervez6dés platformja. Ez hangsulyozta, hogy a rendszer 6nkényének a keresz-
tények is szenvedd alanyai voltak. Epp ezért tdmogatjak a forradalmat, céljuk nem pusztan
az Aszad-rendszer megdontése, hanem az orszag felemelkedésének elémozditasa.”

A keresztényektdl eltéréen az idékozben létrehozott Kurd Nemzeti Tanacs koordina-
lasaval a kurdok jelentds része az ellenzékhez csatlakozott. Ezt a 1épést a sérelmeik és az
Ankaraval j6 kapcsolatokat apol¢ iraki kurd vezetSk részérdl kifejtett nyomas motival-
tak. A Sziria lakossaganak 8 szazalékat kitevé kurd népesség egy jelentds részét annak
idején az orszag kiilonbozo teriiletére telepitették szét.*® Aszad aprilisi rendelete a kurd
populaciobdl kb. 150 ezer {6t érintett, de a rendelkezés gyakorlati végrehajtasa terén eddig
vajmi kevés tortént.”” A sziriai kurdok szamadra szintén fontos lenne a reformfolyamat
folytatodasa, ugyanakkor szamukra igazabodl se a baaszizmus tovabbi dominancidja, se
pedig a Muszlim Testvérek altal domindlt ellenzék hatalomra kertilése nem megnyugtato6
alternativa. Rdaddsul ez utébbiak szoros kapcsolatban vannak az iszlamista gyokert t6-
rok kormanyparttal, amelytél egyaltalan nem varhaté komolyabb kezdeményezés a sziriai
kurdok helyzetének javitasara.

A kurdokkal szemben a druz kozosség tagjai megnyilatkozasaikban egyelére tdmoga-
tasukrol biztositjak Aszadot. Persze nem kizart, hogy ez csupan dvatos magatartas, mivel
ugy latjak, hogy a hatalmi kiizdelem még kordntsem délt el. A kiilféldon, kiilonosképp
Libanonban €16 druz vezetSk részérdl ellentétes impulzusok érkeznek. Az itteni kozdsség

23 CIA World Factbook - Syria. cia.gov, 2012. 04. 12.

24 Beszamolok szerint szunnita arabok azzal fenyegették a Homsz korzetében lako keresztényeket, hogy késziiljenek, mivel
legkozelebb rajuk is sor kertiil. A févaros egyes keriileteiben gyakorta lehetett hallani: ,, Alavitdkat a sirba, a kereszténye-
ket Bejratba” Gavlak, Dale - Morgan, Timothy C.: Syria’s Christians Back Assad. christianitytoday.com, 2011. 07. 07.

25 Syrian Christians for Democracy. Our Mission. Syrian-christian.org, 2013. 12. 19.

26 A baaszistak hatalomatvétele utan kertilt sor arra, hogy a Torokorszaggal és Irakkal hataros teriiletekrél 140 ezer kurdot
széttelepitettek az orszag belsd teriileteire, s helyiikre arab csaladokat kezdtek betelepiteni. Bassar el-Aszad elnoki mu-
kodésétél a kurdok eleinte sokat vartak, de a 2004-es megmozdulas kemény elfojtasa az illiziokat szertefoszlatta.

27 Wieland, Carsten: Asad’s Lost Chances. merip.org, 2011. 04. 13.
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vezetdje, Valid Dzsumblatt példaul a hatalommal szembeni mielébbi fellépésre biztatja a
Sziriaban €16 druzokat.?®

Az ellenzéki erok szervezodése

Az ellenzéki csoportok tevékenységének koordinalasa terén jelentds fordulat volt a Sziriai
Nemzeti Tanacs (Syrian National Council - SNC) 2011. oktéber 2-an Isztambulban tortént
megalakitasa. A testiilet november 20-an kozzétett politikai programja az elsédleges célnak a
fennallé hatalom békés tton torténé megdontését tartotta. Ezt a polgari engedetlenség foko-
zasaval, a rendszerre gyakorolt kiilsé nyomads révén akarta elérni. Fontosnak tartotta a civilek
védelmét szolgalé nemzetkozi fellépés erdsitését. A program bejelentette, hogy a fennallé
hatalom megdontése utani dtmeneti idészakban az iranyitast az SNC fogja ellatni. A feladatai
kozott szerepel majd egy atmeneti kormany felallitasa, melynek kiemelt prioritasa lesz az egy
éven belill megtartandé alkotmanyozé nemzetgytlési valasztasok el6készitése. Az Gj alkot-
manyt népszavazas fogja jovahagyni, ezt kovetéen hat hdnapon beliil sor keriil a parlamenti
valasztasok megtartasara. Az SNC feladata ebben az atmeneti idészakban az dllami, ezen
beliil is elsésorban a katonai intézmények ,,megérzése” lesz. Fiiggetlen bizottsagot fognak
felallitani az el6z6 rendszer biineinek feltardsara. A program alahuzta, hogy az uj Sziria de-
mokratikus, pluralista, civil allam lesz, mely az allampolgari egyenlGségére, a hatalmi agak
szétvalasztasara, jogallamisagra, a békés hatalomvaltasra és a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasara épiil. Az Gj rendszer kiemelten kezeli majd a szegénység elleni kiizdelmet, az el-
maradott teriiletek fejlesztését, az irastudatlansag felszamolasat. Az 4j alkotmany garantalni
fogja a kurdok, az asszirok, valamint a nék jogait. A program tgyszintén fontos feladatnak
tartotta a szuverenitds visszaallitasat a Golan-fennsikon, a palesztin nép torvényes jogainak
témogatasat.”> Az SNC jellegét tekintve hasonlit a libiai Ideiglenes Atmeneti Nemzeti Tandcs-
hoz. Feltting volt, hogy a program a kisebbségi jogok garantalasanal nem emlitette a sfitakat.
Az SNC eléggé heterogén Osszetételd ernydszervezet, melynek részét alkotjak a Da-
maszkuszi Deklardcié a Demokratikus Valtozasért, a Muszlim Testvérek, a Sziriai Forra-
dalom Altalanos Bizottsdga, a megmozdulésokat szervezd Helyi Koordindcids Bizottsa-
gok és a kurd frakcidk képviseldi. Az SNC-nek 2012 marciusaban 270 tagja volt, akiknek
a tevékenységét egy 10 tagu Végrehajté Bizottsag koordinalja. E sziikebb testiiletnek az
elnoke egy Parizsban €16 sziriai szarmazasu professzor, Burhan Ghalioun lett. A vezet6i
megbizatast haromhavonta meg kell tjitani, pozicidjat Ghalioun eddig meg tudta érizni.
A Wall Street Journal 2011 decemberében terjedelmesebb interjut kozolt az SNC elno-
kével. Ebben Ghalioun kifejtette, hogy a civilek védelme érdekében fontosnak tartand hu-
manitarius folyosé kialakitasat vagy repiiléstilalmi zona létrehozasat. Szerinte ha Moszkva
megfelelé garanciakat kap arra nézve, hogy a tervezett 1épések nem vezetnek katonai inter-
venciohoz, akkor az ENSZ-ben sem kell orosz vétdra szamitani. Megemlitette, hogy az orosz

28 Dzsumblatt allasfoglalasat személyes okok is motivaljak. 2012. mérciusi nyilatkozatdban célzott arra, hogy Damaszkusznak
koze lehetett Sziria libanoni katonai beavatkozasat ellenz apja, Valid Dzsumblatt 1977. marciusi meggyilkolasdhoz. Sej-
telmesen azt is hozzatette, hogy nem véletlen, hogy a sziriai forradalom kezdete marcius 15., apja meggyilkolasanak napja
pedig marcius 16. volt. Jumblat Warns Syria’s Druze of Getting Embroiled in Sectarian Strife. naharnet.com, 2012. 03. 12.

29 Political Programme for the Syrian National Council. lccsyria.org, 2011. 11. 20.
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tél el6tt is vilagossa tette, hogy amennyiben a ,,hattérbe szoritas” veszélyétdl tartanak, akkor
az SNC is fontosnak tartja majd, hogy Moszkva a humanitarius intervenciéval kapcsolatos
Osszes dontésbe be legyen vonva. Az orosz képviselket arra is figyelmeztette, hogy egy NA-
TO-beavatkozast csakis a rezsimet elitélé ENSZ-hatarozatban valé kozremikodéssel lehet
megakaddlyozni. Ghalioun kijelentette, hogy a damaszkuszi korméannyal csak a hatalom-
atadasrol hajlandok targyalni, s igyekezett eloszlatni a Muszlim Testvérek meghatarozé sze-
repével kapcsolatos félelmeket. Szerinte a Muszlim Testvérek a torok modell kovetésében
érdekelt, egyuttal felhivta a figyelmet Tunézia példajara, ahol a tobbséget megszerzd iszlamis-
tak fontosnak tartottdk egy koalicids kormany létrehozasat. Ghalioun nem hagyott kétséget
afel6l, hogy az Irannal val6 kiilonleges kapcsolatokat at fogjak értékelni, s az arab vilaghoz,
ezen beliil is az 6bol menti dllamokhoz val6 kotédést fogjak erdsiteni. Reményét fejezte ki,
hogy lehetséges lesz a Golan-fennsik targyaldsos uton vald visszaszerzése. A sziriai kisebbsé-
gekkel kapcsolatban utalt arra, hogy az alavitak jelenlétét a katonai-biztonsagi apparatusban
at fogjak értékelni, s szamukra elsdsorban a gazdasagi szféra kinal majd lehetségeket. Az
SNC vezetdje ugyanakkor kiemelte a keresztényeknek az orszag politikai életének megte-
remtésében szerzett érdemeit. Az iszlam jog torvénykezésben jatszott szerepének meghata-
rozasat a megvalasztand6 parlament allasfoglalasatol tette fiiggévé.” Ghalioun kiilpolitikai
eszmefuttatasaban kiilondsen a civilek védelmének lehetdségeit, Moszkva varhatd reagalasat
tekintve voltak végiggondolatlan elemek. Mindenesetre elég vilagossa tette, hogy politikai
valtas esetén Sziria az Iran-ellenes tomb fontos részévé valik. A belsé atalakuldsnak a prog-
ramban vazolt irdnyait talan a tomoriilés heterogén volta miatt nem nagyon részletezte.

Az SNC ugyan a platformjdban békés dtalakulast hirdetett, de ennek lehetésége mar
a program nyilvdnossagra keriilésekor irredlis volt. Ghalioun 2012 madrciusédban tartott
parizsi sajtokonferencidjan maga is elismerte, hogy noha a felkelés békés szandékkal in-
dult, de a realitasok id6kozben megvaltoztak. Kozolte, hogy katonai irodat allitottak fel
a kormany ellen harcolé fegyveres csoportok tevékenységének a koordinalasara. Azt is
egyértelmiivé tette, hogy a felkel6k kiilfoldrol torténé fegyverellatasa csakis az SNC koz-
beiktatasaval torténhet. Az iroda tobbek kozott a Szabad Sziriai Hadsereg (Free Syrian
Army - FSA) tagjaibdl fog llni.

A Ghalioun 4ltal emlitett FSA a hadseregbdl dezertalt szunnitakbdl 2011 augusztusa-
ban, Torokorszagban jott létre. A korabban a légierénél szolgal6 Rijad el-Aszaad ezredes
vezette FSA fokozott aktivizalddasa novembert6l volt tapasztalhatd. A {6 operativ teriile-
tek a torok hatartdl nem messze 1év6 Idlib tartomany, Hama és Homsz kornyéke, valamint
a févaros kiils6 keriiletei voltak. Az elsé jelentdsebb sikert Damaszkusz kiilvarosaban a
légierd hirszerzési komplexuma ellen november 16-an végrehajtott tamadassal érték el.
Néhany nappal késébb a légierd tiz pilotajat likvidaltak. A legnagyobb eredményt 2012
januarjaban Zabadani varosanak meglepetésszert, rovid ideig tarto elfoglalasaval érték
el. Az FSA fegyverarzenalja ugyan korszer(ibb eszkozokkel jelentdsen béviilt, de tovabbra
sem volt olyan helyzetben, hogy a hadsereggel egy kiterjedtebb iitkozetet véllaljon.*! A

30 Syria Opposition Leader Interview Transcript. online.wsj.com, 2011. 12. 02.

31 Az FSA helyzetét bonyolitotta, hogy a sziriai hadsereg 2012 januarjdban koncentralt timadast kezdett a f6bb ellendllasi
korzetek felszamolasara. Ennek soran madrcius kozepére tobbek kozott Zabadani, Homsz, Hama, Idlib vérosok, s Da-
maszkusz térségében tobb ellenallasi goc a hadsereg ellendrzése ala kertilt.
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vartnal kevesebb dezertalo arra késztette Aszaad ezredest, hogy a korabbi szandékaitol
eltéréen fegyvert fogo civileket is felvegyen az FSA soraiba.

Ghalioun fent emlitett bejelentésére az FSA vezetdi elutasitéan reagaltak: Aszaad ezre-
des kozolte, hogy nem tiirnek el semmiféle politikai beavatkozast, s megvan a sajat maguk
stratégidja. A nézeteltérések persze nem voltak ujak, de a kooperaci6é az SNC és az FSA
kozott akkor is megmaradt. Ezen még az sem valtoztatott, hogy az FSA tagjainak sziri-
ai ténykedését a Human Rights Watch részérdl stlyos biralatok érték. Katonai vonalon
idékozben wjabb szervezeti valtozasok torténtek, de ezek az FSA sulyat lényegében nem
csokkentették. Marcius 24-én jelentették be az év elején 1étrejott Felsobb Forradalmi Ta-
nacs és az FSA ,fuzidjat”. Az elobbi testiilet vezet6je, Musztafa al-Sejkh tabornok lett az
3ij katonai tanacs vezetdje. O volt a legmagasabb rangu katonai vezetd, aki 4téllt a felkelk
oldalara, 1épését tobb mas tabornok is kovette. Az uj testiiletben azonban a sziriai katonai
miiveletek iranyitdsa Aszaad kezébe keriilt. A stratégia altalanos kimunkalasa, a pénzek, a
fegyverszallitmanyok felhasznaldsardl sz6l6 dontés a tdbornokok kezében maradt.

Az SNC helyzetét nem pusztan a katonai téren jelentkezé megosztottsag, hanem tobb
neves tag tdvozasa is bonyolitotta. Ghalioun diktatérikus vezetési stilusa mellett a testii-
letbdl kivalok els6sorban a Muszlim Testvérek talzott befolyasa ellen tiltakoztak. Maguk
az iszlamistak a marcius 25-én tartott isztambuli sajtokonferenciajukon probaltak a sze-
repiikkel kapcsolatos fenntartasokat eloszlatni. Ezen kifejtették, hogy koztarsasagi dllam-
format, civil, demokratikus, parlamentaris rendszert szeretnének, amelyben az emberek
etnikai és hitbéli hovatartozasuktol fiiggetleniil egyenld jogokat élveznének. Az Aszad
utdni Sziridnak a dialégusra és a részvételre kell épiilnie. Hangsulyoztak azt is, hogy elha-
tarolédnak a terrorizmustol, s respektaljak az orszag nemzetkozi kotelezettségeit.?

Az SNC stlyanak, az ellenzéki erk dsszefogasanak erdsitése szempontjabdl fontos 1épés
volt az Uj Sziria megteremtését szolgald Nemzeti szerz6dés megsziiletése. A Sziriai Nemzeti
Konferencia altal marcius 27-én Isztambulban elfogadott dokumentum hangsulyozta a szi-
riaiaknak a rezsim megdontésére, az emberek szabad akaratdra, a jogéllam megteremtésére
iranyul6 eltokéltségét. Leszogezte, hogy az Gj rendszernek egy civil, demokratikus, plura-
lista, fiiggetlen és szabad allamnak kell lennie. A szuverenitas kizarolag a sziriai népet illeti,
mely ezt a jogat a demokracia adta kereteken kozott érvényesiti. A rezsim megdontése
utani teenddkrol a szerz6dés megismételte a novemberi politikai programban rogzitett 1é-
péseket, igy az ideiglenes kormany felallitasardl, az alkotmanyoz6 nemzetgytilés 1étrehoza-
sarol és egy uj alkotmany elfogadasardl szo6lo elgondolast. A dokumentum aldhizta, hogy a
sziriaiak biiszkék az orszag kulturdlis, vallasi sokszintségére, s a ,,muszlimok, keresztények
és masok” integrans részei a tarsadalomnak. Az ij, demokratikus Sziria az ,,egység a kiilén-
bozdségben” elvre fog tamaszkodni, s ebben az dllamban minden egyénnek és kozosségnek
helye lesz. Az 1ij alkotmany nem tesz majd kiilonbséget a sziriai tarsadalom etnikai, valla-
si, nemzeti komponensei, igy arabok, kurdok, asszirok, kaldeusok, turkomanok és masok
kozott. A szerz8dés tobbpartrendszert, demokratikus vélasztasi rendszert, a n6k jogainak
maradéktalan érvényesitését igérte. Hangsulyozta a biztonsagi szervek atalakitdsanak, a
hadsereg politikai ellenérzésének, a nemzeti megbékélésnek a fontossagat. Kiilpolitikai te-

32 Syria's Muslim Brotherhood says committed to democracy, fight against terrorism. alarabiya.net, 2012. 03. 25.
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kintetben az arab vilaggal valé kapcsolatok erdsitését, a palesztin néppel vald szolidaritast
allitotta el6térbe. Gazdasagi tekintetben a szabadpiaci gazdasag, a kiegyensulyozott fejlesz-
téspolitika mellett a szegénység, a munkanélkiiliség és a korrupci6 elleni harc fontossagat
hangsulyozta. A dokumentum végiil reményét fejezte ki, hogy ,,Sziria torténetének sotét
korszaka” miel6bb lezarul. A Nemzeti szerz6dés a demokratikus értékek melletti elkote-
lezettség mellett a nemzetkdzi tényezoket, s foként a kisebbségeket akarta biztositani az
ellenzéknek a konszenzus megteremtésére iranyul6 szandékarol.”

A jelent6s kiils6 tamogatottsagot élvezé SNC mellett egy masik, a hiranyagokban gya-
korta felbukkand ellenzéki tomb a Nemzeti Koordinaciés Bizottsag (National Co-ordina-
tion Committee - NCC). A Husszein Abdul Azim vezetésével 2011 szeptemberében létre-
jott tomorilésben 13 baloldali, 3 kurd szervezddés, valamint fiiggetlen politikai aktivistak
vesznek részt. Az NCC bizonyos feltételek — igy tobbek kozott a katonasag varosokbol
vald kivonasa, a gyiilekezési jog tiszteletben tartdsa, a politikai foglyok szabadon bocsa-
tasa — mellett hajlandé a rendszerrel valé dialogusra. A tomoriilés ellene van barmiféle
kiilf6ldi katonai beavatkozasnak, inkabb a gazdasagi-diplomaciai nyomasgyakorlast tartja
célravezetének. Az NCC nem ismeri el az SNC vezet szerepét, csoportosuldsaira riaszto-

a7

an hat a Muszlim Testvéreknek a tomoriilésben meglévé jelentds befolyasa.**

A konfliktus nemzetk6zi kdrnyezete

A tiintetékkel szembeni mind kiterjedtebb hatdsagi erészakra az Egyesiilt Allamok a
szankcids politika kiszélesitésével, az ellenzéki er6k fokozott tamogatasaval reagalt. 2011
aprilisaban a sziriai titkosszolgalatok irdnyitdinak, vezetd politikai tényezéknek, a rezsi-
met kozvetleniil tamogatd irani biztonsagi szervek parancsnokainak esetleges amerikai
érdekeltségeit befagyasztottak. Kiilondsen érzékenyen érintette Damaszkuszt az augusz-
tus 18-an ismertté valt 13582 sz. elnoki végrehajtasi utasitas. Ez a sziriai kormany Osszes
Egyesiilt Allamokban 1év§ érdekeltségét zarolta, s megtiltotta, hogy amerikai allampol-
garok a sziriai kormannyal barmiféle tranzakciét bonyolitsanak le. Leallitotta a sziriai
olaj, illetve olajipari termékek importjit és az e szektorba torténd invesztaldsokat. Ezzel
egyidejlileg amerikai részrol tavozasra szolitottak fel Aszad elnokot. Ugyanezen a napon
az EU is a hatalombol valo tavozasra szolitotta fel a sziriai vezet6t. Az eurdpai kozosség
szankcios intézkedései sordn az utazasi korlatozasok mellett ugyszintén befagyasztotta
szamos vezetd itteni érdekeltségeit, ledllitotta a luxustermékek exportjat, s szamos dgazat-
ban korlatozdsokat, kereskedelmi, invesztaldsi tilalmat vezetett be. Ezek az intézkedések
az olajszektorra is kiterjedtek. Briisszel lépései kiilondsen érzékenyen érintették Sziriat,
1évén, hogy az EU volt Damaszkusz els6 szamu kereskedelmi partnere.”

Az ENSZ BT augusztus 3-an elnoki nyilatkozatban itélte el a sziriai hatésagok fellépé-
sét, négy nap mulva az Arab Liga f6titkara kovetelte a Sziriaban tombolé erészak azonnali

33 National Covenant for a New Syria. carnegieendownment.org, 2012. 03. 27.

34 Syria crisis: Guide to the Syrian opposition. bbc.co.uk, 2012. 03. 01.

35 Sziria 0sszkereskedelmében az EU 22,5 szazalékkal részesedett. A masodik helyen all6 Irakkal a forgalom 13,3, a ne-
gyedik helyen 4ll6 Kindval 6,9, a 12. helyen 4ll6 Egyesiilt Allamokkal 2,4 szézaléka bonyolédott le. Syria Unrest: Arab
League Adopts Sanctions in Cairo. bbc.co.uk, 2011. 11. 27.
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leallitasat és a dialogus felvételét. A liga november 2-an béketervet hagyott jova, amely
eldirta a hadsereg kivonuldsat a varosokbdl, a politikai foglyok szabadon bocsatasat, a
média és jogvédo szervezetek munkatarsainak szabad mozgésat, a béke betartdsanak arab
megfigyel6k részérdl térténé monitorozasat.* Az erészak azonban Sziridban nem pusz-
tan a hatalom, hanem az FSA jovoltabdl is tovabb folytatodott. A helyzetet élezte, hogy
Damaszkusz megtagadta 500 arab megfigyel6 beutazasi engedélyét. Ezért az Arab Liga
november 12-én Sziria tagsagat felfliggesztette, majd november 27-én szankcios intéz-
kedéseket jelentettek be.”” A fesziiltséget enyhitendé Damaszkusz december 19-én enge-
délyezte a liga megfigyeldinek a tevékenységét, de ez a 1épés is kudarccal végzédott. Arra
hivatkozva, hogy a sziriai kormany tovabb folytatja az erdszakot, a megfigyeldket az Arab
Liga 2012. janudr 28-dn visszavonta.

A tomoriilés ezt kovetden Aszad eltavolitasara vett iranyt, legaldbbis ez titkr6z6dott a
januar 22-én nyilvanossagra hozott Gjabb béketervében. Ez felszolitotta a sziriai kormanyt,
hogy két héten beliil kezdjen targyaldsokat az ellenzékkel, s két honapon beliil allitsanak fel
egy nemzeti egységkormanyt. Ezt kovetéen Aszad adja at a hatalmat az alelnoknek és az 4j
kormanynak, akik el6készitenék a parlamenti és elnokvalasztasokat. Vagyis az Arab Liga a
»jemeni modellt” ajanlotta, s a tervet épp azon a napon jelentették be, amikor az ottani el-
nok, Ali Abdullah Szaleh elhagyta az orszagot. A sziriai kormdnyzat a tervet azonnal eluta-
sitotta, valaszként az Arab Liga tobb nyugati allammal kozdsen az elképzelést januar 31-én
az ENSZ BT elé terjesztette, de februar 4-én a tervezetet Oroszorszag és Kina megvétozta.

Az orosz diplomacia tartott attdl, hogy ha a vilagszervezet foruman z6ld utat ad a hataro-
zati javaslatnak, akkor megismétlédhet a libiai forgatokonyv: Aszad hatalmat kiils6 beavat-
kozas megdonti, s Moszkva stratégiai érdekeit a libiaindl is nagyobb veszteség éri — a fordulat
nagy horderejl regionalis kihatdsairol nem is szélva. Az ENSZ BT vitajaban felsz6lal6 orosz
képviseld hangsulyozta, hogy a vérontast Sziriaban azonnal be kell sziintetni, orszaga erdfe-
szitéseket tesz a krizis rendezésére, de a nemzetkozi kozosség néhany befolyasos tagja ala-
assa a békés rendezés lehetGségét, s inkabb a rezsimvaltast favorizalja. A fédelegatus kifoga-
solta, hogy a tervezetben nincs sz6 arrdl, hogy a sziriai er6k varosokbol torténé kivonasaval
parhuzamosan a kormanyellenes fegyveres csoportok is sziintessék be tevékenységiiket.*

Az Arab Liga februdr 12-én tartott kairdi iilésszakan tjabb lépésrél dontott a damasz-
kuszi hatalmi valtas elémozditasara. Az elfogadott hatarozat felkérte a Biztonsagi Tana-
csot, hogy tamogassa egy kozos ENSZ- és arab békefenntart6 erd Sziriaba kiildését. Szor-
galmazta kommunikaciés csatornak megnyitasat a sziriai ellenzékkel, s minden politikai
és anyagi tamogatas biztositdsat a szamukra. Ezuttal siirgette az ellenzék egységének mi-
el6bbi megteremtését. A kairdi dontéssel egy éven beliil masodszor fordult el6, hogy a liga
kiilsé beavatkozast kért egy arab orszag hatalmi viszonyainak megvaltoztatasara.”

Az Arab Liga béketerve az ENSZ BT utan a vilagszervezet legfels6 foruma elé keriilt. A
februar 16-an elfogadott, nem kotelezd erejli kozgytilési hatarozat hangsulyozta a valsag

36 Sly, Liz: Arab League Announces Peace Plan for Syria. washingtonpost.com, 2011. 11. 02.

37 A hatarozat el6irta a sziriai kozponti bankkal valé tranzakciok megsziintetését, az arab kormanyok altal finanszirozott pro-
jektek timogatasanak ledllitdsat, a vezetd sziriai tisztviselok beutazasi tilalmat, a sziriai kormany koveteléseinek befagyaszta-
sat, a kereskedelmi légi jaratok sziineteltetését. Syria Unrest: Arab League Adopts Sanctions in Cairo. bbc.co.uk, 2011. 11. 27.

38 Security Council, 6711th Meeting. un.org, 2012. 02. 04.

39 Arab League Calls for International Peacekeeping Force in Syria. alarabiya.net, 2012. 02. 04.
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békés rendezésének fontossagat, elitélte a folytatodo erészakot, az emberi jogok folyama-
tos megsértését. Az Arab Liga vonatkozé hatarozatai alapjan felszolitotta a damaszkuszi
kormanyt az erészak besziintetésére, a civilek védelmére, a politikai foglyok szabadon bo-
csatdsara, a sziriai fegyveres er6knek a varosokbdl torténd kivonasara, a békés demonst-
racios jog tiszteletben tartdsara. Felhivott egy félelemtdl, erészakt6l mentes, minden te-
kintetben sziriaiak altal vezetett politikai folyamat elinditasara. A hatarozat timogatta az
Arab Liga demokratikus atmenetre vonatkozo janudr 22-i tervezetét.*

Az ENSZ BT-ben elakadt kezdeményezés utdn a Egyesiilt Allamok a sziriai atalakulas
tamogatasara mas diplomaciai megoldast javasolt. Hillary Clinton februdr 5-én Széfiaban a
vilagszervezeten kiviil 4ll6, a ,Demokratikus Sziria baratai” nevii tomoriilés 1étrehozasara
szlitott fel, mely a hasonlésagok ellenére ,,nem lenne azonos” a libiai kontaktcsoporttal.*!
A cél, hogy tdmogassak az ellenzék békés valtozasokat szolgalo politikai terveit. Nem sokkal
késdbb, februar 24-én 60 orszag részvételével Tuniszban keriilt sor ,,Sziria baratai” néven a
forum els6 talalkozojara. Itt tobbek kozott elhataroztak, hogy felhivast intéznek a vilagszer-
vezethez, hogy az készitsen terveket az ENSZ és az Arab Liga civil rend6rokbél 4ll6, az ottani
kormanyzat beleegyezésével Sziriaba kiildendd békefenntart6 kontingensének felallitdsara.
Elhataroztak tovabba, hogy felszdlitjak a sziriai elnokot, ne akadalyozza a humanitarius
kiildemények eljuttatdsat az érintett teriiletekre.*> A masodik ,,Sziria baratai’-konferenciat
aprilis elsején tartottak Isztambulban. Ezen mar 82 orszag vett részt. A féorum résztvevoi
tobbek kozott meghallgattak az SNC-nek az orszagban kialakult fesziilt helyzetr6l sz6l6 ér-
tékelését, s felszolitottak a rezsimet az ENSZ, az Arab Liga, az Iszlam Konferencia vonatko-
z6 hatdrozatainak és Kofi Annan béketervének maradéktalan végrehajtasara. A résztvevok
tidvozolték az SNC dltal elfogadott Nemzeti szerzédést. Az ellenzéki tomoriilést a sziriaiak
egyetlen képvisel6jeként ismerték el, s anyagi tamogatasarol is dontottek.*

Az Annan-terv

2012. februar 23-4n jelentették be, hogy Kofi Annant, a vilagszervezet korabbi fétitkarat
nevezték ki az ENSZ és az Arab Liga sziriai valsaggal foglalkozé kozos killonmegbizott-
java. Annan marcius 16-an ismertette hatpontos tervét az ENSZ BT tagjaival. A testiilet
soros elnoke marcius 21-én kozolte, hogy a BT tagjai a killonmegbizott rendezési elkép-
zeléseit tamogatjak. Damaszkusz hivatalosan marcius 27-én jelentette be az Annan-terv

40 UN General Assembly Resolution 66/253, Syria. un.org, 2012. 02. 16.

41 Az elnevezés a ,,Libia baratai” csoport mintajara sziiletett, melyet amerikai részrél el6szor 2011 augusztusaban hasznal-
tak a libiai kontaktcsoport elnevezés helyett.

42 ,Friends of Syria’ Call for Ceasefire, Aid Access. france24.com, 2012. 02. 24.

43 ,Friends of Syria” Conference’s Final Statement. asharg-e.com, 2012. 04. 01. A férum résztvevéi tobb milli6 dollaros havi
kozvetlen tamogatast, kommunikacios eszk6zok biztositasat, az 6bolallamok az ellenzéki katonai erd fizetésére, a dezer-
talasok el6segitésére kiilon pénziigyi alap létrehozasat igérték. Gulf States Propose Funding Syrian Opposition Army.
france24.com, 2012. 04. 02. A konferencian Magyarorszagot Martonyi Janos kiiligyminiszter képviselte. Tapasztalatait
osszegezve az MTI tudésitéjanak adott interjujaban ugy vélte, hogy az elkovetkezendd id6ben bizonyara erésodik a
sziriai rendszerre gyakorolt nyomas Kofi Annan tervének megvaldsitasa érdekében. Szigoritani fogjék a szankcidkat, de
katonai megoldasrodl egyelére nincs sz6. Hangsulyozta azt is, hogy a szankciok szigoritasa mellett fokozottan tdmogatni
kell a sziriai ellenzéket. Magyarorszagnak érdekében all, hogy a ,,jelenlegi tomeges jogsértés” miel6bb véget érjen. Ha
létrejon egy demokratikus rendszer, akkor Magyarorszag szeretne részt venni a gazdasagi Gjjaépitésben és a gazdasagi
kapcsolatok erdsitésében. Sziria — Martonyi: fokozodik a nyomads Bassar el-Aszad rendszerére. szon.hu, 2012. 04. 01.
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elfogadasat, két nap mulva a bagdadi arab cstics, majd ahogy mar sz6 volt rdla, a ,,Sziria
baratai” férum masodik iilésszaka is egyontetlien tamogatta.

Az Annan-terv felszolitotta a sziriai hatésagokat, hogy vallaljanak kotelezettséget a
kiillonmegbizottal val6 egytittmiikodésre egy sziriaiak altal vezetett, mindenre kiterjedd
politikai folyamat elinditasaban, amelynek célja a sziriai nép legitim aspiracidinak szam-
bavétele. Kotelezzék el magukat arra, hogy amikor a kiillonmegbizott megfelelének latja,
a targyalasra meghatalmazott személyt neveznek ki. A civilek védelme és az orszag stabi-
lizalasa érdekében vallaljanak kotelezettséget a harcok besziintetésére, az ENSZ altal elle-
norzott effektiv fegyversziinet miel6bbi megteremtésének elémozditasara. A terv felszoli-
totta a damaszkuszi kormanyt a varosokba iranyul6 csapatmozgas, a nehézfegyverek itteni
alkalmazdsanak leallitasara, a lakossagi kozpontokban és azok korzetében a csapatkon-
centracié megsziintetésére. A harcok besziintetése, a tartos fegyversziinet megteremtése
érdekében a killonmegbizott az ellenzéket is hasonlé kotelezettségvallalasra szolitotta fel.
A terv alahuzta annak sziikségességét, hogy a humanitarius tdmogatas eljusson a harcok
altal érintett Osszes tertiletre. Slirgette az onkényesen internaltak szabadon bocsatasanak
az orszag barmely teriiletére, s sziintessék meg a veliik szemben alkalmazott diszkrimina-
tiv vizumpolitikat. Végiil az utols6 pont eldirta az egyesiilési jog respektalasat, a békés célu
demonstraciok torvényi garantalasat.** Az Annan-terv nem pusztan az erészak leallitasat
allitotta el6térbe, hanem egy politikai atalakulasi folyamat, kibontakozas szamara is ajtot
nyitott, igaz, nem olyan nyilt formaban, mint ahogy az Arab Liga béketervében szerepelt.

Kofi Annan aprilis 10-ét jelolte meg a terv végrehajtasanak kezdeteként, amit Damasz-
kusz aprilis 2-dn elfogadott. Az orszag ENSZ-képviseldje azonban kozolte, hogy a kiilon-
megbizottnak az ellenzéket is hasonl6 kotelezettségvallalasra kell rabirnia. A sziriai kor-
many kozben egyértelmiivé tette, hogy nem fogja kivonni a varosokbdl a csapatokat, amig
az ellenzék le nem teszi a fegyvert. Lavrov orosz kiiligyminiszter ugyanakkor Jerevanban
kijelentette, hogy orszaga a rendezési tervvel kapcsolatban ellenzi hataridék megallapi-
tasat. Id6kozben Sziridban az aprilis 10-i hatarid6 kozeledtével a tiintetések, osszetiizé-
sek szaporodtak. A legstlyosabb 6sszecsapasok Idlib, Homsz tartoményokban, valamint
Damaszkusz kozelében voltak. Kofi Annan szdvivéje idokozben kijelentette, hogy a tel-
jes kordi tizsziinet bedlltat dprilis 12-re varjak. Aprilis 10-én a sziriai kormanynak kell
befejeznie a csapatok kivonasat a lakossagi kozpontokbdl. Az ezt kovetd 48 ora soran a
feleknek az erdszakot teljesen be kell sziintetniiik. A damaszkuszi kormany aprilis 8-an
bejelentette, hogy hatdridére csak akkor vonja vissza az erket, amennyiben az ellenzék
irasos garancidkat ad arra, hogy leteszik a fegyvert. Ugyanezen a napon egyszerre 30 pon-
ton inditott tamadast az ellenzéki er6k felmorzsolasara. Az FSA vezetdje kozolte, hogy a
rezsimet nem ismerik el, ezért irdsos garanciat nem adnak. Végiil is aprilis 12-én reggel
atmenetileg bedllt a tlizsziinet, s a konfliktusnak egy 1j szakasza kezd6dott.

44 Kofi Annan’s Six-point Plan for Syria. aljazeera.com, 2012. 03. 27.
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