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Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai
iranyvaltasanak hattere, elemei, valamint hatasai
Eurdpara és Magyarorszagra

Barack Obama amerikai elndk januar 5-én ismertette a Defense Strategic Guidance
(a tovabbiakban Stratégiai iranymutatas vagy DSG) dokumentumot,” amit a szévet-
séges és partnerallamok is stratégiai iranymddositasként értékeltek. Fontos megje-
gyezni, hogy a dokumentum nem térvényileg szabalyozott stratégiai dokumentum,
hanem sokkal inkabb a védelmi kéltségvetés tervezési folyamataba illeszthetd politikai
keretként, Utmutatdként hatdrozhatd meg, amely az Eqyestilt Allamok &tfogéan értel-
mezett stratégiai képességei szerkezeti modositasainak irdnyait jeloli ki. Elemzésiink
az iranymaodositas hatterét, tartalmat és jelentGséget értékeli, valamint a Magyaror-
szdag szamara levonhato tanulsagokat 6sszegzi.

Erdemes roviden utalni a dokumentum megjelenésének bel- és kiilpolitikai kontextusa-
ra. Az elnokvalasztasi év elején a DSG hiven titkr6zi az Obama-adminisztracio altal az
elmult honapokban szamos téren megjelenitett stratégiai iranyvaltast, hangsulyeltolodast
az afganisztani és az iraki haboruk, a terrorizmus elleni kiizdelem altal meghatarozott
poszt-szeptember 11-i korszaktol egy uj korszak felé.” Ebben az 4j korszakban a vildgban
tapasztalhat6 hatalmi atrendez6dés, elsésorban az dzsiai-csendes-dcedni térség felértéke-
16dése kovetkeztében a hagyomanyos, allamok kozotti hatalmi versengés ismét el6térbe
keriil, am azzal is szamolnunk kell, hogy e versengés egyre tobb dimenzioban, j teriile-
teken is jelentkezik.

Befejez6 szakaszukhoz érkeztek a rendkiviil nagy anyagi és emberi aldozatokat kivand
elhuzddoé katonai szerepvallalasok. A 2011 végével lezarult iraki kivonulds, az eldiranyzott
afganisztani csapatcsokkentések, az azsiai politikai-katonai jelenlét megerdsitése Barack
Obama kozelmultbeli azsiai korutja nyoman egyértelmten jelzik az adminisztracié hosz-
szabb tavu kiilpolitikai prioritdsait. Katonai szempontbdl Oszama bin Laden kiiktatasa és
az al-Kaida meggyengitése, valamint a stabilizaciés mtveletek leépitése nyoman, tovabba
a valtozatlan irani torekvések kovetkeztében a tagabb kozel-keleti térséget illetéen a ha-
gyomanyos katonai képességeken alapulé elrettentés keriilt el6térbe.

Amint a DSG-bdl kitiinik, a koltségvetési kényszerek jelentds szerepet kapnak a sza-
razfoldi er6k csokkentése, a szovetségeseket érintd eléretolt amerikai jelenlét, valamint a
védelmi beruhazasok tovabbi feliilvizsgalata és atcsoportositasa révén. E fenti teriileteken
a gazdasagi valsag, a koltségvetési problémak és az elmult évtized haborutinak tapaszta-
latai miatt az amerikai kozvélemény tobbsége is a pénziigyi szigor mellett foglal allast.

1 Defense Strategy Guidance. Sustaining Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. Department of Defense,
2012.01. 03.
2 Barno, David W. - Bensahel, Nora — Sharp, Travis: You Can’t Have It All. Foreign Policy, 2012. 01. 06.
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A DSG a 2011 aprilisaban bejelentett, tiz évre eldiranyzott védelmi koltségvetésre vonat-
kozo elvonas teljesitéséhez teremti meg a kezdeti kereteket.’ A kiilpolitikai és a belpoliti-
kai kontextust szemlélve megallapithato, hogy a pénziigyi kényszer bizonyos tekintetben
kikényszeritette a stratégiai kornyezetben végbemend valtozasok miatt egyébként is elke-
riilhetetlennek latszo atalakitasok felgyorsitasat.

A 2011-es amerikai kéltségvetési valsag és a tervezett
megszoritasok hatasa a védelmi szektorra

A 2011-es Budget Control Act (2011. augusztus 2.)* mérfoldkovet jelentett abban a tekin-
tetben, hogy az Egyesiilt Allamok torténetének egyik legsulyosabb koltségvetési vitajat —
egyben valsagat — odazta el, mivel rovid tavon technikai értelemben megoldotta az orszag
fizet6képességének fenntartasat. Az alkotmany szellemében ugyanis a kormany koltség-
vetési politikajanak gazdasagi egyensulyon kell alapulnia, azaz a kiadasok nem haladhat-
jak meg a bevételeket.’ Ennek ellenére az USA torténetében nemigen fordult eld, hogy
koltségvetési tobblettel zart a pénziigyi év, és a koltségvetési deficit és az allamaddssag-al-
lomany tovabbgorgetése alapjan dontéen addssagfelhalmozas volt a jellemz6. 2011-ben
viszont elérkezett a pillanat, amikor a fennallé adéssagallomany elérte a GDP 100%-at -
tehat ujabb kolcsonok nélkiil, kifizetetlen lejard kolcsonokkel gyakorlatilag csédbe ment
volna az orszag.

A Budget Control Act (BCA) rendelkezései két dolgot tettek lehet6vé: egyszeri lépés-
ként 400 milliard dollarral megemelték az addssagplafont,® lehet6vé téve tjabb kolcsonok
felvételét és fenntartva az Egyesiilt Allamok fizetSképességét. Mdsrészt az addssagillo-
many novekedésének kontrollalasa érdekében jelentds koltségvetési kiadascsokkentést
itemeztek be” 917 milliard dollar 6sszegben a kovetkezd tiz évre.® Mivel arrdl a mai napig
sem sikeriilt megallapodnia a Kongresszusnak, hogy a megszoritdsokat hogyan osszak el a
kiilonbo6z6 tarcak és programok kozott, a 2013-as koltségvetési vita fiiggvényében annak is
fennall a lehetdsége, hogy a flinyirdelv alapjan (,,accross-the-board cuts”, avagy ,,sequestra-
tion”) 2013-2021 kozott kongresszusi felhatalmazassal szinte mindenhol - a biztonsagi

3 Harrison, Todd: Defence Cuts Could Only be the Beginning. Center for Strategic and Budgetary Assessment. 2012. 01. 09.

Budget Control Act.

5 Hasonld szabalyozést tartalmaz Ausztria, Németorszdg, Svéjc, Lengyelorszdg, Esztorszag, valamint 2011 6ta Spanyolor-
szag alkotmanya is a kiegyensulyozott(abb) makrogazdasagi politika érdekében.

6 Elméletben lehetdség van ra, hogy sziikség esetén az elnok kezdeményezze a plafon tovabbi 500 milliard dollaros meg-
emelését, amit a Kongresszus elutasithat — ezt pedig elnoki vétoval feliil lehet irni. Végs6 soron a Kongresszus kéthar-
mados tobbséggel ezt is feliilirhatja (igynevezett McConnell-mechanizmus).

7 Gyakorlatilag a kormanynak két lehetésége van a koltségvetési mérleg kiegyensulyozasara: a bevételek névelése
addemelés altal vagy az allami kiadasok csokkentése altalanos forrasmegvonassal. Mivel a demokratdk megériznék az
Obama-korményzat nagy kiadasi tételeket jelentd reformjait, és inkabb adét emelnének, a republikanusok azonban az
addkedvezmények megdrzésében és a kiadasok csokkentésében érdekeltek a gazdasagi vélsag kozepette, egyelére ugy
tlinik, a nagyaranyd megszoritasok utjara lép a kormany a 2013-as koltségvetés targyaldsakor.

8 A BCA gyakorlatilag nem a koltségvetési hianyt csokkentené a kijelolt 10 éves id6szakban, csupan az adossag-felhalmo-
zas mértékét, azaltal, hogy a kovetkezo évek koltségvetéseit a kormanyzati kiaddsok csokkentése altal kiegyensulyozot-
tabba tenné (tehat adott években kevesebb lenne a relativ hiany).
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szektort is beleértve — egységesen, automatikusan ,,megvagjak” a forrasokat.” Egy ilyen
»zarolas™® a 2011-ben bejelentett forrascsokkentésen til alaaknazna a jelenlegi stratégiai el-
képzeléseket és terveket — amint arra Leon Panetta védelmi miniszter nemrég ramutatott."

A védelmi koltségvetés csokkentésére vonatkozé tervek 2011 folyamén egyre boru-
latobb képet festettek: aprilisban még a 2023-ig terjed$ id6szakra 400 millidrd dollar,'
oktoberben 450 millidrd dollar megtakaritasa volt a cél,” végiil novemberre a 2013-2021
kozotti idoszakra 492 milliard - azaz évi mintegy 55 milliard — dollar csokkentést véglege-
sitettek. A BCA ezen feliil 450 milliard dollar ,,zarolasat” helyezte kilatasba — amit a Fehér
H4z tovébbi 39 millidrd dolléros zarolasi rendelkezése is kiegészit.'"* Osszességében tehat
a legkedvezotlenebb forgatékonyv szerint 2013-t6l kezdddéen 9 év alatt akar 980 milliard
dollar megvonassal is szamolnia kell a védelmi szektornak.

Osszehasonlitdsképpen: az éves védelmikoltségvetés-csokkentés joval meghaladja a
japan (kb. 45 milliard dollar), és jé eséllyel a brit védelmi koltségvetés (kb. 52 milliard
dollar) teljes Osszegét — tiz éven keresztiil minden egyes évben. Ugyanakkor - a korabbi
haboruk utani csokkentésekkel dsszevetve — ardnyaiban nem annyira megrazé a helyzet:
2013-ban a védelmi kiadasok a 2007-es alapkoltségvetés (inflacidval kiigazitott) szintje
koriil maradnak még abban az esetben is, ha a zdroldsok bekovetkeznek, és béven megha-
ladjak az 1990-es évek koltségvetési mélypontjait. A nagyvonaltian akar 15%-ra becsiilhe-
t6 esetleges csokkentés pedig még mindig nem kozeliti meg a korabbi nagy haboruk utani
visszaeséseket: a koreai habord utan 20, a vietnami haboru utén és a hideghaboru leza-
rasat kovetden pedig tobb mint 30%-kal csokkentették az amerikai védelmi kiadasokat."
Nagyobb problémat jelenthet a forrasmegvonas idébeli megoszlasa, ugyanis 2013-ra esne
a stlypont, ami a mar folyamatban 1év6 programokat és stratégiai tervezést is feliilirhatja.

A Védelmi Minisztériumnak 2012-ben a valasztasokbol és a koltségvetési vitakbol
adodo kiszamithatatlansag lehet a legnagyobb ellensége. Mikozben februarban a 2013-as
védelmi koltségvetési javaslattal egytitt kellett benyujtani az 5 évre sz6l6 gordilo fejleszté-
si tervet (Future Years Defense Program),'s annak alapelemeit rendithetik meg a lehetsé-
ges forrasmegvonasok a végrehajtds soran. A 2013-as tervek csak a 487 milliard dollarnyi
forrascsokkentést tartalmazzak (10 évre), a zarolas esetleges 450 milliard dollarjat nem.
Hiteles kozéptavu tervezés nélkiil pedig a minisztérium nem lesz képes hatékonyan vég-
rehajtani a tervezett 1épéseket. Mindez érthet6vé teszi, hogy miért lehetett, illetve kellett
2012 januarjaban uj stratégiai iranymutatast (DSG) kiadni.

9 A megvonis kiterjedne a Department of Defense, a Department of Homeland Security, a Department of Veteran Affa-
irs, a National Nuclear Security Administration forrasaira, valamint egyes hirszerzdi és kiiligyminisztériumi progra-
mokra is. Kivételt csupan a tarsadalombiztositasi, a Medicaid, Medicare egészségiigyi juttatasok, a civil és katonai bérek,
valamint a veteranok juttatasai képeznének.

10 A ,forrasvisszatartas” (a magyar gyakorlat alapjan nevezhetjiik zarolasnak) iitemezésérél és elosztasardl viszont mar a
valasztasok utan felallé Gj Kongresszusnak kell dontenie. A 2012-es koltségvetési évben (2012 szeptemberéig) csak a 917
millidrd dollar els6 részletérdl, 21 millidrd dollar sorsarol sz016 dontés valik esedékessé.

11 Panetta, Leon: ’Sequestration’ Would Upend Military Strategy. defense.gov, 2012. 01. 08.

12 Daniel, Lisa: Obama, Gates, Joint Chiefs to Find More Savings. defense.gov, 2011. 04. 13.

13 Weisberger, Marcus: Panetta: Keep US Edge With Carefully Targeted Cuts. defensnews.com, 2011. 10. 11.

14 Berteau, David J. - Crotty, Ryan: Super Committee Fallout and the Implications for Defense. CSIS, 2011. 01. 02.

15 Uo.

16 A 2012-es terv a 2011. oktdber 1. — 2012. szeptember 30. kozott érvényben 1év6 koltségvetés részleteivel és a kovetkezd
évekre sz6l6 tervekkel elérhetd itt.
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A 2013-as amerikai védelmi koltségvetés keretszamai és prioritasai

Januarban a Védelmi Minisztérium a DSG mellett egy masik értelmez6 dokumentumot is
nyilvanossagra hozott, amely a stratégiai prioritdsok mellé rendeli a koltségvetési priorita-
sokat."” Végiil a védelmi koltségvetési javaslatot'®* Obama elnok februar 13-an terjesztette
be a Kongresszus szamara,"” majd Panetta védelmi miniszter februar 28-an kongresszusi
meghallgatason vett részt a koltségvetés vitajanak részeként.”® A javaslat a 2013-as pénz-
igyi évre 619,9 milliard dollaros védelmi koltségvetési keretdsszeget tartalmaz, 525,4 mil-
liard dollaros alapkoltségvetésre és 88,5 milliard dollaros kiegészit6 (muveleti) koltségve-
tésre tagolva.”! E16bbi tétel a minisztérium hataskorébe tartozé honvédelmi programokat,
mig utébbi a tengerentuli valsdgkezel6 miiveleteket — elsésorban Afganisztan koltségeit
- foglalja magaban.

Az 525,4 milliard dollaros alapkoltségvetés mar tartalmazza a korabban kialakitott
forrasmegvondsokat: 258 milliard dollart a kovetkez6 6t, dsszesen 487 milliard dollart a
kovetkez6 tiz év soran. A kovetkez6 év koltségvetése mddositja a katonai eszkozbeszerzé-
si és -fejlesztési programokat, a haderd csokkend létszamahoz kezdi szabni a forrasokat,
csokkenti a kedvezmények és juttatasok korét, megvagja az alacsony prioritasu védelmi
programokat, s a hatékonysagnovelés és egyidejii koltségcsokkentés céljaval szervezeti
valtoztatasokat jelez. A jelenlegi stratégiai jovokép a sziikos forrasok szoritasaban négy
iranyelvre alapozta a koltségvetést:**

— A hader6struktura és fejlesztési forrasok atstrukturdlasa gy, hogy a hangsily az
azsiai csendes-Oceani térségre és a Kozel-Keletre essen, mikozben az alapvetd szo-
vetségesi és partnerkapcsolatok mas régiokban is fennmaradnak.

- Olyan méretti és felépitésti haderd kialakitasa, amely képes arra, hogy egy hadszin-
téren vereséget mérjen egy jelentds ellenséges félre, egyidejlileg megakadalyozva
vagy elfogadhatatlan kockazativa téve valamely agressziot mashol.

- Alegfontosabb katonai képességeket biztosito fejlett technolégidk szamara a megfe-
lel6 anyagi hattér fenntartdsa.

- Annak a képességnek a lehetd legnagyobb mértékii megdrzése, hogy a koriilmé-
nyek kedvezdtlen valtozasa esetén a jovében djra gyorsan felfejlesztheték legyenek
a most csokkentett képességtertiletek.

A 88,5 milliard dollaros kiegészit6 koltségvetés 26,6 milliard dollarral kisebb 6sszeggel
szamol, mint a jelenleg érvényben 1év6 2012-es koltségvetés tette (115,1 millidrd dollar).
Ez a javaslat tehat mar tiikr6zi a 2011. decemberi iraki csapatkivonasok és az afganisztani
»atmenet” miatt varhatéan csokkend terhek hatdsat is.

17 Defense Budget Priorities and Choices, 2012. janudr.

18 Overview, Fiscal Year 2013 Budget Request.

19 DOD Releases Fiscal 2013 Budget Proposal. defense.gov, 2012. 02. 13.

20 A teljes kongresszusi meghallgatds elérhetd itt.

21 Részletes bontasban a tételeket lasd: FY 2013 Financial Summary Tables. defense.gov, 2012. februar.
22 Defense Budget Priorities and Choices, 5. o.
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Az amerikai védelmi koltségvetés alakulasa a 2001. szeptember 11-i tamadasok 6ta eltelt id6szakban

(millird USD)
FYO01 | FY02 | FY03 | FY04 | FY05 | FY06 | FY07 | FY08 | FY09 | FY10 | FY11 | FY12 | FY13
Alap 296,9 | 328,1 | 364,9 | 376,5 | 400,0 | 410,5 | 431,4 | 479,0 | 513,2 | 527,9 | 528,2 | 530,6 | 525,4
0OCO* 13,4 16,8 72,5 90,7 75,6 | 115,7 | 166,2 | 186,9 | 1456 | 162,3 | 158,8 | 115,1 88,5
Egyéb** 5,8 - - 0,3 3,2 8,1 3,1 - 7,4 0,7 - - -
Osszes 316,2 | 345,0 | 437,4 | 467,6 | 478,9 | 534,4 | 600,9 | 665,9 | 666,3 | 690,9 | 687,0 | 645,7 | 613,9

* Tengerentuli valsagkezeld miveletek — Kiegészitd koltségvetés
** Nem haborus célu kiegészitd koltségvetési forrasok (példaul katasztréfamentesités)

Forras: Overview, Fiscal Year 2013 Budget Request.

A tervezési ciklus kovetkezd éveire — tehat 2014 és 2017 kozé - az alapkoltségvetés
Osszegének visszafogott nominadlis novelésével szamolnak,” mikozben realértékét tekint-
ve mind az alap-, kiillonosképpen pedig a kiegészité koltségvetés csokkentését, legjobb
esetben szinten tartasat tervezik.

A teljes védelmi koltségvetés csokkentése 2010-2017 kozott

Koltség- FY 2010 FY 2017 Valtozas, | Valtozas,

vetés FY 2010-17, | FY 2010-17,
Mrd USD %

N Alap 528 567 39 7%
Z‘t’g‘(‘nal" Kiegészits 163 44 ~119 ~73%
Osszesen 691 611 -80 -12%
Alap 557 529 -28 ~5%
Redlérték | Kiegészito 172 41 -131 -76%
Osszesen 729 570 -159 -22%

Forras: Fact Sheet: The Defense Budget

23 FY13 - 525 Mrd USD, FY14 - 534 Mrd USD, FY15 - 546 Mrd USD, FY16 - 556 Mrd USD, FY17 - 567 Mrd USD.
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Az alapkoltségvetés nominal- és realértékének valtozasa 2013-2017 kozott (milliard dollar)

Ktsgv. FY12 |FY13 |FY14 |FY15 |FY16 | FY17 | FY13-17
Nominal- | FY13 531 525| 534| 546| 556| 567
érték %-0s valtozas “1,0% | 1,5%| 2,3%| 1,8%| 2,1% 6,8%
| FYI13 538 | 525| 527| 531 530| 529
Realérték —
%-0s valtozas -2,3% | 0,3% | 0,6%|-0,2% |-0,1%| -1,6%

Forras: Fact Sheet: The Defense Budget

A 2012-es és a 2013-as sarokszamok 0sszevetése

FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 |FY13-17

FY 2012 570,7 586,4 598,2 610,6 621,6 2987,5
FY 2013 525,4 533,6 545,9 555,9 567,3 2728,1
Valtozas -45,3 -52,8 -52,3 -54,7 -54,3 -2594

Realérték-novekedés -2,5% 0,0% +0,8% +0,2% +0,2% -0,3%
Forras: Fact Sheet: The Defense Budget

A folyamatban Iévé stratégiai tervezeési ciklus korabbi célkitlizései
és a Stratégiai iranymutatas (2012)

Hagyomadnyos értelemben a DSG nem illeszkedik a négyéves amerikai stratégiai tervezési
ciklusba, ami az elnokségi terminusok szerint zajlik. Ennek megfelel6en a 2010-es Négy-
éves Védelmi Feliilvizsgalatot* kovet6en elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat® 2011-
ben Nemzeti Katonai Stratégia®® kovette, kiegészitve a ,,szokasos” éves rendszerben meg-
jelend alapdokumentumokkal (mint példaul a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaga
elnokének Kockazatértékeld jelentése”). A hosszu tavu, 20 évre sz016 stratégiai irdnyvo-
nalat emellett a Joint Vision 2020% koncepcié foglalja keretbe — a DSG tehat kongresszusi
mandatum nélkiil, ad hoc iranymutatasként késziilt.

A 2000-ben készitett Joint Vision 2020 értelemszertien szamos, a 9/11-gyel kapcsolat-
ban és az azt kovetd évtized haborui soran megjelent kihivassal, fenyegetéssel nem sza-
molt.” Igy az azéta eltelt kozel 12 év stratégiai dokumentumai az eredeti célt - az Egyesiilt
Allamok és az amerikai 4llampolgérok biztonsaga, a béke, a prosperitds lehetdségének
megteremtése — meg6rizve fokozatos modositasokkal sok tekintetben eltavolodtak az ere-
deti megoldasoktdl, kiilondsen a haderd alkalmazasarol és az ehhez sziikséges képességek-

24 Quadrennial Defense Review Report. US Department of Defense, 2010. februar.

25 National Security Strategy, 2010. The White House, 2010. majus.

26 National Military Strategy of the United States of America — Redifining America’s Military Leadership.

27 Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction. 2011. 02. 09.

28 Joint Vision 2020: America’s Military — Preparing for Tomorrow. Joint Chiefs of Staft, 2000; El6zménye a Joint Vision 2010
(1996).

29 Szembet(ing példaul, hogy éppen 2001 szeptemberében jelent meg egy atfogéd tanulmany, ami a koncepcié aszimmet-
rikus fenyegetésekkel szembeni sebezhetdségére vilagitott ra. Applegate, Melissa: Preparing for Asymmetry: As Seen
Through the Lens of Joint Vision 2020. Strategic Studies Institute, 2001.
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rél alkotott elképzeléseket illetéen. A Joint Vision 2020 az amerikai erdk teljes spektrumu
dominancidjat tiizte ki célként, olyan agilis haderéként hatarozva meg a fegyveres eréket,
amelyek akar egyediil — akar szovetségesekkel egylittmtikodve — is képesek arra, hogy
dominans mozgasszabadsaguk és telepithet6ségiik, precizids csapasmérési és logisztikai
képességeik, valamint a sajat erék teljes korti védelme révén a nukledris haborutol kezdve
a kismérett erékkel végrehajtott kiilonleges feladatokig barmilyen katonai feladatot végre
tudjanak hajtani.

A koncepci6 feltételezte, hogy az USA technoldgiai dominancidja megmarad, ami-
vel szemben ellenségei kihivasokat intéznek; ugyanakkor nem szamolt olyan helyzettel,
amikor mds allami - és killonosképpen nem allami - szerepl6k képesek lennének hatra-
nyos helyzetbe szoritani az Egyesiilt Allamokat (mint az a viharos gyorsasdggal megjelent
és teljesen Uj teriiletként létjogosultsagot koveteld kibervédelem terén felmeriilhetett). A
Joint Vision 2020 dontSen valsagkezel6, békefenntarto, illetve humanitarius mentesito
muveletekkel szamol, amelyekben az infokommunikacids vezetés-iranyitasi képességek
»dontéshozatali folénye” révén megsokszorozddhat a fegyverzettechnikai és képzettségi
folény. (Ez a kibertér rohamosan fejlodé kihivasaival ugyancsak sebezhetévé vilt.)

Az iraki és afganisztani miiveletek kétségteleniil megvaltoztattak ezeket a nézeteket. A
terrorellenes haboruk ,hagyomanyos” szarazfoldi és légi miiveletei el6bb elhuz6do, nagy-
aranyu, alacsony intenzitasu konfliktusokka, majd stabilizacios, felkelésellenes mtivele-
tekké valtak. A 2011-es Nemzeti Katonai Stratégia mar tisztan megjelenitette e muveletek
tapasztalatait, st Mike Mullen admiralis, a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak
akkori elndke 2011 februdrjaban mar egy, ,az iraki és afganisztani habortk utani kor-
szakra” vald felkésziilésrol beszélt.*® Ebben a biztonsagi, a stratégiai kornyezet értékelése
realisan szamolt a demografiai trendekbdl ad6do erdforras-sziikdsséggel, a vilagban ,,tobb
hatalmi csomoépont®®” kialakulasaval, a kibertér és a vilagiir szerepének és az ezek feldl ér-
kezd potencidlis fenyegetések felértékelddésével.’> 2010-2011-t61 datalhato egyértelmtien
a csendes-Ocedni térség és Dél- és Délkelet-Azsia felé fordulds is.

A hader¢ feladatai kozott korabban nem latott médon megerdsodik a ,,képességterem-
tés”, azaz a nemzetkozi hatalomgyakorlds innovativ médjaként a partnerallamok képes-
ségeinek és cselekvési lehetdségeinek koltséghatékony fokozasa. Emellett természetesen

30 Tom Shanker: Joint Chief Chairman Says Military Must Focus Beyond Iraq and Afghanistan. The New York Times, At

War Blog, 2011. 02. 08.

Szakitva a korabbi ,,p6lusterminoldgiaval’, a csomdpontok sokkal rugalmasabban valtozd, alkalmi érdekszovetségeket is

feltételezo, egyiittmiikodd hatalmi csoportosulasokat jelolnek, beleértve a feltorekvé hatalmakat is.

32 A kovetkezd években valdszintleg mind az Egyesiilt Allamok, mind a NATO terminolégidjdban és védelempolitikai
érvrendszerében elokeld helyet fognak elfoglalni a ,,globalis kozos terek’, melyek ,,a nemzetkozi szerepléket a vilagban
Osszekotd szovetet” — a mindenki dltal kozosen hasznalt vilagtengereket, szarazfoldi csomopontokat, légteret, vilagtirt
és kozel sem utolsdsorban a kiberteret — jelentik. A ,,global commons” terminolégia 2010-ben jelent meg a NATO-ban
a Transzformacios Parancsnoksag munkaja nyoman, és 2012-re a vilagpolitika eseményeinek hatasara az amerikai stra-
tégiai gondolkodas szerves részévé vélt az ezekhez valo folyamatos hozzaférés biztositasanak égetd sziikségessége. (Elég
a kibertérben zajlé kvazi hackerhabortra gondolni, amiben allami szereplék - igy Kina, Oroszorszag, Izrael, és egyre
névekvd kapacitdssal az Egyesiilt Allamok, valamint a NATO - is fészerepet vallalnak; vagy a Hormuzi-szoros és Afrika
szarva kapcsan a létfontossagu vilagkereskedelmi ttvonalak nyitva tartésara.) Az erre iranyul6 tevékenységeket a DSG is
emliti ,hozzaférést akadalyozo tevékenységek” (,,anti-access/area denial, A2/AD”) néven. Annak jeleként, hogy az ame-
rikai stratégiai gondolkodas nem csupan egy tjabb elvont elmélettel gazdagodott, a Védelmi Minisztérium januar 17-én
kiilon agazati stratégiat hozott nyilvanossagra, amelyben az ilyen vitatott kdrnyezetben végzett tevékenység lehetéségeit
vizsgaljak, és a fobb iranyelveket fektetik le. Joint Operational Access Concept, Department of Defense, 2012. 01. 17.
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megmaradt a szélséséges erdszak elleni fellépés, az agresszié elrettentése és elharitasa, va-
lamint a nemzetkdzi és regionalis egyiittmtikodések megerdsitése, kiszélesitése is.

Az elmult tiz év véltozasai és a most egyértelmiien meghatdrozott sulypontok egy mas
jellegti 6sszhader6nemi képességcsomag (Joint Force 2020) kialakitasa felé mutatnak.*
Az elemz6k mar tavaly is egyontetlien ugy értékelték, hogy a beszerzési programok egy-
szerl csokkentésével és a muveleti kiadasok 2015-t6l, az afganisztani kivonulastol sza-
mitott jelentds mérséklésével nem lehet orvosolni a forrashianyt, hanem atfogé strukta-
ramodositasra van sziikség.* 2011 janudrjaban Robert Gates akkori védelmi miniszter a
szarazfoldi erdk létszamanak (az akkori 569 ezerbdl) 27 ezer f6s, a haditengerészet (202
ezer f6s allomanyabdl) 15-20 ezer f6s csokkentésérdl beszélt 2015-2016-ban, tehat az ira-
ki és afganisztani haborukat kovetden.” John Nagl, a Center for New American Security
elndke 2011. oktoberi cikkében azonban mar arrdl irt, hogy 480-490 ezer 6 koriili sza-
razfoldi haderé és 175 ezer {6 koriili tengerészgyalogsag kialakitasara lehet szamitani, ami
a 2001. szeptember 11. el6tti szintnek felel meg. Jelenleg a DSG szdmszer( iranymutatast
nem ad, Leon Panetta védelmi miniszter tajékoztatasa pedig csak a célokat tisztazta, a
részletekre vonatkozoan a 2013-as védelmi koltségvetés elfogadasaig nem kivan kitérni.

A DSG altal emlitett ,,Joint Force 2020” tehat kisebb, karcsubb, agilisabb, rugalmasabb,
a jelenleginél is gyorsabban telepithetd, innovativabb és technoldgiailag fejlettebb lesz.*
Ismét megerdsitést nyert, hogy a szarazfoldi erék létszama csokkenni fog oly médon,
hogy a magasabb létszam ,yvisszaallithato legyen” — a tapasztalt altisztek, tiszthelyettesek
szamaban a jelenlegi dllomanyhoz sziikségesen feliil némi plusztartalékot hagyva rend-
szerben -, kiegyensulyozva a Nemzeti Garda és a Tartalékos Erék egységeivel. Az aktiv
és tartalékos er6k egymashoz viszonyitott aranyat és alkalmazasat elsésorban a kévetkezo
évek miiveleteinek intenzitdsa, jellege fogja megszabni.

Az amerikai erdk kiilfoldi allomasoztatasarol nyilatkozva 2012. januar 12-én Panet-
ta elmondta,’” hogy az Egyesiilt Allamok két harcolé dandarnyi erét von ki Eurépébdl,
és rotacios valtasban 1évé erdkkel kivanja megoldani jelenlétét a régioban. Ez a fajta ro-
tacios allomasoztatds eddig a kiilonleges miiveleti erékre és a haditengerészet egységei-
re volt jellemzd, amelyeket a kozos hadgyakorlatokat és kiképzési programokat folytatd
partnerorszagokba kiildtek Latin-Amerikaba vagy Afrikaba. A szdrazfoldi er6k rotacios
allomasoztatasanak koncepcidjat a haderénem parancsnoka, Ray Odinero tabornok fogja
kidolgozni. Ezzel Eurdpaba is eljutnak a harci tapasztalatokkal rendelkez6 amerikai erdk,
mig az eddig folyamatosan ott dllomasozo6 er6knek lehetdsége nyilik arra, hogy muveleti
tapasztalatot szerezzenek.

Az Egyesiilt Allamok és Eurdpa 4llamainak stratégiai partnerségérdl, a NATO kollek-
tiv védelmi garancidjarol és a globalis biztonsag szavatoldsaban jatszott kozos szereprol
Julianne Smith, az eurdpai és NATO-iigyekért felel6s helyettes allamtitkar, valamint Phi-
lip Gordon eurdpai és eurazsiai tigyekért felelds kiiliigyi helyettes allamtitkar tajékoztatta

33 Panetta Outlines Vision for ,Joint Force 2020”. Defense Communities 360, 2012. 01. 05.

34 Weisberger, Marcus: US Ground Forces Face Biggest Cut. defensnews.com, 2011. 10. 10.

35 AFP: Citing Deficit, Gates Moves to Cut US Defense Budget. defencetalk.com, 2011. 01 07.

36 Panetta Outlines Vision for ,Joint Force 2020”. Defense Communities 360, 2012. 01. 05.

37 Garamone, Jim: Army to Replace 2 Brigades in Europe with Rotating Units. American Forces Press Service, 2012. 01. 12.
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a sajtot.”® , A stratégiai sziikségszertségekhez igazodva modositanunk kell eurdpai jelen-
létiinket is, (...) ami mindannyiunkra nyomast gyakorol, hogy k6zos, tobboldalu pooling
and sharing képességfejlesztési kezdeményezésekkel dlljunk el¢” - mondta Smith. Mind-
ez a majusi NATO-cstcstaldlkozon is meghatarozé téma lehet — a partnerkapcsolatokkal
egyiitt. Tovabbi nyilatkozatok az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitésének szandéka-
rél is megerdsitéen szdltak.”

Az Egyesiilt Allamok elndke, védelmi minisztere és vezérkari fonoke altal jegyzett
DSG tehat alapvetéen nem az eurdpai szovetségesekkel vald viszony ujradefinialasarol
szo6l, hanem az amerikai védelmi stratégia korszerusitésérél. A korszertsités elsddleges
oka, hogy az elmult tiz év soran bebizonyosodott:

- az USA hatalmas gazdasagi potencialja sem képes finanszirozni az elhibazott straté-
giai lépéseket, valamint az egyes hader6nemek altal pazarld, inadekvat modon ter-
vezett és igényelt fejlesztéseket;*

- az USA hatalmas katonai f6lénye nem biztosit megoldast a politikailag, gazdasagi-
lag, tarsadalmilag nagyon komplex, biztonsagi kockazatokat, fenyegetéseket is ma-
gukban foglal6 problémakra;

- anem allami biztonsagi szereplék (példaul terrorista szervezetek, felkel6k stb.) je-
lentette kockazatok mellett egyes regionalis hatalmak (elsésorban Azsiiban és Ko-
zel-Keleten) olyan mértékben fejlédnek és er6s6dnek, hogy megkérddjelezhetik az
Egyesiilt Allamok korabbi szerepét elsésorban sajit régidjukban,' esetenként a vi-
lagban;

- ajelenlegi amerikai tdmogatas mellett az eur6pai NATO-szovetségesek tovabbra is
vonakodnak tobbet kolteni a védelemre, s teszik ezt egy olyan korszakban, amikor
az eurdpai védelem mér messze nem az elsédleges kérdés az Egyesiilt Allamok vi-
lagvezet6 szerepének biztositasa szempontjabol.

A Stratégiai iranymutatas alapelemei*?

- Elmozdulds a szeptember 11. utdni haboriktol a jové kihivdsai felé. Az iraki és az
afganisztani haboru befejezését kovetden az amerikai stratégia stlypontja elmozdul
az elhuzddod, nagyméretl, hagyomanyos képességeket igénylé muveletektdl, és mi-
kozben ezt a képességet egy évtized harci tapasztalataira alapozva meg6rzi, dontd
technologiai f6lény kialakitasara fordit figyelmet minden mas tekintetben is, bele-
értve a kiberhadviselést, a hirszerzést, a felderitést és a megfigyelést is. Ez ,,szélesebb
spektruma kihivdsok mellett egyben tobb lehetdséget is tartogat” (példaul az egytitt-
miukodésre).

38 Miles, Donna: Official: Strategic Guidance Recognizes US NATO Commitments. American Forces Press Service, 2012.
01.09.

39 Marhall, Tyrone C.: Pentagon: Commitment to NATO, Europe is 'Unshakeable. American Forces Press Service, 2012.01. 13.

40 Varga Gergely: Koltségvetési kényszer és stratégiai vitak az Egyesiilt Allamokban. SVKI Elemzések, 2011/6.

41 Latvanyos jele volt ennek a 2008-as gruz-orosz hbort, de hasonl¢ folyamatokat tapasztalhatunk Azsidban az ame-
rikai-kinai vetélkedés, illetve a Kozel-Keleten Iran felemelkedése vagy az arab tavaszt koveté stratégiai atrendezédés
kapcsan. Lasd Talas Péter: A griiz—orosz habort geopolitikai értelmezése. SVKI Elemzések, 2008/8.; Varga Gergely: Az
azsiai csucstalalkozok és az amerikai-kinai stratégiai vetélkedés. SVKK Nézdpontok 2011/3.

42 Dale, Catherine - Towell, Pat: In Brief: Assessing DOD’s New Strategic Guidance. Congressional Research Service.
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- A dokumentum megfogalmazasa a tényeken tul arra is utal, hogy a Bush-kormany-
zat ,,demokratizalas”-koncepcidja végképp a multé, hiszen a demokrdcia kifejezés
emlitésre sem keriil az irasban. Ez nem azt jelenti, hogy a demokratikus értékek ne
lennének fontosak az Egyesiilt Allamok szdmara, csupén arrél van sz6, hogy a ko-
rabbi kommunikacids vezérelv diszkreditalddott, s igy a washingtoni vezetés kerii-
lenddnek tartja az emlegetését. Hasonloképpen ,,a terrorizmus elleni globalis habo-
ru” kapcsan, melynek szellemében még a 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is
kemény (megel3z6) cselekvést meghatarozé szovegezést tartalmazott (,,konyortelen
nyomasgyakorlas, a szervezetek elpusztitasa, szétverése, legy6zése”), a DSG Oszama
bin Laden haldlaval és az al-Kaida meggyengitésével jelentGsen elveszi a kozel-keleti
»terroristaellenes tevékenység” élét, és csupan megfigyelést, az események nyomon
kovetését” (monitoring) szabja feladatul.

- Foldrajzi fokuszvaltds az dzsiai-csendes-ocedni térség felé. A DSG tényszertien és iize-
netét tekintve is egyértelmiien az Egyesiilt Allamok Azsia felé forduldsat erésiti meg.
»Noha az Egyesiilt Allamok nem hagyja el a NATO-t, a biztonsaggal kapcsolatos
erbfeszitései Eurépatdl Azsia felé tolodnak el

~ Azsia mellett a kdzel-keleti és az észak-afrikai térség politikai és biztonsagi fejlemé-
nyei ugyancsak hangsulyozasra keriilnek — de nem a terrorizmus, hanem az arab
tavasz kapcsan. Az Izraellel villalt szovetség és a kozel-keleti térség stabilitdsdanak
megorzése iranti elkotelezettség iigyében nem hagy kétséget a dokumentum.

— A katonai képességeket, fejlesztési irdnyokat tekintve a stabilizdciés miiveletek hattér-
be szoruldsdval elmozdulds az erdkivetitésre és a technoldgiaigényes képességek felé. A
katonai erére timaszkodd korabbi amerikai szemléletet varhatéan az atfogé (diplo-
maciai, fejlesztési, titkosszolgalati stb.) erdkifejtésre tamaszkodo szemlélet valtja fel.
Ugyanakkor a vilag messze legerésebb hadereje jelentés vagy legalabbis az eddigi-
eknél hatékonyabban szervezett technikai és eljarasbeli korszerusitést céloz meg. Ez
részben a felmeriilt Gj veszélyek miatti kényszer (példaul kiberbiztonsag, trbizton-
sag), részben a veszélyek regionalis széttagoltsagabol és példaul az 4zsiai kontinens
foldrajzi és népességméretébdl kovetkezik. A fentieknek megfeleléen valtozasok lesz-
nek a haderészerkezet tekintetében, beleértve a hadsereg és a tengerészgyalogsag lét-
szamanak csokkentését (10-15%-kal, a légierd és a haditengerészet 1étszama szinten
marad), s elmozdulas kovetkezik be a technoldgiaigényes képességek felé, beleértve
a kiilonleges mitiveleteket, a hirszerzést, a felderitést és az informatikai hadviselést.

- A DSG nagymértékben épit a 2006. és a 2010. évi Quadriannual Defense Review-ba
(QDR) foglalt prioritasokra, gyokeres fordulatrol tehat kevésbé, sokkal inkabb szer-
ves fejlédési folyamatrol van szd. A stabilizacios miiveletek hattérbe szorulasaval az
Uj dokumentum prioritasai kozott a felkelésellenes muveletek (COIN) hianya a leg-
jelentésebb kiillonbség, amely a 2010. évi QDR-ben még szerepelt. Valtozast jelent
tovabba, hogy az elmult két évtizedben is valtozatlanul érvényes koncepcié a két
nagymeéreti haboru egyidejii megvivasarol (two theater war) mdédosult az ugyne-
vezett 1-4-2-1 konstrukcidra. E koncepci6 elemei: az Egyesiilt Allamok teriiletének
megvédése, a vilag 4 régidjaban parhuzamosan miveletek végrehajtasa, az ellenség
legy6zése 2 parhuzamos katonai mitivelet soran, az egyikben dont6é mértékd gy6ze-
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lem kivivasaval, a masikban az ellenség céljai elérésének magakadalyozasaval; és 1
humanitarius muvelet végrehajtasa.*

- Az 4j DSG a ,kevesebbet kevesebbért” elv mentén késziilt, ahogy a dokumentum
fogalmaz, eldnyben részesiti az innovativ, takarékos, kis katonai jelenlétet igényl
megoldasokat. A stratégiai kdrnyezetben végbemend valtozasok, egyre komplexebb
kihivasok és a pénziigyi korlatok miatt a dokumentum bevallottan nagyobb kocka-
zatokat fogad el. A kockazatokat a visszaallithatosag (reversibility) révén kivanjak
csokkenteni, azaz meg kivannak 6rizni olyan képességeket, eréforrasokat, amelyek
segitségével adott koriilmények kozott lehetévé vélik egyes kapacitasok ujjaépité-
se, megerdsitése. E torekvést természetesen korlatozhatja az a tapasztalat, hogy az
egyszer megsziintetett kapacitasok ujjaépitése idéigényes (minimum egy-két év).
Habar, mint fentebb emlitettiik, a DSG a hagyomanyos katonai képességeket helyezi
ismét el6térbe, komoly kihivast jelent, hogy a potencialisan ellenséges allamok ré-
szérdl jelentkezd lehetséges fenyegetések egyre inkabb hibridjelleget oltenek (tech-
noldgiai hadviselés, szamitogépes haldzatok, vilagiir).

- A NATO-n beliil az eurépai szovetségesek technikai fejlettsége eddig is elmaradt az
amerikaiakétdl, ha tehdt az Egyesiilt Allamok sikerrel gyorsitja a technikai és eljdrds-
beli fejlesztéseket, akkor tovabbi lemaradas varhat6. Eurépdanak a kutatds-fejlesztés
teriiletén is fel kell gyorsitania az integrdciot és hatékonyabban kell elére haladnia.
(Az Eurépai Unidban mar vannak ilyen torekvések, elsésorban a civil és a védelmi
kutatas-fejlesztés egymashoz kozelitése révén.)

~ Nagy kérdés ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Allamok miként tudja majd a gyakor-
latban megvaldsitani a most réviden vazolt tervezési szempontokat. Az elnoki szé-
kért (elnokvalasztas: 2012. november), illetve a koltségvetési forrasokért folytatott
versenyben, a koltségvetési vitak kozepette késziil6 részstratégiak és tervek ala kell,
hogy tamasszak az utmutatasban megfogalmazottakat. A valtoztatasok sikeressége
(szemléletbeli, eljarasbeli, technikai stb.) pedig csak a feladatok végrehajtasa soran
nyerhet visszaigazolast.

Varhato hatasok Eurdopara és a NATO-ra

A DSG-vel kapcsolatos reakciok finoman szélva is megosztottak voltak. Ez az Egyesiilt
Allamokban az elnokvélasztdsi kampanynak, a Védelmi Minisztériumban a forrdsmeg-
vonasnak, Eurdpaban az amerikai jelenlét csokkentésének is betudhatd. Az iranymutatas
nyilvanossagra hozasat kovetd hét 1ényegében arrol szolt, hogy az amerikai adminisztracio
¢és hader6 képvisel6i igyekeztek megnyugtatni a kedélyeket, amelyeket olyan - gyakran
tulzé — kommentarokba és cimszavakba lehet stiriteni, mint: ,a forrdshidny dltal diktdlt
stratégia”,** ,vizsgalat nélkiili diagnoézis”,* ,nem valogathatjuk meg ellenségeinket”.** Annak

43 E koncepcié mar a 2001. évi QDR-ben is szerepelt, 4am a kovetkezd években nem tltették at a gyakorlatba. Ugyanakkor
a2006. évi és a 2010. évi QDR-ben elismert, egyre komplexebb fenyegetések és az ennek megfelelé haderdtervezés nyo-
man a valdsagban e koncepcio6 fokozatosan teret nyert.

44 Bennet, John T.: Obama Announces New Military Strategy. The Hill, 2012. 01. 05.

45 Ratnam, Gopal: Obama Defense Plan Presented as Diagnosis Without Prescription. Bloomberg, 2012. 01. 06.

46 Scales, Robert H.: Repeating a Mistake by Downsizing the Army Again. The Washington Post, 2012. 01. 06.
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ellenére, hogy a kritikusok gyorsan leirtak az Gj Iranymutatast — mondvan, hogy feladja
a stratégiai pluralizmust egyetlen ellenfélre koncentralva, és megismétli az elmalt 20 év
hibait azzal, hogy nem méri fel megfelelden a stratégiai kornyezet potencialis veszélyeit —,
ra kell mutatnunk, hogy a DSG kiemelten kezeli a rugalmas valaszadas képességét mind az
informacidszerzés, mind a dontés-elokészités és hatékony dontéshozatali képesség fenn-
tartdsa, mind a rugalmasan alkalmazhaté képességek tekintetében. Mindez kevésbé lesz
robosztus, mint amit eddig megszokhattunk, azonban a fel6l nem meriilhet fel kétség,
hogy az Egyesiilt Allamok , képességkatalogusa” kell bizonytalansagban képes tartani po-
tencialis ellenségeit, és megfeleld elrettentd erét képvisel barmely raciondlis féllel szemben.

- A DSG 6sszességében megerdsiti azt a trendet, amely amerikai nézépontbol foldraj-
zi értelemben Azsia stratégiai jelent6ségének tovabbi er8sodését, Eurdpa, azon beliil
a NATO globalis szerepének tovdbbi csokkenését vetiti eldre.

- A dokumentum a Kézel-Kelettel és Eszak-Afrikaval kapcsolatos megéllapitasok
utan foglalkozik konkrétan Eurdpaval és a NATO-val. A dokumentum felvezetd
szovege csak dltaldban sz0l a szovetségesek katonai és tehervdllaldsi képességeinek no-
vekedésérdl, illetve annak lehetdségérdl, valamint a libiai beavatkozds példdja titjan
csak sejtette az eurdpai szovetségesekkel kapcsolatos mondanivaldjat. A f6szovegben
azonban konkrétan is megjelenik az Eurdpdval kapcsolatos viszony valtozdsa.

— Eurdpa és Eurdzsia biztonsdgi kontextusdban tdrgyalja az euroatlanti integrdciot, a
NATO szerepét és az Oroszorszdggal dpolt viszonyt. Az eurdpai szovetségesekkel vald
kapcsolat az iraki és az afganisztani haboruk befejeztével valtozni latszik. A Stratégi-
ai irdnymutatas a NATO 5. cikkelyébdl szarmazé kotelezettségek megerdsitése mel-
lett a védelmi eréforrasok hatékonyabb, ,,okosabb” felhasznalasat hangstlyozza az
emlitett képességek ,,kozos fejlesztése és megosztasa” (pooling and sharing) révén.
Emellett azonban az Eurépaban allomdsoz6 amerikai csapatok mar korabban beje-
lentett csokkentése is egyértelmtivé valik. Varhatoan a jelenlegi 41 ezer f6s, zomében
Németorszagban allomasozé amerikai kontingensbdl 10 ezer f6 kivondsa varhato,
ami két harcolé dandar kivonasat jelentené, varhatéan 2013-2014 folyaman.*” El-
s6sorban a nukledris csapasmérd képességet figyelembe véve a fennmarado erdket
is elégségesnek tartjak az 5. cikkelybdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasara.

- A dokumentumban egyértelm jelzés van arra, hogy az Egyesiilt Allamok részben
elfogadja az eurdpai érveket a csak katonai erére koncentrdlo reakcidkat kiegészité
differencidltabb kockdzatkezelésre, ugyanakkor az eurépaiakra nagyobb feleldsséget
hérit annak megteremtése tekintetében. Ezzel egyiitt is a NATO-ban zajlé euroatlan-
ti vitak alighanem fennmaradnak, de az amerikai stratégiai érdekek szempontjdabil
jelentdségiik csokkenni fog. Az eurdpaiak szamara mindez feladja a leckét, mert egy
olyan iddszakban kényszeriilnek megkezdett védelmi integralodasi és képességtej-
lesztési folyamataik felgyorsitdsara, amikor komoly pénziigyi, gazdasagi és tarsadal-
mi problémakkal kiizdenek.

- A DSG ugyan megemliti a szovetségesek lehetséges novekvo szerepét a sajat és regi-
onalis biztonsaguk elésegitésében, ennek realitasa azonban kiilondsen Eurdpa, azaz

47 Tan, Michelle - Sandza, Richard: Major European Pullout Could Start in October. Army Times, 2012. 01. 22.
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a NATO vonatkozasaban meglehet6sen csekély a védelmi kiadasok varhat¢ alakula-
sat tekintve. A NATO égisze alatt amerikai kezdeményezésre indult és a DSG altal is
emlitett okos védelem (smart defense) legfeljebb a varhato képességbeli veszteségek
meérséklését, illetve jelenlegi szinten tartasat segitheti el6.

- A csokkend amerikai katonai jelenlét mellett a tényleges katonai egytittmikodés
fenntartasaban varhatoan tovabbra is jelentds szerepet jatszik az amerikai képessé-
gek, eszkozok biztositasa — killondsen a szegényebb, kisebb kapacitasokkal rendelke-
z0 szovetségesek szamara. Ezen egyiittmuikodési formak béviilése sem kizart, hiszen
viszonylag koltségkiméld megoldasokrdl (az Egyesiilt Allamok szémara relative kis
teher a rendszerint masodvonalbeli, nem legfejlettebb technologiat képviseld esz-
kozok kedvezményes biztositasa) és a célorszagok vonatkozasaban a rendkiviil sziik
pénziigyi lehetdségek miatt masképpen nem beszerezhetd képességekrol van szo.

A Stratégiai iranymutatas (DSG) jelent6sége magyar szempontbdl -
egyuttmiikodési lehetéségek

Egy révid, mindossze nyolcoldalas dokumentum értelemszertien nem bonthaté le olyan
szintre, amely akdr még a stabil szovetségesek korébe tartozo kisallamok szdmara is testre
szabhat¢ tartalmat, igényeket jelentene. Levonhatoéak azonban olyan altalanos kovetkez-
tetések, amelyek megfelel6en nyitott gondolkodas, realis vilagszemlélet és a ,valtozasokra
érzékeny fiilek” szamara nem csupan kényszereket, hanem lehetéségeket is tartogatnak —
ahogy azt a DSG meg is fogalmazza.

Magyarorszag biztonsaga szdmadra az euroatlanti integracios szervezetek meghataro-
zdak, s tulzas nélkiil allithat6, hogy a NATO - amely nem csupan a sziliken vett katonai
téren jelenti biztonsagunk sarokkovét — kizardlag szovetségesi szolidaritason alapulhat.
Ennek az elmult évtizedben a nemzetkdzi magyar szerepvallalas jelentette a kézzelfog-
hato bizonyitékat, dontéen a Balkdnon, majd Irakban és Afganisztanban. Magyarorszag
érdeke, hogy a gazdasagi-pénziigyi valsag kedvezbtlen hatasai ellenére fenntartsa azt
a kedvez6 megitélést, ami a miiveletekben mutatott helytallas nyoman alakulhatott ki,
és elkeriilje azt a kritikat, hogy ,biztonsagfogyasztoként” nem jarul hozza a sziikséges
mértékben a szovetség kollektiv eréfeszitéseihez. Eppen ezért szem el6tt tartva, hogy
kozéptavon — 2014-t6l markansan - atalakul(hat) a NATO mtveleti profilja, érdemes
lenne a kozben kinalkozo lehetéségekkel élni, és felkésziilni arra, hogy a szovetség(es)i
szerepvéllalds milyen j elemekkel béviilhet. Epitve a meglévé egyiittmiitkddési formék-
ra, a Magyar Honvédség innovativ, koltséghatékony szemléletti, gyakorlatias megolda-
saira, a sikeres tapasztalatcserére és a tobbnemzeti képességfejlesztésben rejlé lehetdsé-
gekre, kétségtelen, hogy két- és tébboldalu keretben, az Egyesiilt Allamok részvételével,
tamogatasaval kiaknazhat6 lehetdségek tarulnanak fel a kolcsonosen eldnyods egyiitt-
mikodés jegyében.

2012. januar 24-én az MTT arrdl szamolt be, hogy a Pentagon tdjékoztatasa szerint
Magyarorszag a 2012-es amerikai védelmi koltségvetés 1206-os szakasza alapjan 13,335
milli6 dollar értékben az ISAF Osszhader6nemi Harcészati Légiiranyito Képesség (JTAC)
biztositasahoz kap felszerelést és kiképzést a Pentagontol. Az eszk6zok képessé teszik az

108 Nemzet és Biztonsag 2012/4. széam



Csiki T. — Molndr F. — Varga G.: Az Egyestit Alamok védelmi stratégiai irdnyvaltasanak hattere, elemei. ..

eléretolt légiiranyitokat, hogy kozvetleniil kommunikaljanak a harci gépekkel, és ponto-
san megmondjak, hol és milyen tamogatast kérnek a miiveleteik soran.*

A célzottan az afganisztani miiveletekhez sziikséges képességek fejlesztésén kiviil véle-
ményiink szerint tobb olyan teriilet is van, amelyeken révid és kozéptavon is eredményes
egylittmtikodés bontakozhat ki, hosszu tavon pedig tartalommal tolthetik meg a két- és
tobboldalu stratégiai partnerséget. Ez a 2014 utani idészakban nemcsak Afganisztanra
vonatkoztatva igaz, hanem az Egyesiilt Allamok eurépai jelenléte tekintetében is.

Az alabbi teriileteken alakithatd ki kélcsondsen elényos egytittmtikodés.

Afganisztan:

- akozos miiveleti (Ohioi Nemzeti Garda) és kiképzési-tanacsadasi tevékenység foko-
zasa, erdsitése a kiilonleges miiveleti erkkel;

- alogisztikai kiképzésben valé magyar részvétel folytatasa;

- az MH CIMIC képességének és fejlesztési tevékenységének bovitése, fejlesztése, a
nemzetkozi tapasztalatok atvétele;

- rendészeti/katonai, rendéri OMLT beinditdsa, ami az egyiittmiikodés 2014 utan is
fenntarthato teriilete lehet; ez a tevékenység EU-kotelék keretében is megvalosit-
hato lenne, s rotacidés rendszerben, ,pooling and sharing” megallapodasok alapjan
minden résztvevd beletesz valamit;

- CIED egyiittmtikodés folytatdsa: a NATO altal 2011 aprilisaban akkreditalt Counter
Improvised Explosive Devices (CIED) kiképzé csoportban vallalt szerep novelése
(Afganisztanban és mas teriileten is, egyéni beosztasokban);

- az afganisztani Mi-17 kiképz6 csoport fenntartasa kapcsan felmeriil a kérdés, hogy
a helikoptereknek az MH rendszerbdl torténé kivondsa utan — példaul a Huey-k
érkezésével parhuzamosan - milyen lehetéség marad a kiilfoldi kiképzésben, ha az
MH sem repiil mar a technikaval? K6zos érdek lenne olyan alternativa kialakitasa,
ami a helikopterkérdést kozéptavon is kolcsonosen elényosen, a lehetd legjobban
kiakndzva rendezné.

Kiberbiztonsag:

- az egyluttmiikodés fokozasa: szakemberek képzése, informacio- és tapasztalat-meg-
osztas kétoldalu keretek kozott, illetve a Kiberbiztonsagi Kivaldsagi Kozponton
(CCD CoE) keresztiil;

- az Eurdpai Unidn keresztiil az ENISA - Eurdpai Informacioés és Halézati Biztonsagi
Ugynokség — vagy az EDA bevonésa tobbnemzeti egyiittmiikodésekbe.

48 Az amerikai védelmi minisztérium a tavalyi 75-r61 100 millié dollarra néveli az Afganisztdanban harcold kelet-eurdpai
szovetségeseinek, koztitk Magyarorszagnak nyujtott tamogatasat. A tamogatas azokra a szovetségesekre és partnerekre
osszpontosit, amelyek amerikai er6kkel kozos miiveleteket folytatnak Afganisztanban, és olyan programokat tartalmaz,
amelyek erdsitik az érintett hadseregek képességeit. A szeptember 30-an lezaruld pénziigyi évben Magyarorszag — szem-
ben a tavalyi 2,87 milli6 dollarral - 13,3 milli6 dollart kap. Lengyelorszag a korabbi 2,85 millié dollarral szemben 14
millid, Romania 7,3 milli6 helyett 14,3 millio, Litvania pedig a korabbi 5,7 milli6 helyett 12,8 millié dollar tdimogatasban
részesiil.
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Egyéb (uj) terdiletek:

- Az Ohiéi Nemzeti Gardaval a magyar tartalékos rendszer kapcsan is ki lehetne
alakitani olyan tapasztalatcserét, informdcidatadast, tandcsadast, amelynek ered-
ményeként a miikddd gyakorlati megoldasok beépithetévé valndnak, kiillondsen a
katasztrofavédelmi feladatok, illetve a miiveleti tartalékosok feladatai tekintetében;*

- az EUTM szomaliai kiképz6é misszidban 2012. junius 30-ig meghosszabbitott USA-
EU-AU-keretben megvaldsul6 részvétel kiszélesithetd, a kiképzési feladatok kore is
bévithetd, ami megteremtheti az esetleges 2014 utani afrikai valsagkezelési miivele-
tekhez sziikséges tapasztalatbazist;

- kozés amerikai-magyar ,,Z6ld Haderd-projektek kialakitdsa az EDA Go Green
programjaval parhuzamosan, illetve integralva:** a mar elérhet6 tapasztalatok® at-
vétele, alkalmazasa, tovabbfejlesztése. Az energia- és koltséghatékonysag javitasara
kozép- és hosszu tavu egyiittmtikodés keretében nyilna realis lehet6ség.

49 Az Egyesiilt Allamok altal mér kidolgozott és mikédtetett modellrdl lésd: State Partnership Program Emphasizes Buil-
ding Relationships. defense.gov, 2012. 01. 07.

50 Cél az energia-megtakaritas és a megujulé energiak katonai felhasznalasa. kormany.hu, 2011. 12. 21.

51 US military’s green projects to save $1.6 billion over time. USA Today, 2011. 12. 04.
Military green investments could hit $10B by 2030. CNET, 2011. 09. 22.
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