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Nadudvari Anna

A NATO és az Eurdpai Uniod egyiittmiikodése

Az Eurdpai Unié és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének egyttmiikédése az
1990-es évektdl dllandé kérdése az eurdpai biztonsagnak. Az Egyesiilt Allamok Azsia
felé forduldsa és az arab tavasz eseményei ismét felvetettek a két szervezet egyditt-
mukoédéseének azt az allandd kérdését: vajon az Eurdpai Unio képes-e énalldan, akar
csak Eurdpa kézvetlen kdrnyezetében hatékonyan érvényesiteni a kontinens bizton-
sdgpolitikai érdekeit?

A ,kolcsonos gyanakvas’, az ,,intézményi kifaradas” és az ,értelmes lényeg hianya” kife-
jezésekkel jellemzett EU-NATO-egyiittmiikodés és annak stagnalasa az elmult években
kisebb-nagyobb mértékben dlland¢ jelleggel napirenden volt a két szervezet kapcsolata-
ban. A kezdeti versengésbdl ered6 félelem és bizonytalansag helyett ma a felek elsésorban
az egylittm(ikodés hianyossagaira hivjak fel a figyelmet, akkor is, ha a diplomadciai nyel-
vezet — az eddigi eredmények elismerése mellett — finoman csak ugy fogalmaz, hogy az
észak-atlanti szovetség és az Eurdpai Unid kapcsolata eddig még nem tudta kihasznalni a
benne rejlé teljes potencialt. A két szervezet egyiittmikodését nemcsak a kozos érdekek
és célok (béke, biztonsag) hatarozzak meg, hanem a nagyaranyu atfedések (21 kozos tag-
allam), a gazdasagi valsagbol fakadd védelmi megszoritasok, valamint a valtozé geopoliti-
kai kornyezetbdl fakado kihivasok kezelése is, amelyek az euroatlanti térség életképessége
szempontjabdl aktualis témai a nemzetkozi kapcsolatoknak.

A két szervezet védelmi egyiittmtikodése a 2. vilaghaborut kovetéen létrejott Nyu-
gat-eurépai Unié szervezetéhez vezethetd vissza. Az Egyesiilt Allamok nyugat-eurdpai
katonai jelenléte gazdasagi szempontbdl hosszu tdvon nem volt szavatolhato, igy az USA
madr 1947-t6] hangoztatta az 6nallé eurdpai védelem kialakitasat. Az 1952-es Eurdpai Vé-
delmi Koz6sségrol szolo szerzodés elbukasa vezetett a briisszeli megallapodas kibdvité-
séhez. A szerz6désben az eurdpai védelmi identitas jelentésége nem érte el az eurdpai
politikusok altal kivant mértéket, mivel a duplikaciok elkeriilése érdekében az elképzelés
a NATO katonai szervezeteire valé hagyatkozast iranyozta el6. A maastrichti folyamatot
kovetéen a NYEU a NATO eurépai pilléreként és az Eurdpai Unid katonai elemeként ket-
tds kotddésti szerepbe keriilt, amelyet 1992-ben a petersbergi feladatkorok (humanitarius
és kutatas-mentési miiveletek, békefenntartds, valsagkezelés) hataroztak meg.' 1996-ban
a NATO-n beliil elfogadtak az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitast (ESDI), amelynek
célja Eur6pa és Eszak-Amerika kozotti szerep- és feladatmegosztas definidldsa volt.> A do-
kumentum alapvetd elemének tekintette a Nyugat-eurépai Unidt, amely mar a szovetség
biztositotta eszkozokkel végezhette valsagkezeld feladatait. A NYEU lényegi elemeit végiil
az Eurdpai Unié integralta azzal, hogy az 1997-es amszterdami csucsértekezleten bele-

1 Glossary, Petersberg Tasks. europa.eu.
2 NATO Handbook, Chapter 4, The European Security and Defence Identity. euc.illinois.edu.
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foglaltak ennek valsagkezel6 feladatait az Eurépai Unioérol szolo6 szerzédésbe.” A 1étrejovo
Europai Biztonsag- és Védelempolitika ennek alapjan folytatta és integralta az elédszer-
vezet szerepkorét. Az eredeti, 1990-es évek koncepcidja szerint az ESDI csupan a NATO
egyik eurdpai pilléreként mikodott, erdsen a szovetségbe integralva, annak alarendelt-
jeként. De az Eurépai Uni6 fejlédésével parhuzamosan egyfajta ,,ESDI Plus”-ra alakult
ki igény, amely mar a NATO keretein kiviil van, és a stratégiai iranymutatast az EU-t6l
nyeri. Az EU kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikajanak, valamint a valsagkezelés
intézményrendszerének fejlédésében a balkani haboruk egyfajta katalizatorszerepet jat-
szottak. A diplomaciai kisérletek sorozatos kudarca, a beavatkozashoz sziikséges kapacitas
és intézményrendszer, valamint az eurdpai politikai konszenzus hidnya mar a maastrichti
szerz6désben, a petersbergi feladatok beemelésében is tiikrozédik. * Ugyanigy parhuzam
vonhatd a koszovoi beavatkozas és a humanitarius valsagkezelés komplex megkozelitése
kozott, a katonai, rendori, igazsagiigyi, fejlesztési és az tjjaépitési feladatok megfogalma-
zasaval a St. Malo-i bilateralis nyilatkozatban.

Az 1990-es évek végén a formalddoé euroatlanti viszonyban az 6néllé eurépai véde-
lempolitika az Egyesiilt Allamok szdmdra versenytarsnak tlint - igy az 1998-as St. Malo-i
csucstalalkozo is, ahol egy francia-brit kozos nyilatkozat sziiletett, amelyben a két orszag
felhivta az EU tagallamainak figyelmét egy eurdpai biztonsag- és védelempolitika kiala-
kitasanak siirget6 igényére.* Az EU autoném akcidkra valo képességének megteremtését
Washingtonban tavolsagtarté hiivosséggel fogadtak, amely aggodalmak késébb a Clin-
ton-adminisztracio tisztvisel6i altal hallatott riadéztato allasfoglaldsokban fogalmazédtak
meg. Madeleine Albright amerikai kiiligyminiszter elhiresiilt 3D elve igy a decoupling,
azaz az EU NATO-tol vald levalasanak megelézése, a duplication, azaz a felesleges ki-
adasnoveld intézményi duplikacid, valamint a discrimination, vagyis a nem EU-tagallam
NATO-tagokkal (példaul Torokorszaggal) szembeni diszkriminacio ellen formalddott. A
Bush-adminisztracié a maga mar pragmatikusabb megkozelitésével nem tekintette prob-
lémanak az eurdpai képességek fejlodését, sem feladatanak, hogy harcoljon ellene, ugyan-
akkor az Albright altal meghirdetett elvekhez hti maradt.” Ezen elvek fejldése vezetett el
a NATO-EU-kapcsolatok jellegérdl folytatott, az 1990-es évek végét jellemz6 ideologiai
vitdk befejezéséhez. A két szervezet kozotti konzultacio felerdsodésének eredményeként
a 2002-es pragai csucstalalkozon a NATO-tagok kifejezték hajlandésagukat arra, hogy
képességeiket és eszkozeiket az EU rendelkezésére bocsassak olyan muveletekben, ame-
lyekben a szovetség katonailag nem vesz részt.® A két szervezet kozott pedig ezt kovetéen
a2002. december 16-an létrejott ESDP-szerzddésben erdsitették meg, hogy az unié 6nal-
16 katonai mtiveletei szamara az EU hozzaférhet a NATO tervez6kapacitasaihoz.” Emel-
lett meghataroztak a stratégiai partnerség elemeit alkotd politikai alapelveket, ugymint a
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kolcsonos konzultacio, az egyenldség és a dontéshozatali autondmia tiszteletben tartasa,
a szervezetek tagallamainak, érdekeinek tiszteletben tartasa, az ENSZ Alapokmanyanak
figyelembevétele és tiszteletben tartasa, valamint a katonai képességek kovetelményének
koherens, transzparens és kolcsonos kapcsolatokat erdsité fejlesztése. A NATO ,,0pcids
joga” (first refusal) értelmében az EU csak ott kezdeményezhet miiveleteket, ahol a NATO
a megel6z6 dontés révén errél lemond és ,egészében nem érdekelt”

Az egytttmiikodés keretét a 2003. marcius 17-én elfogadott Berlin Plusz megallapo-
das' jelentette, amely az EU hozzaférésének biztositasat jelentette a NATO muveleti ter-
vezéséhez, kozos eszkozeihez és képességeihez, lehetové tette a NATO Eurdpai Féparancs-
noksag igénybevételét EU-miiveletek esetén, ideértve a NATO Foparancsnok-helyettes
(DSACEUR) lehetséges szerepvallalasat és a NATO védelmi tervezési folyamatanak at-
alakitdsat, hogy az figyelembe vegye az EU-miiveletekhez biztositott eréket. Ezt kovetéen
keriilt sor Macedonidban 2003. marcius 31-én a NATO vezette Allied Harmony-mdvelet!
atadasara, amely Concordia néven az els6, a NATO-er6k bevonasaval elinditott EU-s val-
sagkezel6 misszio lett."”> A Berlin Plusz egyezményt ugyanakkor tobbféle moédon értelme-
zik a tagallamok: amig egyes NATO-tagok minden, az EU és a szovetség kozott létrejott
interakciot stratégiai egyiittmikodésnek mindsitenek, addig az eurdpai allamok tobbsé-
ge ezt a kategdriat csak a szovetségi képességek és eszkozok igénybevételére értelmezi.
(Példaul a brit miniszterelnoknek az angol parlament el6tt el6adott értelmezése szerint a
NATO megel6z6 dontése nélkiil az ESDP alkalmazasa opcidként sem mertilhet fel. Ezt a
megkozelitést ugyanakkor az eurdpai allamok tobbsége egyértelmtien elutasitja.)

Az Eurdpai Unié védelempolitikai jellemzéi

A két szervezet egyiittmiikodésének bemutatasahoz elengedhetetlen a jelen allapotok és
jellemz6ik, valamint lehetséges potencialjuk felmérése. Az Eurdpai Unid, de tagabb érte-
lemben Eurdpa torténelmi szerepéhez és vildggazdasagi sulyahoz képest relativ hanyatlasa
er6sen meghatdrozo a szervezet jelenlegi globalis ambicidonak vizsgalatakor. A kontinens
egy valtozd, sokpdlusu vilagban jelenleg nem jatszik akkora szerepet, mint a jelent6sebb
aktornak szamité USA vagy Kina. Az Eurdpai Unié 6nmagaval és pénziigyi valsagaval
kiizd elsGsorban, igy elsédleges célkitlizése ennek a megoldasa, ugyanakkor a felmertild
vilagpolitikai események és a szervezeti vallalasokbol fakado kotelezettségek az eurdpai
tagallamokat egyre tobb kihivas elé allitjak. A valtoz6 és permanens feladatoknak val6
megfelelés a korlatozott képességekkel és a védelmi szféra koltségvetésének csokkentésé-
vel nehezen teljesithet. Az anyagi és kapacitasbeli képességek szlikdssége mellett a poli-
tikai akarat hianya is komoly szerepet jatszik a tehetetlenség vagy a gyenge hatékonysag
kialakuldsaban, hiszen a nemzetallami érdekek sok esetben erdsebben dominalnak, mint
a kozos (vagy az unio szervezeti) érdekei.

10 The EU-NATO Berlin Plus Agreements, nato.int, 2009. november.
11 NATO Operation Allied Harmony. nato.int, 2003. 07. 29.
12 Concordia/FYROM - Mission description. eeas.europa.eu, 2003. 03. 31.
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Az Europai Bizottsag 1999-es kolni ta- A Headline Goal elképzelése tartalmazta egy
lalkozoéjan® elfogadott ESDP, azaz Eurdpai ~ olyan, 50-60 ezer f6bdl vagy 15 hadosztaly-
Biztonsag- és Védelempolitika kovetkezd Ib,OI alls Eurdpai Gyorsreagdlasd Er6 (ERRF)

étrehozasat, amely 60 napon belll akar 2500
tartalmi lépese az Eurdpai Uni6 katonai ka- mérféldes tavolsagban bevetheté és ott egy
pacitésainak erdsitésre létrehozott Helsinki Z'Vfgniggti’%a?e%a'ff"g’;ﬁ:ﬁ;hzgn“gya“g:gﬁg
Headline Goal (Helsinki F6 Célkit{izés) ke- e Eadsereg Iétgehgzésé?. £
retének és a rendelkezésre allo képességek
leltarat tartalmazé Helsinki Headline Goal
Catalogue (Helsinki F6 Célkittizés Katalogus) létrehozasa volt."

Azonban a petersbergi feladatok teljesitéséhez sziikséges erék megteremtését célzd
megallapodas kritériumait a tagédllamok nem tudtdk teljesiteni, igy annak hatdridejét
2004-ben 2010-re valtoztattak az unioés védelmi miniszterek jovahagyasaval. 2010-ben
Briisszelben a Polgari F6 Célkittizés (Civilian Headline Goal 2008)" az EU Harccsoport
koncepcidval egésziilt ki (Battlegroup/EUBG").

A 2009-ben életbe 1épett lisszaboni szerz6dés'” keresztelte at az ESDP-t CSDP-re, azaz
a Kozos Biztonsag- és Védelempolitikara (Common Security and Defence Policy), emellett
megteremtette az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldi posztot, aki Lady Cat-
herine Ashton személyében egyben a Kiiliigyek Tanacsdnak elnoke, valamint a Bizottsag
alelnoke is lett.”* Az Eurdpai Tanacs hatarozata szerint a CSDP a tovabbi egyiittmikodés
kereteként szolgal, amelynek célja a kozos eurdpai védelem kialakitasa. A hagyomanyos
civil elemek mellett megjelené kozos fegyverzetcsokkentés, katonai tandcsadas, konflik-
tus-megel6zés és béketeremtés elemeit a kolcsonos segitségnyujtas (mutual assistance) és
a szolidaritasi klauzula erdsiti meg. Az ezt megalapozd 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stra-
tégia'® Ujragondoldsa szamos, az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak sorsaval foglal-
kozo publicisztikaban felmeriilt.*” A tobb szempontbdl is idejétmultnak tekintett doku-
mentum feliilvizsgalatanak 6 kérdése, hogy az Eurdpai Uni6 milyen stratégiai szerepet
vallaljon a kovetkezd évtizedben. Egy 1j stratégidnak sziikség szerint 6sszhangban kell
allni a NATO lisszaboni stratégiai koncepcidjaval, és az EU intézményi szintjén elvaras
lenne, hogy képes legyen a sajat biztonsagi stratégidja szerint cselekedni is. Ugyanakkor a
stratégia fontossagat megkérddjelezi az, hogy a tagallamok altalaban nem utaltak ra a don-
téshozatalaik indoklasakor, s a pénziigyi valsagban ennek megalkotésa feltehetden kisebb
prioritast kap az amugy is megoszténak tartott védelempolitika és kozos védelem tigyei
kozott. A 2012 marciusaban tartott formalis killigyminiszteri talalkozon nem sziiletett
dontés az j stratégiaval kapcsolatban, igy ennek tigye gyakorlatilag lekertilt a napirendrél.

13 Cologne European Council, 1999. June 3-4. - Conclusions of the Presidency. europarl.europa.eu.

14 Helsinki Headline Goals. consilium.europa.eu, 2004. december.

15 Civilian Headline Goal 2008. consilium.europa.eu, 2010. december.

16 The EU Battlegroups Directorate General for External Policies of the Union. europarl.europa.eu, 2006. 09. 12.

17 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community.
eur.lex.europa.eu, 2007. 12. 07.

18 European External Action Service. eeas.europa.eu.

19 A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy. consilium.europa.eu, 2003. 12. 12.

20 Drent, Margriet - Landman, Lennart: Why Europe needs a new European Security Strategy. Clindendael Policy Brief,
2012/9. sz. és Biscop, Sven: EU Grand Strategy Optimism is Mandatory. Egmont Security Policy Brief, No. 36. July 2012.
europeanglobalstrategy.eu
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A Lisszabonban életre hivott CSDP intézményi részét alkotd Eurdpai Védelmi Ugy-
nokség (European Defence Agency - EDA)* feladata a védelmi egyiittmtikodés minél
hatékonyabb segitése és eredetileg a 2010-ig meghosszabbitott Helsinki Headline Goal
célkitiizéseinek teljesitése volt, az utobbit azonban a hataridé lejartaval sem sikeriilt meg-
valésitani. Az EDA prioritasi terveinek nagy része dsszekapcsolddik a NATO-kovetel-
ményekkel, de az 6sszesen évi 30 millié eurds koltségvetéssel (a francia védelmi szféra
biidzséjével megegyezden) szamolo intézmény nincs erés jogi mandatummal felruhdzva,
tovabb gyengitve az alapvet&en alacsony politikai tamogatottsagat. A valsagkezel6 felada-
tok elvégzéséhez sziikséges katonai és logisztikai kapacitasok dsszehangolasat célzé szer-
vezetnek Dania kivételével az dsszes unios dllam tagja. Az Egyesiilt Kirdlysag még 2010-
ben jelentette be, hogy kétéves probaidé alatt feliilvizsgalja tagsagat a szervezetben, de a
hataridé lejartaval érdemi lépés ez ligyben nem tortént, David Cameron 2012. januari
beszéde ugyanakkor jelzi Nagy-Britannia eur6pai politikajanak, és ezen beliil varhatdan
az EDA-val torténd egyiittmtikodésének egyre eltérébb iranyat.”

A CSDP-miveletek onallésaganak biztositasara megalkotott tervureni koncepcid
szerint létrehoztak volna egy multinacionalis, tobbszinti hadmiiveletek szempontjabdl
is felhasznalhat6 allandé eurdpai muveleti fdparancsnoksagot, a meglévé nemzeti fépa-
rancsnoksagok megtartasaval. A német, belga és luxemburgi dsszefogasban megvaldsulo
6nall6 eurdpai tervezdi és hadvezetési kapacitas az ESDP-missziok alapveté és kisegito
intézményének mindsiilt volna. Az 6nallé fédparancsnoksag gondolata azonban Washing-
ton érdekével erésen szemben dllt, mert az ESDP NATO-t6l valé nagyobb fiiggetlenségét
jelentette volna, igy a Berlin Plusz megallapodasra hivatkozva és a no duplication elvé-
nek betartasaval a koncepcidt az eurdpai allamok kénytelenek voltak elvetni. (Korabban,
2001-ben szintén az Egyesiilt Allamok befoly4sa érvényesiilt, amikor az eurépai bizton-
sag- és védelempolitikai Fehér konyv helyett Konyv az ESDP-r6l cimvaltoztatasra kény-
szeriiltek az alkotdk.) Ugyanakkor az eurdpai dllamok sem voltak teljes mértékben az on-
allé féparancsnoksag megteremtése mellett. A brit aggélyok az EU-NATO-duplikacidra
hivatkozva a Berlin Plusz megallapodasboél fakaddan feleslegesnek itélt eurdpai tervezési
struktdra elvetését eredményezték, mivel az Egyesiilt Kiralysag munkamegosztasi felfoga-
sa szerint az EU-nak az alacsony intenzitdst feladatoknal kell maradnia. Igy a tervureni
koncepcio helyett a kozos tervezés és muveletiranyitas biztositasara létrejott Civil-Kato-
nai Sejt (CivMilCell,” 2005), a NATO eurdpai tervezdi kozpontjan (SHAPE) beliil kapott
helyet. Csakdgy, mint az EU Katonai Torzse (EU Military Staff - EUMS*) és a Miiveleti
Kozpontja (Operational Center - OpsCen*), valamint a NATO és az EU katonai térzsének
kapcsolatat biztosito 9sszekoté csoport. A fennallé struktira mellett tovabbi kérdés ma-
rad tehat, hogy az 6nallé féparancsnoksag felallitdsahoz sziikséges politikai akarat meg-
teremthet6-e, valamint az, hogy létrehozasa valoban a vilagpolitikai szerep erdsitésének
elengedhetetlen feltétele-e.

21 European Defence Agency. eda.europa.eu

22 David Cameron promises in-out referendum. guardian.co.uk, 2013. 01. 23.

23 Working for anticipation and coherence: The Civil-Military Cell of the EU Military Staff. europarl.europa.eu, 2006.
junius.

24 Military Staff of the European Union. europa.eu, 2003. 06. 16.

25 EU Operations Centre, European Union External Action Service, eeas.europa.eu.
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A CSDP felallé intézményi keretrendszere az elmult idészakban az eurdpai érdekszfé-
raban jelentkez6 kihivasok, igy a libiai és sziriai valsag probajaban a két évtizedes fejlodés
ellenére sem tudta biztositani a kell6 politikai akaratot és a sziikséges valsagkezel$ képes-
ségeket. A sajat biztonsagi érdekekért torténé onallo felelésségvallalas hianya az Egyesiilt
Allamok el6tt nyilvanvalovd tette a hianyossdgokat, a vildg el6tt pedig a demokratikus és
emberi jogok szdszolojaként fellépé EU tehetetlenségét és cselekvésképtelenségét bizo-
nyitotta a sziriai polgarhaboru folyaman. A lisszaboni szerz6désben megfogalmazott elv
szerint a CFSP-nek a kiilpolitika minden teriiletét és az unié biztonsagat illeté minden
kérdést le kell fednie. Ennek ellenére a CFSP mechanizmusait feledve, azokat senki nem
alkalmazta keretként a Kaddafi elleni katonai mtiveleteknél. Egyes diplomaték véleménye
szerint a NATO altal par nap alatt végrehajtott tervezéssel szemben ugyanez t6bb hénapot
vett volna igénybe az uni6 részérdl, igy annak katonai szerepe a libiai beavatkozas kapcsan
igazan fel sem meriilt, s a miniszteri targyaldsok is a NATO szerepének meghatarozasara
szantak inkabb figyelmet.?

A NATO kihivasai

A 2002-es pragai NATO-cstcs Ota a teriileten beliili és a tertileten kiviili beavatkozas kozti
kiilonbség tobbé nem relevans, az idegen allam teriiletén végrehajtott katonai beavatko-
zas is legitimnek mindsiil, ahogy ezt az afganisztani muveletek a gyakorlatban is igazol-
tak. Azonban az iraki haborut jellemz6 szovetségi bizonytalansag, valamint a 2014 végére
végrehajtandé afganisztani kivonulas utdn kérdéses, hogy az eurdpai tagallamok milyen
mértékben tamogatnak az USA globdlis érdekérvényesitését (is) szolgald tavoli beavatko-
zasokat.

A NATO jelen és jovdbeli céljait meghatarozo elképzeléseket a 2010-es lisszaboni stra-
tégiai koncepcié® alapozza meg, amely a szervezet hetedik meghatarozé politikai doku-
mentumaként, ,,Aktiv szerepvallalas és modern védelem” cimmel a kollektiv védelmet, a
valsagkezelést és a kooperativ biztonsagot hangsulyozza, elsédlegesen az 6sszhaderéne-
mi alkalmi harci kételék (Combined Joint Task Force - CJTF)* eszkozével. Ugyanakkor
a korabbi stratégidhoz képest révidebben és dltalanosabban fogalmazza meg a katonai
képességfejlesztés és az atalakitas feladatait. A stratégia elveinek kibontasara szolgalt a
2012 majusaban rendezett chicagdi ,végrehajtoi csucstaldlkozo”, amely a Lisszabonban
meghatdrozott feladatokat, azaz a szervezeti reformokat, a védelmi és elrettentési képes-
ségek feltilvizsgalatat és az eurdpai rakétavédelmi rendszer alapjainak megteremtését zar-
ta le.” A megbeszélések kozéppontjdban a védelmi kiadasok csokkentését ellensulyozo
Smart Defence (Okos védelem)* koncepcid és a tovabbi képességtejlesztési lehetdségek,
az afganisztani kivonulasra vonatkozd menetrend felvazolasa, valamint az ,arab tavasz”
nyoman (tobbek kozott a NATO 2011-es libiai beavatkozasa kovetkeztében) jelentds poli-

26 Benitez, Jorge: Diplomats mourn death of EU defence policy over Libya. atlanticcouncil.org, 2011. 03. 24.
27 Lisbon Summit Declaration. nato.int, 2010. 11. 20.

28 The Combined Joint Task Forces Concept. nato.int, 1999.

29 NATO Chicago Summit 2012. nato.int, 2012. 10. 09.

30 Smart Defence. nato.int, 2014. 01. 08.
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tikai valtozasokat megélt kozel-keleti térség felé valo nyitas allt. A transzatlanti vitak egyik
hangsulyos elemeként az elmult évek folyamatos témaja az aranytalan tehermegosztas az
Atlanti-6cean két partja kozott. Az USA mar 1990-t6] kezdve komolyabb szerepvallalasra
Osztonzi a jelenleg sulyos gazdasagi valsaggal kiizd6 eurdpai tagallamokat. Az Egyesiilt
Allamok a szervezet koltségvetésének ma koriilbeliil 75 szézalékat allja (1990-ben ez a
szam még 60% volt), ezzel az euroatlanti szovetség hatékonysaganak karara az eurépai
NATO-tagallamok tobbsége tartds ,,biztonsagfogyasztova” valt. A 2002-es pragai csicson
elfogadott ajanlas a védelmi koltségvetés szinten tartasat (a GDP minimum 2%-a) illetéen
mar korabban sem teljesiilt, de a pénziigyi-gazdasagi valsag hatdsdra az arany 1% koriilire
csokkent — mikozben az Egyesiilt Allamok esetében ez 4,7%. A tehermegosztas szovetsé-
gen beliili eltol6ddsa, amely haromszor akkora koltséget jelent az USA-nak, mint eurdpai
szovetségeseinek, hosszu tavon fenntarthatatlan a NATO szamara. A csokkend katonai
kiadasok miatti hidnyos képességfejlesztés a résképességek kialakitasanak iranyaba terelte
az eurdpai allamokat, ami 6nmagaban és hosszu tavon nem biztositja megfelel6en a vé-
delmi kapacitasok kiallitasat. Ugyanakkor az USA-tél valo fiiggés nem az 1990-es években
kezd6dott, mar a hideghdbort ideje alatt is csak kevés orszag érte el a védelmi koltségvetés
idealis, 3%-0s GDP-kiiszobét, igy a potyautas magatartds (free-riding) mélyen beivodott
az eurdpai hozzaallasba. A kétpdlusu vilagrend megsziinését kovetden pedig mar csak az
Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag és Franciaorszag forditott a GDP 2%-a folotti 6sszeget a
védelemre, mig a maradék 21 eurdpai tagallam atlagosan 1,3%-ot. Bar a Varséi Szerzédés
volt tagallamai a felvételért folyd versenyfutasban feljavitottdk koltségvetésiiket, 2010-re
mar egyikiik sem szant rd 2% feletti 6sszeget, a tagallamok 6sszességének fele pedig in-
kabb az 1%-hoz kozelebb koltott erre.

Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma 4ltal 2012. janudr 12-én megjelentetett
Strategic Guidance®* dokumentuma nyilvanvaléva teszi, hogy Amerika fokusza ezentul az
azsiai csendes-oceani térségre és a Kozel-Keletre iranyul majd. Az USA eurdpai priorita-
sat nagyban csokkentd azsiai fordulatot jelzi az amerikai katonai erék térségbeli jelenlé-
tének valtozasa is: az Egyesiilt Allamok csendes-6cedni parancsnoksiga (USPACOM)*
a legnagyobb a hat egyesitett amerikai parancsnoksdg koziil, és ez rendelkezik a legtobb
katonaval is (325 ezer {6).” E fordulat egyértelmii kovetkezményeként jelenik meg, hogy
Washington nagyobb feleldsségvallalast var Europatdl a szomszédsagaba esé valsagkeze-
lési feladatokban. Amerika eurdpai katonai kivonuldsa ugyanakkor nem tekinthet6 va-
ratlan eseménynek, hiszen a berlini fal leomlasa 6ta elkeriilhetetlentil napirenden volt a
hangsulyvaltas. Valészint, hogy az USA és az EU a kialakulé multipolaris viligban egy-
mas legfontosabb bilaterdlis partnerei maradnak, és a kapcsolat a gazdasag teriiletén is
meghatarozé marad. Azonban a pozicidvaltas fontos jelzés Eurdpa szamara, amely tobbé
nem tekinthet6 a vilagpolitika tomegvonzasi kozéppontjanak, és felvetddik a kérdés, hogy
a kontinens vajon miként tud reagélni Azsia megnovekedett szerepére, valamint tud-e al-
ternativ megoldassal el6allni a nemzetkozi kapcsolatok valtozo kihivasaira. A NATO ese-

31 Sustaining Global Leadership Priorities for 21st century defense. defense.gov, 2012. januar.

32 United States Pacific Command. pacom.mil.

33 Kiss Roland: Prioritési rend - Az Egyesiilt Allamok Azsia-csendes-6ceani stratégidja. Nemzet és Biztonsdg, 2010. 8. sz.
15-25. 0.
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tében a fordulat nagyobb feleldsségvallaldsra 6sztonzi az eurdpai tagallamokat, kiilonosen
a térségiiket érint6 kihivasok kezelésében. Ezt hangsulyozta a libiai beavatkozas kapcsan
a ,leading from behind” elve is. Az Egyesiilt Allamok az Operation Unified Protector
miivelet kivitelezésében eredetileg az eurdpai tagallamokat a hattérbdl tamogatta volna a
sajat érdekszférajukba tartozo valsagkezelés kapcsan.** Az Obama-adminisztracio ragasz-
kodasa az eurdpai vezetd szerepvallalashoz mar mutatta a paradigmavaltas politikai és ka-
tonai kovetkezményeit. Ugyanakkor a libiai intervencié tanulsaga, hogy a ,,leading from
behind” elve a gyakorlatban inkabb csak technikai atnevezésnek mindsiilt, mivel az USA
meghatdrozé anyagi, logisztikai és katonai timogatasa nélkiil nem lehetett volna a vallal-
kozast relative sikeresen kivitelezni.”» Az eurdpai orszagokat jellemz6 gyenge szolidaritast
és a korlatozott képességeket mutatja, hogy a szamos részt vevo orszag koziil csupan nyolc
légierejének volt felhatalmazasa a légicsapasok végrehajtasara. A beavatkozasban hasz-
nalt gazolaj 80%-a az USA hadseregétdl szarmazott, és a miiveleti parancsok tobbségét
is amerikai iranyitassal adtak ki. Az eurdpai védelmi képességekrdl kialakult amerikai
vélemény a libiai beavatkozast Hofehérke és a hét torpe alakjaihoz hasonlitotta: az USA
Hofehérkéjének labaihoz felsorakozo torpéket a katonailag halott eurdpai tagallamok ala-
kitottak. Nemcsak a libiai, hanem az eddigi, Kongoban és Afganisztanban végrehajtott
NATO-miiveletek jelenetds része is azt mutatta, hogy az Egyesiilt Allamok tdmogatdsa
nélkiil az akciok kivitelezhetetlenek lettek volna.

Az egyuttmiikédés jellemzéi

A kozos értékek és stratégiai érdekek hangstlyozasaval a 2012. majusi NATO-csucsta-
lalkoz6 megerdsitette az EU kiilonleges stratégiai partnerként betoltott szerepét.’® A szo-
vetség a lisszaboni stratégiai koncepcidjaban lefektetett valsagkezelési feladatok kapcsan
az ENSZ-szel és az EU-val mint stratégiai partnerrel mtikodik egyiitt, utobbi szerepével
kapcsolatban kijelentve, hogy az aktiv és hatékony Eurdpai Unid az egész euroatlanti tér-
ség biztonsagdhoz hozzéjarul, ennélfogva az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének kii-
lonleges és 1ényegi partnere. A szovetség és az EU egylittmiikodésében a szervezetek a
kolcsonos kooperaciora alapozva kimondjak, hogy eltokéltek a stratégiai partnerség teljes
megerdsitésére a kolcsonds nyitottsag és atlathatosag jegyében, egymas kiegészitésére az
intézményi egység és autondmia tiszteletben tartasaval. Hangsulyozzak a gyakorlati mi-
veleti egylittmiikodés jelentdségét a valsagkezelés teriiletén, az Osszehangolt tervezéstdl
a kolcsonos harctéri tamogatasig. Céljuk a politikai parbeszéd kiszélesitése, beleértve az
Osszes kozos ligyet érint6 probléma megvitatasat, értékelését és a lehetséges megoldasok
kidolgozasat. Az 1990-es évek végét jellemz6 ideoldgiai vita a NATO-EU-kapcsolatok jel-
legérdl napjainkra megszlint, ugyanis a szévetség szamara is elonyt jelent, ha az EU tobb
er6forrast fordit sajat védelmére. Catherine Ashton, Herman Van Rompuy és José Manuel
Barroso részvétele a chicagdi csticson az egylittmiikodés erdsitésének hangstlyozasat és

34 NATO and Libya: Operation Unified Protector. nato.int, 2012. 03. 27.
35 Kaplan, Robert D.: NATO’s Ordinary Future. startfor.com, 2012. 05. 09.
36 NATO Chicago Summit 2012. nato.int, 2012. 10. 09.
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mélyitését célozta.”” A csucstalalkozot megel6zéen az EU jelenlétét Torokorszag vétoval
fenyegette, és egyes torok vélemények az Iszlam Konferencia Szervezetének (OIC)* rész-
vételéhez kototték volna az uni6 bevondsat, a két szervezet afganisztani szerepvallaldsaval
indokolva azt.* A cstcs {6 témajat képez afganisztani rendezés szamdra az EU rendéri
missziojat is meghosszabbitottak, és az eddigi anyagi tamogatas szintjének fenntartasara
tettek igéretet a 2014-es kivonast kovet6 idészakra vonatkozoan is.*

A CSDP-mitiveletek jelenlegi iranyitasi rendszere szervezetileg tobbszintli és némileg
talméretezett, igy a NATO-val egyiittmiikodésben lebonyolitott mtveletekre tobbféle
séma létezik.* A CSDP strukturajanak meghatarozé elemeit a NATO-r6l mintaztak, és
a katonai bizottsagok alland6 képviseldi is legtobbszor ugyanazok a szereplék. A NATO
tervezOkapacitasai mar akkor hozzaférhetéek az EU szdmadra, amikor még nem is biztos,
hogy elinditja az adott missziét. A miiveleti tervezésen til az EU eurdpai irdnyitast kérhet
a NATO-tol egy altala vezetett katonai hadmiiveletre, amelynek esetében a DSACEUR ve-
zeti az EU-hadmoiiveletet, és ennek SHAPE-n beliili munkajat az eurdpai vezérkar/miive-
leti féparancsnoksag (EUMS/OHQ) segiti. Az egyiittmiikodés masik valfaja lehet, amikor
az uni6 a NATO eszkozeinek haszndlatat kéri, amelyrdl a NATO listat készit, meghata-
rozva a felhasznalds kereteit, a két szervezet pedig egy specialis egyezményt ir ald az adott
hadmtveletre vonatkozoéan. Ilyen missziok voltak eddig a maceddniai Concordia (2003),
a bosznia-hercegovinai Althea (2004) és az afganisztani misszi6 is. Az EU keretnem-
zet-koncepcidjaban a keretnemzet biztositja a muveleti iranyitast és a parancsnoksagot, a
miiveleti vezérkar magjat, a stratégiai szinten tul kiterjedve a muveleti vagy taktikai szin-
tekre is a Component Command Headquarters (Komponens Parancsnoksagok) vezérkari
elem telepitésével, megkonnyitve ezzel az EU eszkozeihez valé hozzaférést. A nemzetko-
zileg sokat hangoztatott Atfogé megkozelités (Comprehensive Approach)® elképzelésének
keretében a valsagkezel6 miiveletek katonai és civil megkozelitését egyiitt alkalmazzak. A
magat a civil valsagkezelés kulcsszerepl6jeként meghatarozo EU kisebb méret(i katonai
erével rendelkezik, s inkdbb a nem katonai, civil képességek erésitésével igyekezett az ed-
digi miveletekhez hozzdjarulni. A Jaap de Hoop Scheffer dltal javasolt munkamegosztas
szerint a NATO a magas intenzitasu, mig az EU az alacsonyabb intenzitast muveletek, a
petersbergi valsagkezeld feladatok kivitelezdje lenne. Azonban, ha az CSDP-t tisztan civil
célokra korlatozzak, akkor létrejottének l1ényegi céljatdl fosztjak meg. Ezért a koncepciorol
hivatalos megallapodas nem sziiletett, de a felvetés er6sen beépiilt a politikai gondolko-
dasba. Ugyanakkor a vélsagkezelések soran tobbnyire a NATO is birtokaban volt a feladat
végrehajtasahoz szitkséges civil eszkozoknek, igy nem érvényesiiltek mindent kizaréan az
EU ehhez kapcsolodo képességei. Raadasul a 2006-os rigai csticson kibontakozo atfogo
megkozelités szerint a NATO a jovoben mind a civil, mind pedig a katonai vélsagkezelés
elemeit egytittesen alkalmazza majd, példaul a tartomanyi ajjaépitési csoportok (PRT-k)

37 The EU at the NATO summit in Chicago. eeas.europa.eu, 2012. 05. 12.

38 Organization of Islamic Cooperation. oic-oci.org.

39 Turkey blocks EU from NATO summit unless OIC also attends. todayszaman.com, 2012. 04. 30.

40 EU Police Mission in Afghanistan (EUPOL Afghanistan). consilium.europa.eu, 2012. aprilis.

41 Tiirke Andras Istvan: A CSDP-missziok és hadmiiveletek miiveleti iranyitasi rendszere. Nemzet és Biztonsdg, 2010. 7. sz.
62-72. 0.

42 A ,Comprehensive Approach” to crisis management. nato.int, 2014. 08. 21.
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esetében. A valsagkezelés katonai szegmense erdsitésének sziikségessége az Eurdpai Uniot
lépéskényszerbe hozta. A résképességek iddszakanak lejartaval megnoétt az olyan alapvetd
miiveleti képességek, mint a logisztika, a felderités, a kommunikacio és a szallit6 kapaci-
tas biztositasanak fontossaga, azonban az ezeket megfeleléen biztositd fejlesztések nem
vagy csak igen lassan haladnak. Az EU-n keresztiil integralt CSDP-missziok katonai és
civil kapacitasanak hidnyossagai miatt ezek elsdsorban a NATO-n keresztiil vannak fel-
toltve, igy a tengerentuli valsagkezelés iigye alakitotta ki a meglévé intézményi és politikai
fuziot kozottitk. A civil képességek eldnye® az EU esetében példaul a kaldzkodas elleni
miiveletekben jelentett nagyobb felkésziiltséget, a NATO ugyanis nem rendelkezik a sza-
monkéréshez sziikséges birdsagokkal és civil igazsagiigyi intézményekkel, igy az elfogott
biinozok elitélése és kezelése szempontjabol az EU intézményi és tagdllami képességei
mindsiiltek sziikségesnek.*

Ugyanakkor éppen ezekben a mtiveletekben valt nyilvanval6va, hogy a feladatteljesités
és a vallalasok kozott kisebb szakadék tatong. A szobeli elkotelezettség és a végrehajtasi
képtelenség eredményeként az ENSZ a NATO-t kérte fel az Afrika szarvandl és az Ade-
ni-6bol térségében jelentkez6 kihivas kezelésére (Operation Ocean Shield).** A hatékony-
sag hianyaban az EU afganisztani rendéri kiképz6 misszidja is a NATO-tol kért és kapott
segitséget. Ugyanakkor egy ,,csak civil” — ,,csak katonai” EU-NATO-feladatmegosztas tul
merev keret lenne az egytittmiikodésnek, illetve a NATO-nak eddig is voltak és miikodtek
nem katonai feladatok végrehajtasara szol6 képességei.

A NATO eurdpai oldalan nyilvanvaléva

valo deficit leginkabb a libiai légi muveletek-
A kalézkodas elleni fellépés részeként az Eu-

nél valt lathatéva.* Papiron a tagallamoknak
elegendd, sot lenytigozoének tind készlet allt
rendelkezésre a katonai eszkozokbél, ugyan-
akkor a leltar szerint rendelkezésre 4ll6 fel-
szerelések bevethetdségi foka alacsony volt,
ugyanis alkalmazasuk hosszi tavon nem
volt biztosithat6 a pdtalkatrészek, a sziiksé-
ges felszerelések és eszkozok hianya miatt.
Az alkalmazasukhoz elengedhetetlen finan-
szirozasi hattér mellett végs6é soron a poli-
tikai akarat is hidnyzott. Igy alakult ki az a
képességhianyos allapot, amely miatt az eu-
répai NATO-tagéllamok nem tudtak volna
végrehajtani a libiai beavatkozast az USA
tamogatasa nélkiil. Rasmussen 2012 marci-
usaban a koppenhagai parlamentben tartott
beszédében kiemelte, hogy a libiai miivelet

43 Barry, John: The U.S. - EU- NATO Relationship: Adresssing 21st Century Challenges. europeaninstitute.org, 2012. februar.

répai Unié tagallamai szintjén végrehajtott bi-
résagi targyalasok mellett az EU egyezményt
kotott a régidbeli orszagokkal is (a Seychel-
le-szigetekkel 2009-ben, Mauritiussal 2011-
ben) arrél, hogy az eljarasokat naluk folytatjak
le. Egyes esetekben pedig a Kenyaba torténé
elszallitas is lehetségesseé valt. A térségbeli or-
szagok igazsaglgyi rendszere azonban nem
volt felkészilve a kalézkodassal gyanusitottak
atszallitasaval és a targyalasok lefolytatasaval
osszefliggd komplex problémakra. igy egy
ko6zdés EU-UNODC-program inditasaval kez-
d6dott meg a kenyai igazsaguigyi rendszer ta-
mogatasa 1,75 millié euréval. Hasonlé tamoga-
tasban részesiltek a Seychelle-szigetek (0,78
millié eurd) és Mauritius is (1,08 millié eurd). Az
Eurépai Unio tagallamai ezzel a legnagyobb
hozzajaruldi lettek az ENSZ Kabitdszer-ellen-
Orzési és Blnmegel6zési Hivatala kalézkodas
ellenes programjanak.

44 The EU fight against piracy in the Horn of Africa. eeas.europa.eu, 2012. 02. 12.

45 Counter piracy operation. nato.int, 2014. 06. 17.

46 Nielsen, Nikolaj: NATO Commander: EU could not do Libya without US. euobserver.com, 2012. 03. 20.
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jelent6s hianyossagokra mutatott ra az eurdpai képességek, igy a 1égi utantoltd képesség, a
precizids csapasmérd eszkozok (UAV) és a felderité képességek teriiletén.”” Az eurdpai or-
szagok hajtottak végre a kozel 9700, a tengerrdl és leveg6bdl inditott 1égicsapas tobbségét,
de a sziikséges munici6 biztositdsat, a tervezési és miiveleti felderitést 6sszehangolé ISR
(Intelligence, Surveillance, Reconnaissance)*® képességet, valamint a technikai képességek
alkalmazasét biztosité hozzaérts személyzetet csak az Egyesiilt Allamok tudta biztositani.

A sziikséges interoperabilitas fejlesztésére az EU-nal a Pooling and Sharing (er6k cso-
portositasa és megosztasa)* a NATO-nal pedig a Smart Defence®® koncepcioja szolgal esz-
kozként. Az elképzelések 1ényege, hogy a tagallamok a kiilonboz6 kapacitasok biztositasat
vallaljak, a koltségtakarékosabb résképesség fejlesztésére helyezve a hangsulyt. Kiilonbség
kozottitk a megvaldsitas iranyaban van: amig a Smart Defence-t fentrdl lefelé szervezett
modon alakitjak, addig a Pooling and Sharing mechanizmusa alulrdl szervezdédve, a tagok
autonom partnerkeresésére alapulva alakul ki az eurdpai politikai kornyezet kovetelmé-
nyeinek megfelel6en. A kezdeményezés egyik sikeres el6zményének tekinthet6, hogy a
belga és holland haditengerészet egy integralt parancsnoksagot létesitett az 1990-es évek-
ben.”' 2010-ben hoztak létre az Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksagot (EATC)* a hol-
landiai Eindhoven Légibazison, amely a légi szallitéflotta miikodtetéséhez sziikséges esz-
kozoket biztositja a francia, a német, a holland és a Benelux allamok flottainak. A Smart
Defence koncepciojat a rakétavédelem és az AGS légi megfigyeld rendszer™ telepitésében
alkalmaztak. Az EU vonatkozasaban a tobbnemzeti képességfejlesztés az eddig megvalo-
sult sikeres programok® ellenére sem volt képes olyan szinergiakat 1étrehozni, amelyek
dontden javitanak Eurdpa cselekvoképességét, mivel a ,,kevesebbdl tobbet” elv helyett a
gyakorlatban inkdbb a ,kevesebbdl kevesebbet” valdsult meg.

A NATO és a CSDP egytittmtikodését politikai szempontbdl leginkabb akadalyozo
konfliktus a Ciprus statusza folotti vita.”> A NATO-ban Torokorszag blokkolja a targyala-
sokat az EU-val a ciprusi szembenallds okan, mig az EU-ban Ciprus vétdja akadalyozza
az egylittmtikodést. Az Eurdpai Unio tagjai kozé 2004-ben felvételt nyert Ciprus és Mal-
ta nem rendelkezik NATO Partnerség a Békéért (PFP) tagsaggal, ami megfelel6 indokot
biztosit a torok vétonak. Az Annan-béketerv*® sikertelen probalkozésait kovetd leszava-
zas utan Torokorszag visszautasitotta a Ciprus elismerésére vonatkozé diplomaciai t6-
rekvéseket, ugyanakkor a Berlin Plusz megéllapodassal eldidézett helyzetben nem tud-
ta megakaddlyozni a NATO biztonsagi informacidinak megosztasat az uj EU-tagokkal,
igy a stratégiai egylittmtikodésre vonatkozo hivatalos megbeszélések is mar a két 4j részt

47 Speech by NATO Secretary General, Anders Fogh Rasmussen. nato.int, 2012. 03. 15.

48 NATO Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) Interoperability Architecture (NITA) AEDP 2, (Edition 1).
nato.int, 2005. szeptember.

49 Pooling and Sharing. eda.europa.eu, 2012. november.

50 Smart Defence. nato.int, 2014. 01. 08.

51 The Belgian-Dutch Naval Cooperation. militarycooperation.eu, 2012. 04. 18.

52 European Air Transport Command. eatc-mil.com.

53 Alliance Ground Surveillance (AGS). nato.int, 2012. 05. 16.

54 Good Progress of EDA Pooling and Sharing Projects. eda.europa.eu, 2012. 11. 09.

55 Hofmann, Stephanie — Reynolds, Christopher: EU-NATO relations: Time to Thaw the Frozen Conflict. SWP Com-
ments, 2007/12.

56 The Annan Plan for Cyprus. hri.org, 2004. 04. 05.
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vevo allam jelenlétében torténtek. Az ennek eredményeként kialakul6 dupla véto intéz-
ménye azt jelenti, hogy a hivatalos EU-NATO-talalkozok a megegyezett kereten (agre-
ed framework) belill zajlanak, ami Ciprus és Malta mell6zését jelenti, illetve azt, hogy a
talalkozok napirendje szigortian a Berlin Plusz miiveletekre koncentral, igy a hivatalos
targyalasok témajanak kiszélesitése (paldaul Koszovo helyzetérdl, a terrorizmus és a fegy-
verproliferacio tigyér6l) nem lehetséges. A torok-ciprusi intézményi dupla véto kialaku-
lasa miatt a viszonylag egyszerd, rutintevékenységnek minésiilé6 dokumentumcsere és a
kozos valsagkezeld gyakorlatok nagyon komplikalt iigyekké valtak, amelyek az intézmé-
nyi keret mélyitését akadalyozva rendszeresen blokkoljak a fejlédést. Torokorszag 2005
oktobere ota folytat targyalasokat Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasardl, és az ESDP-
hez valé viszonyat rendezettebb helyzetbe hoznd, ha Norvégiahoz hasonléan az EDA-
val olyan adminisztrativ megéllapodast kotne, amely lehet6vé tenné részvételét bizonyos
eurdpai tevékenységekben.” Azonban a ciprusi vétd akadalya mellett a torok politika is
ovakodik egy ilyen latvanyos egytittmiikodés kialakitasatol. Ciprus statusza egyértelmtien
fontosabb Ciprusnak és Torokorszagnak a NATO és az EU egyiittmiikodésénél. A dupla
vétd megsziinése pedig onmagaban nem oldana meg a szélesebb korben jelentkezd prob-
lémakat. A torok-ciprusi ellentétet ugyanakkor a NATO és az EU nehézkesen miik6do
kapcsolatara kibuvoként hasznalhatjak a tagallamok, akar személyes politikai ambicioik
elfedésére. Ezek koziil kiemelkedik Franciaorszag, amely az 6t tdimogat6 tagallamokkal
az EU-NATO-kapcsolatok vontatott haladasa mellett az EU 6nall6 és elsédleges valsag-
kezel6 szerepének erésitésében érdekelt, amig a NATO szerepét a kollektiv védelem ira-
nyaba szeretné terelni.

A NATO Eszak-atlanti Tanacsanak (NAC) és az EU Politikai és Biztonségi Bizottsaga-
nak (PSC) hivatalos talalkozéi az eréfeszitések ellenére kevésnek bizonyultak az egyiittmii-
kodés koordinacidja terén. Sziikitett részvétel, korlatozott napirend, elnapolt targyalasok
jellemezték, igy uj, informalis csatornak jottek létre a parbeszéd erdsitésére a két szervezet
kozott. Az elvi haszna az ilyen informalis taldlkozdknak az, hogy hivatalosan nem létez-
nek, azaz nincs publikus tigyrendjiik, megszabott id6keretiik és hivatalos kozlemény-ki-
adasi kotelezettségiik, igy biztositjak az EU- és a NATO-tagéllamoknak, hogy nyiltan, a
nyilvanossag kontrollja nélkiil vitathassak meg az egymast érint6 tigyeket. Ugyanakkor
egyes tagok, példaul Franciaorszag szerint bizonyos kérdések tul fontosak ahhoz, hogy
ilyen informélis jelleg(i forumokon targyaljék meg 8ket. Igy kialakul az a csapdahelyzet,
hogy amig Ciprus és Torokorszag a hivatalos talalkozoékat blokkolja, addig masok az in-
formalis egyeztetéseket utasitjak el. Utdbbiak véleménye szerint a ritka intézményi me-
chanizmusként miikodd informalis egyeztetések nem jelentenek hatékony megoldast a
tagabb EU-s problémdkra, és hosszu tdvon nem adnak megfelel6 munkakeretet, ami a
stratégiai koordinaci6 elengedhetetlen feltétele. A katonai stratégia szamara a koordina-
cidban részt vevo 6sszekotd csoportok munkajat nagyban megneheziti a dokumentumok
visszatartasa — ezek atadasa hivatalosan csak szigoru alkalmi rendszerben biztositott, igy
az okmanyok szintén informalis uton cserélddnek az adminisztraciok tisztvisel6i kozott,
akik hivatali osztalyai raaddsul egy épiileten beliil taldlhatéak a NATO Szovetséges Mii-

57 Billion, Didier - Liberti, Fabio: The relationship between NATO and the European Security Defence Policy (ESDP): The
Cypriot/Turkish Disruption. affaires-strategiques.info, 2009. 04. 09.
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veleti Foparancsnoksagan (SHAPE), Belgiumban, emellett 6sszekot6 csoport mikodik a
NATO népolyi Osszhader6nemi Parancsnokséagan is.

A kapcsolattartasi nehézségek a muveleti szintre is kiterjednek. Erre valaszul érde-
kes példa a kozos boszniai-hercegovinai misszi6 soran felmeriilé problémak kezelése: a
két szervezet megéllapitotta, hogy a sziikséges feladatmegosztasrol politikai szinten nem
tudnak megfelelden donteni, igy a teriileten felel6s miiveleti parancsnokokat biztdk meg
a szitkséges megallapodas megkotésével. A két brit parancsnok kozott sziiletett megol-
dést csak késobb tették hivatalossa az Eszak-atlanti Tandcs és az akkor még egyiittesen
mikodd Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa kozott, igy a szubszidiaritasnak ez
a fajta alkalmazasa a jovoben mas valsagkezel$ feladatok kapcsan is irdnyadd lehet, az
EU oldalarél mar az 6nall6 Kiiliigyek Tandcsa testiiletével. Miiveleti szinten az EU-misz-
sziok tamogatasaban nem eurdpai tagallamok is részt vesznek. Az EUFOR-mivelethez
21 eurdpai tagallam mellet 6t nem eurdpai orszag, koztiik Torokorszag is csatlakozott, a
bosznia-hercegovinai valsagkezeld kontingens {6 ereje pedig az a Tobbnemzetiségti Ma-
néver Zaszloalj (Multinational Maneuver Battalion), amelyben egy vegyes osztrak-ma-
gyar—torok gépesitett szdzad teljesit szolgalatot. Valsaghelyzetben az EU Hadmdveleti és
Hadaszati Tartalék Eréi mellett a misszi6 a koszovoi KFOR-t6l kérhet segitséget, amelyet
a Tartalék Egység erdivel a sziikség esetén viszonozni tud.

Osszegzés

Habar az Eurépai Uni6 és a NATO egyiittmikodését hivatalosan csak egyetlen megal-
lapodas, a Berlin Plusz szerz6dés intézményesiti, a szabdlyozast és strukturat biztosito
koncepciokbol és keretrendszerekbdl szamos mds forma is rendelkezésre all. Az igazi
problémat ezek érdemi tartalommal vald feltoltése jelenti, mivel az eurdpai tagallamok
a jelenlegi pénziigyi valsag terhe mellett nem tudjak a képességhiany jelentette gondokat
kikiiszobolni. Az anyagi forrasok és a politikai akarat hianya komoly nehézséget jelent
a két szervezet védelmi egyiittmiikodésének hatékony elmélyitésében. Ezek kozé tartoz-
nak a szervezetek kozotti tagallami konfliktusok (t6rok-ciprusi), az egyes nemzetallamok
szuverenitasi mechanizmusai, valamint az eurdpai kozvélemény gyenge tamogatasabol
fakado akarathiany a kontinens védelempolitikajaval és fegyveres erejével kapcsolatban.
Igy az EU tovabbra is rakényszeriil a NATO, pontosabban az Amerikai Egyesiilt Allamok
katonai mitiveletekben nyujtott segitségére. Ugyanakkor ezzel parhuzamosan az érdek-
sztérajaban jelentkezd kihivasokra fokozott onallosaggal kell(ene) reagalnia, amit a straté-
giai tervezés és a képességek megfelel szervezeti koordinalasanak hidnya miatt tovabbra
is csak gyengén teljesithet6 feladat.
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