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Marsai Viktor

A NATO szerepvallalasa Afrikaban

A tanulmany egy méltatlanul elhanyagolt terdiletet, Afrika és a NATO viszonyat vizsgal-
ja. Bevezetdjeben a NATO biztonsagpercepcidjat értékeli a posztbipolaris nemzetkdzi
rendszerben, illetve azt, hogy a szévetség milyen tevékenysegekben vett részt eddig
Afrikaban. Ezt kévetSen a két futd mlvelet, az Operation Active Endeavour és az
Operation Ocean Shield révid bemutatasa mellett a libiai intervenciora, illetve annak
geostratégiai tanulsagaira tér Ki.

A geopolitikai és geostratégiai hattér — a szévetség, az EU és a
posztbipolaris nemzetkozi rendszer

Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének eddigi torténete csak rendkiviil korlatozott
mértékben kapcsolhato 6ssze a fekete kontinenssel. Mindez persze nem véletlen, s6t akar
feltehetjiikk a kérdést: mi koze egyaltalan a szovetségnek Afrikahoz? A hideghaboru te-
remtette NATO-nak mint kollektiv védelmi szervezetnek a {6 feladata az esetleges szovjet
agresszio megallitasa, illetve az attdl valo elrettentés volt. A Varsoi Szerzédéshez hasonlo-
an a szuperhatalmi szembenallas éveiben végig megdrizte ezt a funkcidjat, és nem jatszott
szerepet a — sokak altal csak helyettesekkel megvivott habortuknak tekintett — harmadik
vilagbeli konfliktusokban (bar ugyanezt egyes tagallamairdl nem lehetett elmondani).! Ez
Osszhangban volt a washingtoni szerz6dés 6. cikkelyével,> amely a szerz6dés érvényessé-
gének tertileti hatalyat az alairdk sziik értelemben vett felségteriiletén kiviil a Raktérit6tol
északra esd észak-atlanti térségre terjesztette ki.

A hideghdbort vége azonban alapveté koncepciovaltasra sarkallta a szovetséget. A
Rémaban elfogadott 1991-es, majd a Washingtonban hatalyba 1ép6 1999-es stratégi-
ai koncepciok fokozatosan igazitottak a szovetség biztonsagpolitikai gondolkodasat a
megvaltozé nemzetkozi kornyezethez. A kilencvenes évek optimista, ellenségkép nélkiili
megkozelitését a délszlav haboru hatasara hamar felvaltotta a NATO-nak az a felismeré-
se, hogy a szervezetnek kulcsszerepet kell jatszania a posztbipolaris rendszerben elemi
erével felszinre toré helyi konfliktusok megoldasaban.’ Ennek elengedhetetlen feltétele
volt, hogy mind az eurépai, mind az észak-amerikai szovetségesek — mas-mas okokbol —
stratégiai érdekiiknek tekintették a Balkan stabilitdsanak helyredllitasat, igy a kilencvenes
években ez a teriilet valt a szovetség valsagkezeld és allamépité miiveleteinek {6 terepé-
vé. Mindez azt jelentette, hogy a NATO biztonsagpolitikai felfogasanak kozéppontjaban
tovabbra is az észak-atlanti térség biztonsdganak garantaldsa maradt. A harmadik vilag
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egyre véresebb konfliktusainak kezelése — igazodva a hideghaboru utani elképzelésekhez
- a nemzetkozi szervezetek szintjén az ENSZ-re harult, amely azonban a kezdeti sikerek
utan — nagyrészt a csokkend amerikai szerepvallaldsnak is koszonhetéen - egyre kevésbé
tudott megbirkézni ezzel a kihivassal.* Ekkoriban a Nyugat-eurdpai Uni6é (NYEU) felada-
tait az évtized végén dtvevo, unios keretek kozott miikodd Eurdpai Biztonsag- és Véde-
lempolitika képességei még gyerekcipdben jartak. A fejlett nyugati vilag orszagai egy ideig
azt hitték, hogy megfeledkezhetnek a periférian rekedt allamokrol.

2001. szeptember 11. radikalis valtozast hozott mind a biztonsagfelfogasban, mind a
gyakorlatban, mind pedig a szovetség életében. A torténelemben ekkor Iépett életbe eld-
szor — és mindmaig utoljara — a washingtoni szerzédés 6todik cikkelye, majd a NATO
az onvédelem jegyében vezetett misszit a tavoli Afganisztanba. Az id6 mulasaval egyre
nyilvanvalobba valt, hogy a muvelet els6sorban abba a biztonsagi koncepcidba illeszke-
dik bele, amelyet az Egyesiilt Allamok vezetdi és teoretikusai alkalmaznak a nemzetkozi
rendszerben lev fenyegetések és kihivasok elemzésére. Vagyis a szovetség fellépése a ter-
rorizmusnak mint a vilagunkat leginkabb fenyeget6 kihivasnak a felszamolasat célozta. A
Bush-éraban megfogalmazddo terrorizmus elleni habora (war on terror) azonban kon-
cepcionalisan és gyakorlatilag is zsakutcanak bizonyult, amire eldszor nem is az afganisz-
tdni, hanem az iraki hdbord hivta fel a figyelmet. Eppen ezért 2006-t6l kezd6déen megin-
dult az elképzelés feliilvizsgalata, és a terrorellenes (counter-terrorism) miiveletek helyett
egyre inkabb a lazaddellenes (counter-insurgency) tellépésre keriilt a hangsuly.’

Ezzel parhuzamosan az eurdpai szovetségesek mds iranybdl igyekeztek megérteni a
posztbipolaris rendszert feszité nemzetkozi kihivasokat. Az eurdpai biztonsagfelfogasra
donté hatassal voltak a biztonsagi tanulmanyok koppenhagai iskoldjanak eredményei,
melyeknek koszonhetéen a domindns eurdpai allamok - Németorszag, Franciaorszag
- biztonsagképe komoly valtozdsokon ment keresztiil. A biztonsag fogalmanak kiszéle-
sitésével, a kiilonféle biztonsagi szektorok elismerésével, a liberalis biztonsagelméletek
szamos elemének felhasznaldsaval az eurdpai percepcio a kétezres évek elején joval mo-
dernebb és arnyaltabb képet mutatott, mint tengerentuli szovetségesiik realista felfoga-
sa. Ezek a fesziiltségek — amelyek a 2003-as iraki invaziéban gyokereztek — megjelentek
az afganisztani hadszintéren is, és sokszor nehezitették az egyiittmuikodést. Az eurdpai
tagallamok ugyanis hajlamosnak tlintek megfeledkezni arrol a tényrél, hogy a gazdasagi,
tarsadalmi és politikai szektor mellett a katonai komponens szerepe — azaz a haderé hang-
stlyos alkalmazasa — sem hanyagolhato el. Mig az eurdpai févarosokbol arrél gyézkodték
Washingtont, hogy alapvetd koncepciondlis problémak vannak az afganisztani haboruval,
az amerikaiak - jogosan - azzal vagtak vissza, hogy 6k viselik a koltségek - és az dldozatok
— oroszlanrészét, és az eurdpaiak sajat biztonsagfelfogasuk mogé bujva igyekeznek csok-
kenteni szerepvallalasukat. A nézépontok csak az évtized végén kozeledtek egymashoz, de
a fesziiltség végig fennmaradt.

Az ellentéteket természetesen nem csupan a biztonsagi percepciok szintjén kell keres-
niink. Az eurdpai allamok egy része Franciaorszag és Németorszag vezetésével szeretett
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volna eltavolodni a NATO-t6l — mely szerintiik tulsagosan Washington befolyasa alatt allt
—, és sajat stratégiai érdekeiknek megfelel6 valsagkezeld miiveleteket vezetni. A mar emli-
tett Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (European Security and Defense Policy - ESDP)
f6 célkittizése az volt, hogy az EU tagallamai azokban az orszagokban is részt véllaljanak
a valsagkezelésben, amelyek kiviil esnek a szovetség érdekszférdjan, ugyanakkor stratégiai
jelent6ségiik van az oreg kontinens szdmara. A nyugat-balkani szerepvallalas mellett igy
az EU tobb valsagkezeld, tanacsado, kiképzd és allamépit6é missziot vezetett Afrikaba. A
harmadik évezred elsé évtizedének végére tigy tlint, hogy ez a szerepfelosztas mikodo-
képes lesz. Bar a kétezres évek els6 évtizedének kozepén minimdlis szinten a NATO is
bekapcsolodott az afrikai valsagkezelésbe (els6sorban logisztikai, kiképzési feladatokkal),
harcolé alakulatokat nem kiildétt a kontinensre. Mig Afganisztant sokan kimondva-ki-
mondatlanul az USA és elkotelezett partnerallamai — Nagy-Britannia, Hollandia, Kanada,
Romania - haborujanak tekintették, addig az EU olyan valsaggocokra koncentralta kapa-
citasait, mint a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag vagy Szomalia. Mindezek mellett az is
tény, hogy eurdpai szovetségesek jelentds létszamu kontingensekkel vettek részt az ISAF-
ben - sokkal jelentdsebb létszamban, mint a formalédé ESDP-miveletekben.

Mindezt 6sszegezve nem csodalkozhatunk azon, hogy a NATO alapvet6en tavol tar-
totta magat Afrikatol. A szovetség biztonsagfelfogasaban a kontinens alapvetden tovabbra
is olyan térségként jelent meg, amelynek a problémaitdl lehetdség szerint tavol kell tar-
tania magat. Ebben nyilvan donté szerepet jatszott az afganisztani szerepvallalas, illetve
annak felismerése, hogy a 21. szazad allamépit6 miiveletei meglehetdsen bonyolult, kolt-
ség- és iddigényes vallalkozasok. Ezek a tapasztalatok megtestesiiltek abban is, hogy a
NATO két, késbb részletesebben elemzett, komolyabb eréket megmozgatd, Afrikat érin-
t6 muvelete — az Operation Active Endeavour és az Operation Ocean Shield - is alapvetéen
egyfajta elszigetel6 funkcidt latott el, és a tiineti kezelésen tilmenden nem kisérelte meg a
fennall6 problémak kivalté okainak megsziintetését. Ez a megkozelités egészen 2011 tava-
szaig bizonyult életképesnek, amikor a libiai valsag e koncepcié alapveto Gjragondolasara
kényszeritette a szovetséget.

A NATO afrikai miiveletei 2011 el6tt

Szudan

Bar a szovetség f6 stratégiai elképzeléseiben Afrika masodlagos szerepet jatszott, ez nem
jelenti azt, hogy a szervezet teljes mértékben elhanyagolta volna a térséget. Ez jorészt an-
nak is koszonhetd, hogy kiilonféle nemzetkozi szereplok - ENSZ, AU - sajat kapacitasok
hijan az észak-atlanti allamok segitségét kérték valsagkezel6 miveleteik sikeres végrehaj-
tasahoz. A NATO ezeknek a kéréseknek ugy tett eleget, hogy kis 1étszamu tanacsado, illet-
ve kiszolgalo személyzet telepitésével csak minimalis kockazatot és elkotelezédést vallalt
a végrehajtasuk soran.

A sort az Afrikai Unié nyitotta meg 2005-ben. Az Afrikai Egységszervezet alapjain
2002-ben az Eurdpai Unidé mintdjara létrejott regiondlis szervezet a kilencvenes évek pol-
garhaboruin okulva f6 célul az afrikai béke és biztonsag megerdsitését tlizte zaszlajara.
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Ennek egyik fontos probakove a fél évszazados elézményekkel biré szudani konfliktus
rendezésére tett kisérlet volt. A 2005-ben inditott, az ENSZ UNMIS-misszidjanak koor-
dinacidja alatt miikodé AU-s AMIS-miivelet {6 feladataul a darfuri helyzet stabilizalasat
jelolték ki. A misszid sikeres végrehajtasa érdekében az AU 2005. aprilis 26-an levélben
fordult timogatasért a szovetséghez. Méjus 17-én az AU Bizottsaganak elnoke, Alpha Ou-
mar Konaré az els6 AU-diplomataként az eurépai NATO-féparancsnoksagra latogatott.
Az ezt kovetd honapokban az Eszak-atlanti Tanacs felhatalmazast adott a miivelet kidol-
gozasara és megkezdésére. 2005. julius 1. és 2007. december 31. kozott a NATO szamos
teriileten nyujtott segitséget az AMIS-nak. ¢ 2005 juliusatol oktoberéig a szovetség repii-
16gépei 5 ezer békefenntartot szallitottak a térségbe, ami jelentésen novelte az addig 3
ezer f6s kontingens erejét. Ezen feliil a polgari er6k megerdsitésére a NATO segitségével
50 rendér is Darfurba érkezett. 2005 szeptemberétdl az AU-er6k valtasa, utanpdtlasa a
NATO légihidjan keresztiil valosult meg. A misszidhoz késébb az EU is csatlakozott, és az
egylittmiikodés eredményeképpen dsszesen 37 500 katonat, rendort és polgari alkalma-
zottat vittek be és hoztak ki légi iton Szudanbdl. Talnyomo tobbségiik, 31 500 £6 a NATO
gépein utazott. A miiveletet az eurdpai parancsnoksagrol iranyitottak egy Addisz-Abeba-
ban miikédo koordindacids csoport tdimogatasaval.

A 1égi szallitassal parhuzamosan a szovetség 2005. augusztus 1-jétdl szerepet vallalt az
AMIS-ban részt vevé tisztek tovabbképzésében. Az Addisz-Abebaban és a szudani El-Fa-
serben zajld, stratégiai és miiveleti tervezéssel foglalkozé kurzuson Osszesen 184 afrikai
tiszt vett részt. A tréning célja az volt, hogy modern eszkozok és technologia felhasznala-
san, elsajatitasan keresztiil a résztvevék pontosabb képet kapjanak a darfuri helyzetrdl és
problémakrdl, illetve a megoldasukhoz sziikséges képességekrol.

2006. junius 2-4n az AU arra kérte fel a NATO-t, hogy nyujtson segitséget egy Ossz-
haderénemi Miiveleti Kézpont (Joint Operation Centre) létrehozasaban, amit a szervezet
teljesitett. Két honappal késébb a szovetség egy térképészgyakorlatot szervezett az AU
békefenntartdinak. Az év folyaman harom kiilonféle helyszinen osszesen 75 afrikai tiszt
vett részt tapasztalat-atado (lessons learned) kurzuson, amelynek 6 célja annak elsajatitasa
volt, hogyan lehet a foly6é miiveletek tapasztalatait feldolgozni és a gyakorlatban haszno-
sitani.

Fontos leszogezniink, hogy a szévetség — ahogy azt a légi szallitas kapcsan is lathattuk
— tobb teriileten is egytlittmiikodott a darfuri rendezésben szerepet vallalé Eurdpai Unio-
val. Mindezek ellenére az AMIS csak korlatozottan volt képes ellatni a feladatat. Mind az
EU, mind a NATO szerepvillalasa korlatozott maradt, és bar a csapatok transzportjaval
donté szerepet jatszottak abban, hogy az AU mivelete egyaltalan mtikddhetett, mindez
kevésnek bizonyult az erészak megfékezésére. Az AMIS-t ezért 2007. december 31-én az
ENSZ és az AU hibrid misszidja, az UNAMID viltotta fel. Ezt kovetéden a NATO szerep-
vallaldsa Szudanban véget ért.

6 NATO Assistance to the African Union. nato.int, 2012. 07. 30.
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Az Afrikai Készenléti Erék (African Standby Forces — ASF)

Az Afrikai Készenléti Eré6k’ koncepcidjanak mintdjat alapvetéen a NATO Gyorsreagalasu
Eréi (NATO Response Forces - NRF), illetve az EU-harccsoport (EU Battlegroup) jelen-
tette. Az AU egy olyan készenléti erdt szeretne létrehozni, amely gyors telepithet6séggel
képes szerepet vallalni a kiilonféle valsagok kezelésében. A koncepcié értelmében a konti-
nenst Ot régiora (észak, dél, kelet, nyugat, kozép) osztva a cselekvésre egyenként dandar-
nyi er6 allna rendelkezésre. Az ASF a tervek szerint 2015-re érné el a miiveleti képességét.
A NATO 2007 6ta szakértokkel segiti az ASF kialakitasat,® illetve szerepet vallal az angol
nyelvii dokumentumok portugalra forditasaban. 2009 éta az oberammergaui NATO Aka-
démia szamos afrikai tiszt szamara biztositott kurzusokat, elsésorban a miiveleti tervezés
terén. A lisszaboni NATO-parancsnoksag szintén szerepet vallalt az AU allomanyanak
képzésében.

Szomalia

A NATO az Operation Ocean Shield mellett szallitasi és képzési kapacitasai révén kor-
latozott mértékben a szarazfoldi rendezésben is részt vesz Afrika szarvanal. 2007. januar
17-én az AU altalanos kérést intézett partnereihez, koztiik a szévetséghez,” hogy pénziigyi
és logisztikai tamogatasukkal segitsék a szervezet szomaliai misszidjat, az AMISOM-ot.
Majus 22-én az afrikai dllamok mar kifejezetten a NATO-hoz fordultak, és arra kérték a
szervezetet, hogy légi szallitasi képességeivel jaruljon hozza a miivelethez. Jinius 7-én az
Eszak-atlanti Tandcs arrél dontott, hogy timogatja az AU kérését, és a legutobbi dontéssel
egészen 2013. januar 16-ig vallalt szerepet egy kelet-afrikai légihid fenntartdsaban, amely
— hasonléan a szudani mivelethez — a békefenntartok Szomalidba és visszafelé torténd
szallitasardl gondoskodik, elsésorban Burundibdl és Ugandabol.

A légi szallitas mellett a Tandcs 2009. szeptember 15-én felhatalmazta a szovetség ten-
gerészeti kotelékeit, hogy a kal6zkodas miatt vegyenek részt az AMISOM felszerelését
szallité hajok kisérésében — nem utolsdsorban azért, mert a veliik szallitott fegyverzet ka-
lozkézre keriilése stlyos biztonsagi kockazatot jelentett volna. A NATO az egyik burundi
zaszloalj felszerelésének szallitasaban vallalt feladatot. A miiveletben a szervezet egyiitt
dolgozott az EUNAVFOR Atalanta egységeivel.

Ezeken tulmenden a NATO szakértokkel segiti az AU Addisz-Abebaban miikodo
Béketdmogatd Miuveleti Osztalydnak (Peace Support Operations Division - PSOD) mun-
kajat. Ennek keretében a tengerészeti, a stratégiai és a pénziigyi tervezés és monitoring,
légi kozlekedés-iranyitas, kommunikacio, logisztika, emberi eréforras-gazdalkodas terén
nyujt segitséget az AMISOM-nak. Jelenleg harom szakértd tartézkodik az etiop févaros-
ban hathavi valtasban: az egyik stratégiai tervezd, a masik emberier6forras-szakember,
a harmadik pedig kommunikacids tanacsadd. Az AMISOM-ban részt vevo tiszteknek —
hasonl6an az ASF leendé allomanydhoz - szintén lehetdségiik van az Oberammergauban

7 The African Standby Force (ASF). peaceau.org, 2012. 02. 09.
8 NATO Assistance to the African Union. nato.int, 2012. 07. 30.
9 Uo.
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futé kurzusokat hallgatni, kiilonos tekintettel a valsagkezelés kiilonféle aspektusaira, gya-
korlataira.

A kozvetlen logisztikai és szakértdi tamogatas mellett a NATO is tagja a Szomalia
helyzetével foglalkozé Nemzetkézi Kontaktcsoportnak (International Contact Group on
Somalia). A szovetség rendszeresen részt vesz a csoport taldlkozoin, szoros egyiittmiiko-
désben mas nemzetkozi szereplokkel.

Afrika tehat nem teljesen ismeretlen terep a szovetség szamara. Ugyanakkor az is nyil-
vanvald, hogy a NATO szerepvallalasa, ha esetenként dontd jelentdségti is (mint példaul
az AMIS esetében), Osszességében csekély mértékii. A NATO, illetve az altala tamogatott
missziok valojaban nagyon kevés eredményt tudnak felmutatni a fent vizsgalt esetekben,
és 0ssze sem vethet6k azokkal az erékkel, amelyeket a NATO Afganisztanban vagy akar
a Balkdnon mozgat. A szovetség mindossze két miiveletben vonultat f61 emlitésre méltd
erket a kontinensen, jobban mondva annak hatarainal: a kovetkezékben ezeket fogjuk
megvizsgalni.

A NATO afrikai szerepvallalasa 2011 el6tt

Operation Active Endeavour

Az Operation Active Endeavour (OAE) mivelet 1étrehozasa a szovetségnek a 2001. szep-
tember 11-i terrortdmadasra adott legels6 véalasza volt." Ennek keretében a NATO kote-
lékei a terrorellenes kiizdelem jegyében kapcsolddtak be a hajoforgalom biztositasaba és
ellendrzésébe. A szovetség igyekezett elejét venni a USS Cole rombold, illetve a francia
Limburg" tanker elleni tdimadasokhoz hasonld incidenseknek, amelyek végrehajtasa vi-
szonylag kis befektetéssel oriasi pusztitassal jart. Ezzel parhuzamosan a NATO hajéi meg
akartdk akadalyozni a kiilonféle illegalis szallitmanyok célba jutdsat, a fegyvercsempészet-
t6l kezdve egészen a nukledris eszkozokig.

Vitathatd, hogy az OAE mennyire kapcsolhaté Afrikdhoz. Kétségtelen, hogy 2001-es
létrehozasakor a terrorellenes gondolkodas kézéppontjaban a Kozel- és Kozép-Kelet, il-
letve az onnan érkezo fenyegetés allt. A Maghreb régioban miikodé al-Kaida csoport, az
AQIM megerésodése utan azonban a figyelem egyre inkabb az észak-afrikai partvidék
felé fordult. Egyre tobben gondoltak ugy, hogy az Eurdpa elleni tamadasok lehetséges ki-
indulépontja nem a Kozel-Kelet, hanem egyre inkabb Afrika lehet, amit az AQIM mellett
a nigériai Boko Haram és a szomaliai al-Sabab eléretorése is aldtamasztott. A szakembe-
rek figyelmét az sem keriilte el, hogy a kabitdszer és az illegalis migransok ttvonalai is a
Foldkozi-tengeren keresztiil vezetnek Eurdpaba. A dolgot napjainkban kiilondsen sulyos-
sa teszi, hogy ezek a fenyegetések egyesiilni latszanak: a kiilonféle szervezett blin6z6i és
csempészcsoportok jo kapcsolatot tartanak fenn az AQIM-hez kozel all6 sejtekkel, moz-
galmakkal, igy a fegyver, robbandanyagok, kabitoszer, menekiiltek szabad aramlasa jorészt
biztositott. Mig a szudani vagy szomaliai fellépésnél a szovetség még meglehetGsen tavoli
problémakat igyekezett orvosolni, az OAE olyan fenyegetésekkel néz szembe, amelyek

10 Berzsenyi Daniel: Eréfeszitések a tengeren, a terrorizmus elleni kiizdelemben. biztonsagpolitika.hu, 2011. 04. 30.
11 Limburg Oil Tanker Attacked. globalsecurity.org, 2006. 10. 11.
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mar kozvetlenill a tagallamokat érintik. Bar a Limburg elleni tdimadas 6ta a tengeri terro-
rizmusnak nem sikeriilt tjabb latvanyos akciot végrehajtania, és a kereskedelmi forgalmat
- legalabbis a terroristak részérdl — nem érték tjabb pusztité tamadasok, a fentebb emlitett
kihivdsokkal szemben az OAE alkalmazasa sziikségesnek és indokoltnak bizonyult.

A miuvelet'? soran eddig az OAE 100 ezer kiilonféle hajoval 1épett kapcsolatba, 155-nek
pedig a fedélzetére is léptek atvizsgalas céljabol. A konkrét iranyitast a NATO Napolyi
Szdvetséges Osszhader6nemi Miveleti Parancsnoksaga, illetve azon beliil a Szovetséges
Erék Haditengerészeti Komponens Parancsnoksaga latja el. A végrehajtassal a NATO Al-
land6 Haditengerészeti Kotelékeit (Standing NATO Maritime Group - SNMG) biztédk meg,
amelyek rotdcioban valtjak egymast. A felszini egységek mellett tengeralattjarok és repii-
16gépek is szolgélatot teljesitenek az OAE-ben.

A moivelet jarulékos haszna, hogy tovabb mélyitette a partnerkapcsolatokat a Me-
diterran Dialégusban részt vevo észak-afrikai allamokkal. A szovetség erdi tobb olyan
akcioban is részt vettek (példaul balesetet szenvedett kdolaj-furdtorony személyzetének,
hajotorott civileknek a kimenekitése), amely a lakossag korében is névelte a NATO latha-
tosagat és pozitiv megitélését.

Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a szovetség az OAE soran ismét
csupan a tiinetek kezelésében vallal szerepet. Az Afrika koré huzott karantén meglehe-
tosen szellds, és hosszu tavon nem nyujt megoldast a problémara. Az igazsaghoz az is
hozzatartozik, hogy az OAE eddig nem tudott egyetlen ,nagy fogast” sem felmutatni,
amely széles korben igazolta volna az alapvetden tovabbra is terrorellenes miivelet 1étjo-
gosultsagat.

Operation Ocean Shield

Az Operation Ocean Shield (OOS) a NATO kal6zkodas elleni muveleteinek tovabbfejls-
désével 2009 augusztusaban jott létre.”* A szovetség az ENSZ felkérésére mar 2008 oktdbe-
rétdl szerepet vallalt Afrika szarvanal a World Food Program hajéinak kiséretében, ame-
lyek a szomali kal6zok megnovekedett aktivitasanak kovetkeztében komoly fenyegetésnek
voltak kitéve, kozvetleniil veszélyeztetve ezzel masfél millio ember élelmiszer-ellatasat.

Az OOS szoros egyiittmiikodésben tevékenykedik a kaldzellenes miveleteket végzd
egyéb nemzetkozi szereplokkel. Ezek koziil a legjelentésebb az Eurdpai Unié EUNAV-
FOR Atalanta misszioja, de emlitést érdemelnek még az orosz, kinai, indiai, maldj nemzeti
tengerészeti kotelékek eréfeszitései is.

A NATO - az OAE-hez hasonldan - itt is az SNMG-kotelékeket alkalmazza rotacios
rendszerben. A kereskedelmi hajok kisérete mellett a szovetség egyre aktivabb szerepet
vallal a kalézkodas infrastrukturajanak (példaul az agynevezett anyahajok) megsemmisi-
tésében, illetve igyekszik eldsegiteni a térség haditengerészeti eréinek és parti 6rségének
kiépitését, felkészitését a kalozok elleni kiizdelemre. A misszié mandatumat az Eszak-at-
lanti Tandcs jelenleg 2014 végéig terjesztette ki.

12 Operation Active Endeavour. nato.int, 2012. 08. 20.
13 Marsai Viktor: A NATO kaldzkodas elleni miveletei Afrika Szarvanal - az Operation Ocean Shield. biztonsagpolitika.
hu, 2011. 04. 27.
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Amint azt az OOS hivatalos honlapjan olvashatjuk,'* a térségben jelent6sen csokkent
a kalozkodas mértéke és sikerességi rataja. 2004-ben még a megtamadott hajok 44%-at
sikertilt eltériteni, 2011-ben ez az arany 16%-ra csokkent. 2011 els6 felében még 163 ak-
ciét hajtottak végre' a kal6zok Szomalia partjainal, és ebbdl 21 volt sikeres. 2012 hasonlé6
id6szakaban ez a szdm 69-re, illetve 13-ra esett vissza. Részben valdsziniileg ezzel is ma-
gyarazhato, hogy a jelenleg szolgalatot teljesité6 SNMG-1 ereje a korabbi 4-5 hajordl mara
kett6re csokkent (HLNMS Evertsen, USS Taylor).

Bar orvendetes, hogy a szovetség gyorsan reagalt a megvaltozott koriilményekre, az
igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy a kalézkodas elleni kiizdelemben az attorést nem
a nemzetkozi haditengerészeti eréfeszitések hoztak meg, hanem az {izleti szféra lépései,
aminek eredményeképpen fegyveres 6rok keriiltek a hajokra. A kalozok eddig egyetlen
olyan hajot tudtak elfoglalni, amelynek fedélzetén biztonsagi személyzet tartézkodott — és
azt is csupan azért, mert az irani daut 6rz6é puntfoldi katonak elaludtak -, rossz nyel-
vek szerint pedig egytittmiikodtek honfitarsaikkal a hajo elfoglalasaban.'® Mindazonaltal
a nagy biztonsagi maganvallalatok személyzete eddig sikeresen vert vissza minden ta-
maddskisérletet. Igy a tobb milliard dollaros tengerészeti miiveletek hatékonysdga erésen
megkérddjelezhetd.

A fordulépont? - Libia és az Operation Unified Protector

A libiai valsag és a NATO fellépése sok szempontbol fordulépontnak bizonyult a szo-
vetség torténetében. Azt, hogy ennek tavlati kovetkezményei mik lesznek, ma még nem
latjuk. Azt azonban megallapithatjuk, hogy amennyiben 2001. szeptember 11-ét korszak-
hatarként értékelhetjitk a NATO biztonsagpercepcidjaban, akkor a libiai valsagot is mér-
foldkdként tarthatjuk szamon az EU-NATO-feladatmegosztas tekintetében.

Az el3z6 részben bemutatott szereposztas alapjan a kétezres évek els6 évtizedében ugy
tlint, hogy a két nemzetkozi szervezet kimondatlanul is felosztotta egymas kozott politikai
érdekszférajat. Természetesen, tekintettel a tagok kozti atfedésekre, volt ebben némi ski-
zofrénia. Mégis ugy tlint, hogy a Kozép-Azsidra koncentralé amerikanisték és az Afrikdra
tekintgetd EU-partiak modellje akar még miikodéképes is lehet. Mindez azzal jarhatott
volna, hogy a szovetség tovabbra is csak minimalis figyelmet fordit a fekete kontinens-
re, meghagyva azt az EU és az eurdpai Kozos Biztonsag- és Védelempolitika (Common
Security and Defense Policy - CSDP) gyakorloterepéiil. A libiai események azonban ra-
vilagitottak arra, hogy ez a modell valdjaban csak papiron létezett, és sz6 sincs valosagos
feladatmegosztasrol: a nemzetkozi rendszerben a ,kemény” katonai eszkozoket igényld
nyugati fellépés f6 letéteményese 2011-ben még mindig a NATO volt.

Az eseménysor e tekintetben kisértetiesen hasonlitott a tizenot évvel korabbi délszlav
valsaghoz: az eurdpai dllamok kozvetlen tdszomszédsagaban és érdekszférdjaban kiala-
kult konfliktust a kontinens orszagai és szervezetei képtelenek voltak kezelni, és ehhez
az Egyesiilt Allamok, illetve a NATO segitségére volt sziikségiik. Bar bizonyos el6relépés

14 Counter-piracy Operations. nato.int, 2012. 06. 17.
15 Anabtawi, Sara: Somali Pirate Attacks Fall Sharply — Report. arabianbusiness.org, 2012. 07. 17.
16 Beerdhige, Mohamed: Pirates Hijack Vessel Despite Gov Security Team. somaliareport.com, 2012. 01. 25.
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kétségtelentil tortént (a katonai képességek terén példaul a csapasméré miiveletekben ez-
uttal az eurdpai szovetségesek is meghatarozé szerepet vallaltak), két kovetkeztetést min-
denképp le lehetett vonni az eseményekbdl. Az elsd, hogy az eurdpai orszagok, még az
euroatlanti kapcsolatokat fenntartasokkal kezel6 és a libiai fellépést leginkabb szorgalma-
z6 Franciaorszag is inkabb a jol bevalt NATO-s kereteket, mint a CSDP-t hasznéltak fel a
cselekvésre, a méasodik pedig, hogy az eurépai képességek az Egyesiilt Allamok tdmogaté-
sa nélkiil onmagukban nem alkalmasak egy ilyen tipust mtiveletre."”

Le kell szogezniink, hogy a 2011. marcius 31. és oktdber 31. kozott zajlé Operation
Unified Protector' soran a szovetség meglehetds mértéktartast tanusitott. A szervezet
tobbszor is hangstlyozta, hogy nem all szandékaban tallépni eredeti mandatumat, amely
a repiiléstilalmi zéna fenntartasat, a fegyverembargé kikényszeritését, illetve a civil la-
kossag elleni erészak megtékezését tartalmazta: vagyis semmilyen koriilmények kozott
nem kertilhetett sor szarazf6ldi miveletre, illetve a NATO azt is kinyilvanitotta, hogy nem
szandékozik részt venni a habort utani Libia kialakitasaban. A 222 napos miivelet soran
a 21 hadihajo, 250 repiilogép és kozel 8 ezer f6s kozvetlen kiszolgald személyzet Gsszes-
ségében mintegy 26 ezer légi bevetést teljesitett, elpusztitva vagy megrongalva 6 ezer cél-
pontot. A szovetség a kényszerhelyzetben komoly eréket vonultatott fel a Foldkozi-tenger
térségében anélkiil, hogy az veszélyeztette volna az afganisztani muveletek sikerét, ugyan-
akkor megmutatta az argus szemekkel figyel6 muszlim allamoknak, hogy ,nem célja a
harmadik vilag orszagainak gyarmatositasa”.

Mindazonéltal a NATO egyel6re nem vallalkozott ennél tobbre: egyik legsikeresebb
katonai muvelete utan, amely dont6 szerepet jatszott Kaddafi megbuktatdsaban és a libiai
rendszervéltas elésegitésében, visszavonult Eszak-Afrikdbol, és a tovébbi rendezést, az uj
Libia megteremtését rahagyta az ENSZ-re. Ugy tlinik tehat, hogy a szovetség egyel6re
ellenallt Afrika csabitdasanak.

A libiai valsagkezelés tapasztalatai

A libiai valsagkezelés kapcsan felmeriilhet a kérdés, hogy miért jelentene mindez fordu-
l6pontot? A szdvetség ugyan egy minden eddiginél robusztusabb konfliktuskezelésre val-
lalkozott a fekete kontinensen, de ezt nem kovette komolyabb elkotelezddés: a szervezet
mindenki el6tt vilagosan kifejezte, hogy nem o6hajt belesodrodni Afrika zavaros problé-
maiba, és stratégiai prioritdsa tovabbra is Afganisztan.

Mégse feledjiik, hogy az OUP soran a NATO négyszer akkora erét mozgatott meg,
mint a legnagyobb afrikai EU-muvelet, a 2003-ban a Kongéi Demokratikus Koztarsa-
sagba vezetett Artemis (1800 6). A szovetség az ENSZ BT felhatalmazasa utan két héttel
készen allt az addigi koalicios miivelet atvételére, és gépei folyamatosan tamadtak Kad-
dafi erdit. Ezzel szemben az Eurdpai Unio valsagkezelése finoman szélva is nehézkesen és

17 Minderrél részletesen ldsd Beseny6 Janos — Marsai Viktor: Orszdgismerteté — Libia. MH Osszhaderénemi Parancsnok-
sag Tudomanyos Tandacs, Székesfehérvar — Veszprém, 2012, 66-73. o.
18 NATO and Lybia. nato.int, 2012. 03. 28.
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vontatottan miikodott. A végiil bevetésre sem keriilt EUFOR Libya'* mandatuma rendki-
viil korlatozott volt, csupan a humanitarius segitségnyujtasra, illetve annak biztositasara
terjedt ki. Ez kiilonosen annak a titkrében elgondolkodtato, hogy a térség az Egyesiilt
Allamok szdmdra stratégiai szempontbél elhanyagolhaté jelent8séggel birt, ugyanakkor
szamos eurdpai orszag — koztiik Olaszorszag, Spanyolorszag — energiaimportja nagyban
fiiggott a libiai készletekt6l. Az EU sokat hangoztatta azokat a biztonsagi kockazatokat,
amelyeket az arab tavasz az illegalis bevandorlas, a szervezett blindzés vagy a terrorizmus
terén jelentett a tagallamokra. Ugyanakkor amint konkrét 1épésekre lett volna sziikség,
az uni6 késlekedett. A Polgari Védelmi Mechanizmus aktivalasa vagy a Hermes 2011%
beinditdsa ugyan részben valaszt adott a kozvetlen kihivasokra, de egyaltalan nem kezelte
a probléma alapjait, nevezetesen a libiai bels¢ valsagot: az EU ebben meglepden cselek-
vésképtelennek bizonyult.

Minderre az EU-t véd¢ kiilonféle narrativak — példaul, hogy az unié a konfliktus utani
stabilizacidra gondolva nem akart tevékeny szerepet vallalni egy agressziv katonai fellé-
pésben - sem adtak megfeleld magyarazatot. Ugy tlint, a CSDP eszkozrendszere, valamint
a belé vetett bizalom egyelére nem terjed ki a valoban ,,forr6” helyzetek kezelésére. Erre a
vonakod6 ENSZ-t leszamitva egyetlen szervezet volt képes és hajlandd, ez pedig a NATO.

Ugyanakkor az OUP arra is felhivta a figyelmet, hogy az eurdpai szovetségesek szava
egyre erGsebb a szervezeten beliil. A franciak némiképp ad hoc fellépése utan a tagallamok
— beleértve az észak-amerikai orszagokat is — kénytelenek voltak aldasukat adni és bekap-
csolodni a miiveletekbe. A NATO koherencidjat jelzi, hogy bar Obama amerikai elnok
tobbszor is magyarazkodni kényszeriilt? a libiai amerikai szerepvéllalas kapcsan, még-
is kiallt szovetségeseinek tamogatdsa mellett. Az is tény, hogy a csapasmér6 képességek
oroszlanrészét az eurdpai légierdk gépei jelentették. Mint mar emlitettiik, egyes amerikai
képességek ugyan nélkiilozhetetlennek bizonyultak, de a délszlav valsaggal 6sszevetve Eu-
répat joval nagyobb aktivitds jellemezte.

Bar a NATO az OUP lezarasaval befejezte a libiai valsagkezelést, de ez nem jelenti
egyuttal az afrikai valsagkezelés végét is. Az eurdpai szovetségesekre az instabilla vélt
Eszak-Afrikabdl legalabb olyan komoly veszélyek leselkednek, mint az USA-ra 2001
Afganisztanjabdl. Az AQIM napjainkra sokkal komolyabb tényez6vé nétte ki magat,
mint a ,mag” al-Kaida. Az arab tavasz altal beinditott fegyveres aradat pedig kiilondsen
a Szahel-Ovezet orszagaira — Mali, Mauritania, Niger, Csad, Szudan - gyakorol egyre
rombolobb hatast.

A NATO legtjabb stratégiai koncepci6ja* amellett tesz hitvallast, hogy a szervezetnek
a valsagkezelés teljes spektrumaban képesnek kell lennie a cselekvésre. Ennek kiépité-
séhez azonban iddre van sziikség. Kiilonos modon azzal, hogy Libidt magara hagytak, a
szovetség és az EU kozos tagallamai attételesen azt is elismerték, hogy a konfliktus utani
valsagkezelésre egyeldre alkalmasabbnak tartjak az EU-t és az ENSZ-t. Valdban, az ISAF

19 Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a European Union military operation in support of humanitarian
assistance operations in response to the crisis situation in Libya (EUFOR Libya). eur-lex.europa.eu, 2011. 04. 05.

20 Hermes 2011 Running. frontex.europa.eu, 2011

21 Rettig, Jessica: Congress Wants More Clarity on Obama’s Libya Policy. usnews.com, 2011. 05. 26.

22 Aktiv Szerepvillalas - Modern Védelem. biztonsagpolitika.hu, 2010. 11. 19.
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mérsékelt sikereket képes felmutatni az afgan allamépitésben. Bar ezen a teriileten az EU
vagy az ENSZ sem mondhato feltétleniil hatékonyabbnak, tapasztalataik szélesebb kortek
és szerteagazobbak.

A megoldas? - Féldrajzi megkozelités helyett funkcionalis
feladatmegosztas

Mi lehet tehat a megoldas? Figyelembe véve a realitasokat, leginkabb az, ha tovabbra is
a NATO vallal felel6sséget az euroatlanti térség stabilitasat biztosito ,kemény” katonai
miiveletekért, mig az enyhébb intenzitasu, specialisabb, sszetettebb és hosszabb elkote-
lez6dést igénylé missziokban az ENSZ és az EU vallal vezetd szerepet. Ez egyben felveti
azt a kérdést is, hogy a NATO kollektiv védelmi szervezetbdl vajon atalakul-e szélesebb
biztonsagi feladatokat ellaté szervezetté? Amennyiben az el6bb vazolt feladatmegosztas
mukodni fog, elengedhetetlen lesz, hogy a csokkend afganisztani szerepvallalassal par-
huzamosan a szovetség elkotelezettsége a fekete kontinensen megndvekedjen, és a tagal-
lamait fenyeget6 konfliktusokban - példaul Maliban — a NATO aktivabb részt véllaljon
a konfliktuskezelésben. Szoros egyiittmikodésben az Afrikai Unidval ez lehetévé tenné,
hogy a NATO hozzajaruljon Eur6pa biztonsaganak noveléséhez, ugyanakkor az itteni sze-
repvallalas nyilvan korlatozottabb és olcsobb lenne, mint az azsiai misszid. A szovetségesi
szolidaritas figyelembevétele mellett ugyanakkor az eurdpai tagallamoknak szamolniuk
kellene vele, hogy az USA - hasonldan az eurdpai orszagok afganisztani viselkedéséhez —
mérsékeltebb elkotelezédést vallalna a térség problémai irant. Addig is a NATO nyilvan
fenntartja eddigi elkotelezettségeit, és szerepet jatszik az AMISOM vagy az ASF tamoga-
tasaban.
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