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Elozetes varakozasok a NATO chicagoi
csucsértekezletével kapcsolatban

A G8-ak Camp David-i talalkozojat kbvetden 2012. majus 20-21-én Chicagoban ke-
ril megrendezésre az észak-atlanti szovetségnek a részt vevd partnerallamok létsza-
mat tekintve eddigi legnagyobb szabasu csucsértekezlete. Az eldzetes varakozasok
szerint Chicago ,sikeres csucstaldlkozoként” vonul majd be a NATO térténetébe,
ugyanakkor jelentdségét és varhato tényleges eredmeényeit tekintve nem ennyire po-
zitiv a kep.’

A nagyszabasu értekezlet és helyszine nem fliggetlen az amerikai elnokvalasztasi kam-
panytol, hiszen Chicago Barack Obama elndk életében husz éven at meghatarozo sze-
repet jatszott: jogot tanitott a Chicagdi Egyetemen, politikai karrierje is e valasztokorze-
tekben kezd6dott, majd az illinoisi szenatusban folytatédott a demokrata part szineiben.
A csucsértekezleten az amerikai kormanyzat elképzelései szerint varhatoan a belpolitikai
szempontbdl is jelentésebb témakon lesz a hangsuly:

- az afganisztani kivonuldsra vonatkoz6 menetrend felvazolasa;

keztében jelentds politikai valtozasokon keresztiilmend kozel-keleti térség felé vald
nyitas demonstralasa a NATO részérdl, a partnerkapcsolatok szélesebb kontextusa-
ba beagyazva;

- a védelmi kiadasok csokkenését ellensulyozo Smart Defense (Okos védelem) kon-

cepcio és a képességfejlesztés lehetdségei.

Ugyanakkor az ,egységes és szabad Eur6pa” vizidja, vagyis a NATO tovabbi bévitése
egyeldre lekeriilt a napirendr6l. A balkani szerepvallalas, ahol a szovetség az Eurépai Unio6
novekvo szerepvallalasara hagyatkozik, szintén csak emlités szintjén jelenik majd meg a
csucstalalkozon. Nem keriilnek napirendre ,,régi-4j kihivasok” — igy az energiabizton-
sag, kalozkodas stb. — sem, és lényegében eredménytelen marad a rakétavédelem terén a
NATO-orosz egyiittmikodés kialakitasa.

A NATO belsé vitai

A NATO vezet6i el6tt azonban rendkiviili kihivasok allnak, amelyek kozepette a szovetség
kohézidjanak demonstralasa komoly feladatnak igérkezik:
- atranszatlanti kapcsolatra is hatdssal 1év globalis stratégiai atrendezédés;
~ az Egyesiilt Allamok Azsia felé forduldsa — amit tébben az Eurépatél valé elfordu-
lasként értelmeznek;

1 Az elemzés elkészitéséhez nyujtott segitségéért és észrevételeiért ezuton mondunk koszonetet Molnar Ferencnek és
Talas Péternek.
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- a gazdasagi-pénziigyi valsag hatasa a védelmi kiadasokra és a szovetségen beliili
aranyosabb tehermegosztas;

- az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei kozotti novekvd képességbeli szakadék, és a
szovetség elrettentd és védelmi képességeirdl, a hagyomanyos és nukledris képessé-
gek jovébeni szerepérol alkotott eltérd elképzelések;

- az ismételten elhidegiilni latsz6 NATO-orosz kapcsolatok;

- az Afganisztan jovéje koriili bizonytalansag;

- apartnerkapcsolatok tjraértékelése a dinamikusan valtozé biztonsagi kornyezetben.

Mindezek Chicago utdn is megvalaszolatlan kérdésként jelennek majd meg.

A gazdasagi vélsag kétségteleniil felgyorsitotta az elmult évtizedek trendjét a globa-
lis hatalmi sulyponteltolédas tekintetében, amelyek immar a globalis katonai képességek
terén is érzékelhetd valtozasokat eredményeztek. Habédr az Egyesiilt Allamok els6sége és
elénye a kovetkezo évtizedre nézve tovabbra is megkérdojelezhetetlen, a londoni Nemzet-
kozi Stratégiai Tanulmanyok Intézete (IISS) dltal kiadott Military Balance évkonyv szerint
2012 lesz az elsd olyan esztendd, amelyben Azsia megel6zi Eurépat a védelmi kiaddsok
terén.? A libiai katonai intervencid, illetve az azt kovetden elérhetévé valt NATO-forrdsok
alapjan’® is ajfent nyilvanvalova valt az eurdpai katonai képességek relativ gyengiilése és
névekvd rautaltsdga az amerikai tdmogatasra. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok éppen
2012 januarjaban hozta nyilvanossagra Gj Védelmi stratégiai [ranymutatasat,* ami — nem
megkérddjelezve, de feliilvizsgalva az eurdpai szovetségesekkel kialakitott stratégiai part-
nerséget — Ujrarendezte az amerikai stratégiai prioritasokat, amelyekben Eurdpa ,,csak”
a masodik-harmadik helyen szerepel. Ennek megfelel6en az eurépai tagallamoktol na-
gyobb onalldsagot, a sajat biztonsagukért és kozvetlen stratégiai kornyezetiik alakitasaért
nagyobb feleldsségvillalast varnak, nehezen megoldhato feladat elé allitva az eurdpai felet.

A tovabbra is erételjesen csokkend védelmi koltségvetések® mellett kérdéses, hogy a
NATO Smart Defense kezdeményezése mennyire lesz sikeres az eurdpai képességek szin-
ten tartasa terén. Raadasul a képességfejlesztések tekintetében is kulcsfontossagu partner-
ség az Eurdpai Unidval tovabbra is jelentds akaddlyokba iitkézik a ciprusi torok kérdés
miatt, miként azt a kdzelmultban az uni6 vezetdinek a chicagoi cstuicsértekezleten torténd
részvétele kapcsan hangoztatott torok ellenkezés is mutatta.®

Ezen tulmenden a NATO jelenével és jovojével kapcsolatos stratégiai gondolkodas a
chicagdi csucstalalkozohoz kozeledve a megoldatlan problémak stlya alatt mar olyan kér-
déseket is felvetett, amelyek a hideghaboru vége és a NATO szerepének ujraértelmezése
6ta fel sem meriiltek. Jamie Shea, a szovetség kiil- és kozkapcsolataiért felelds f6titkarhe-
lyettese aprilisban A NATO relevancidjanak megérzése cimmel” a Carnegie Alapitvanynal
publikalt jelzésértékil hattértanulmanyt, amelyben ramutat azokra a stratégiai valtozasok-

Asia Defense Spending May Surpass Europe’s This Year. defensenews, 2012. 03. 17.

Withington, Tom: Libya Lessons: NATO Hears Calls for Better C2, More Targeting Experts. defensenews, 2012. 01. 25.

4 Csiki Tamdas - Molnér Ferenc - Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasdnak héttere, elemei,
valamint hatdsa Eurdpara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5.

5 Csiki Tamas: A valsdg mérhetd hatdsa: a globalis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-ben. SVKK Elemzések,
2012/8.

6 EU-Turkey Tensions Resurface over NATO Summit. euractiv.com, 2012. 05. 03.

7  Shea, Jamie: Keeping NATO Relevant. Carnegie Endowment for International Peace. Policy Outlook, 2012. 04. 19.
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ra, amelyek hosszu tavon, a jelenlegi nemzetkozi folyamatok mellett a szovetség integri-
tasat kérddjelezhetik meg. Shea hangsilyozza, hogy a NATO az 1990-es évek regionalis
(teriilet)védelmi szervezetébdl globalis kitekintéssel bird biztonsagi szervezetté fejlodott.
Ekozben a tagorszagok lakossaga kordbban nem latott stabilitast, békét és biztonsagot ta-
pasztal és nem érzékel stratégiai fenyegetéseket, igy a védelmi kérdések ,leértékelédtek”
Ennek megfeleléen - sulyosbitva a pénziigyi-gazdasagi valsag hatasaival - a tagallamok
politikai vezetdi is csak alacsonyabb szint(i finanszirozast képesek biztositani, mikozben
a NATO 4ltal felvallalt feladatok spektruma kibdviilt, és a katonai és civil képességek al-
land¢ fejlesztését teszi sziikségessé. E koriilmények kozott — egy megujuld transzatlanti
alkufolyamat® részeként — kell a tagallamoknak szolidaritast, egytittmtikodési, valamint
kozos cselekvési hajlanddsagot és képességet felmutatni, hogy egyiittesen képesek legye-
nek vélaszt adni a potencidlis kihivasokra és fenyegetésekre, amire egyébként kiilon-kii-
16n, nemzetallamként még a nagyobb allamok sem képesek.

Mig Jamie Shea értékelése a NATO jovoképérol a targyilagosan néven nevezett problé-
mak mellett is alapvet&en pozitiv és eléremutatd, addig sokkal provokativabb az Amerikai
Atlanti Tanacs (ACUS) és a Foreign Policy altal egy héttel a NATO-cstics elétt kozzétett
felmérés, amelyben 6sszesen 59 politikus és szakérté véleményét mérték fel 29 kiilonbo6z6
kérdésrol.’ Ezek kozott donten a szovetség integritasara, szerepére, feladataira, partne-
reire vonatkozo kérdések szerepeltek, tobbek kozott olyan provokativ kérdések korében,
mint: ,,Ha egy orszagot ki kellene rugnia a NATO-bol, melyik lenne az?” Mig a NATO
létének és fennmaradasanak sziikségességét senki nem kérddjelezte meg, addig az eld-
z6 kérdésre vélaszul 18 orszag Gordgorszagot tenné ki a szdvetségbdl (,Macedoniaval
és Torokorszaggal szembeni viselkedése”, illetve ,,hatartalan 6nz6 egoizmusa és akada-
lyokat elénk gorgetd 1épései” miatt), mig 5 valaszadé Magyarorszagot, 4 Torokorszagot,
3 Izlandot jelolte meg, 1-1 valaszad6 pedig Albaniatél, Németorszagtol, Olaszorszagtol
vagy Luxemburgtdl ,,szabadulna meg”. (Ezekben az esetekben a forrds nem jelol meg in-
dokot.)!? 22 valaszad6 nem nevezett meg ilyen orszagot, azzal érvelve, hogy ,,minden tag-
allam szamit politikai, katonai és szellemi téren is, a NATO-tagallamok korének pedig
(koriiltekinten és fokozatosan) béviilnie, nem pedig sztikiilnie kell”. Bar a felmérés nem
reprezentativ és semmilyen hivatalos jelleggel nem bir, jelzésértékd, hogy még ha csak
figyelemfelkeltd céllal is, de ilyen kérdések felmeriiltek.

Lisszabontol Chicagoig

A chicagéi csucstalalkozot tekinthetjiik egy formadlisan Lisszabonban megkezdett — a 21.
szazadi kihivasoknak megfelelni képes ,NATO 3.0-t" kialakité — folyamat (tervezett)

8 Karl-Heinz Kamp, a NATO Defense College igazgatdja és Kurt Volker, az Egyesiilt Allamok korabbi NATO-nagykévete
nevezi igy a kialakuld folyamatot 2012. februari k6z6s publikacidjaban. Kamp, Karl-Heinz - Volker, Kurt: Toward a New
Transatlantic Bargain. Carnegie Endowment for International Peace. carnegieendowment.org, 2012. 02. 01.

9 The FP Survey: The Future of NATO. foreignpolicy.com, 2012. 05. 14.

10 Megjegyzend6, hogy valamilyen oknal fogva az egyébként nem NATO-tagallam Ciprus is kapott egy szavazatot.

11 A 2010-ben megjelent terminoldgia szerint a ,NATO 1.0” a hideghaborus szovetséget, a ,NATO 2.0” az 1990-es évek-
globalis partnerkapcsolatokba bedgyazott szovetséget jeloli. The New Strategic Concept: Active Engagement, Modern
Defense. nato.int, 2010. 10. 08.
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lezarasanak. Technikai értelemben legalabbis az elmult masfél év a lisszaboni ,,feladatsza-
bas” végrehajtasaval telt, és az alabbi eredményeket hozta:'?

— Lisszabonban a NATO nuklearis és hagyomanyos elrettentési képességében megma-
radt a konstruktiv bizonytalansag (constructive ambiguity), azaz tovabbra sem definiéltak,
hogy adott szintii vagy adott eszkdzokkel végrehajtott tiamadasra a NATO milyen valaszt
adhat - beleértve a kibervédelmet is. A hagyomanyos képességek terén megmaradt a ko-
rabbi muveleti ambicidszint. A nuklearis csapasmérd képességet a korabbi formaban és
diszlokacioban tartotta meg a szovetség, ugyanakkor dontottek a Védelmi és elrettentési
képességek feliilvizsgalatanak (Defense and Deterrence Posture Review) végrehajtasarol a
kovetkez6 csucstalalkozodig.

— A képességtejlesztési célkitiizésekben mar 2010-ben erdteljesen megjelent a multina-
cionalis elem, és hangsulyosan a pénziigyi hatékonysag novelése valt célkitlizéssé, nem a
megtakaritasok novelése és a tovabbi koltség- és koltségvetés-csokkentés (efficiency-driven,
not savings-driven reform). A civil képességek kapcsan az Gj Stratégiai Koncepcio leszogez-
te, hogy a NATO csak szerény képességek kialakitasdra torekszik, a valsagkezelé miive-
letekhez sziikséges eszkozoket az EU-val egytittmiikodve kivanja biztositani. Mint azt az
elmult honapok bizonyitottak, a tobbnemzeti keretben torténd képességfejlesztés és -meg-
osztas (EU-keretben a pooling and sharing, NATO-keretben a smart defense elemei) elég
lassan haladnak, amit a forrashiany csak felerdsitett. Bar elvben a sziikos forrasok nagyobb
egyiittmikodésre és a forrasok hatékony megosztasara 6sztonoznék az allamokat, egyelére
a nemzeti szuverenitas egyik kozponti elemét megtestesité védelem kérdésében a politikai
bizalom és egytittmtikodési hajlandosag csak egy-két kivételes esetben (példaul a skandi-
nav allamok védelmi egyiittmiikodése - NORDEFCO) érte el azt a szintet, ami ilyen magas
szintl egytittmikodéshez sziikséges. Chicago feladata lesz, hogy a smart defense koncep-
ciot konkrét képességfejlesztési teriiletek meghatarozasa dltal tartalommal toltse meg.

- Lisszabonban elfogadtdk a katonai parancsnoksagokra vonatkozé csokkentési tervet:
a korabbi 11 parancsnoki elembdl és 13 ezer munkatarsbol az intézkedések végrehajtasat
koéveten 7 parancsnoksag marad, mintegy 9 ezer munkatdrssal. Ugyancsak elfogadtdk a
NATO tigynokségeinek atstrukturalasat és bizottsagi rendszerének reformjat: a jelenlegi
14 tgynokségbdl (6sszevonasokkal) harmat hoznak létre. Magyar szempontbol mindkét
lépés kozvetlen kovetkezményekkel jar: a parancsnoki struktura reformja kovetkeztében
a szovetségi légtérellendrzésbe tagozddd magyar légtérellendrzés Poggio Renatico (Olasz-
orszag) helyett Torejonba (Spanyolorszag) lesz ,,bekévetve’, mig a tobbnemzeti stratégiai
szallitokapacitast biztosité C-17-es program (Papa Bazisrepiilétér) a NAMA feliigyelete
alol a létrejové NATO Support Agency ala keriil. A szervezeti reform tekintetében 4j 1épés
jelenleg nem varhato.

- 2010-ben nem csupan a nyitott kapuk politikaja maradt fenn, hanem dontés sziile-
tett a NATO partnerkapcsolatainak feliilvizsgalatardl, lehetséges kiszélesitésérdl és meg-
erGsitésérdl (global connectivity). Ennek sziikségességét az ,,arab tavasz” 2010-ben még
nem is sejtheté eseményei kiillonosen megerdsitették a Mediterran Dialdgus (MD) és az
Isztambuli Egyiittmtikodési Kezdeményezés (ICI) esetében is. Az ugynevezett globalis

12 Csiki Tamds — Varga Gergely: A lisszaboni NATO- és EU-USA csticstaldlkozo agendéja és varhaté eredményei. SVKIT
Elemzések, 2010/17.
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partnerek és kontaktorszagok Lisszabonban nem kaptak kiilon partnerprogramot, és In-
diaval, illetve Kinaval sem jott 1étre olyan strukturalt kiilonleges stratégiai kapcsolat, mint
Oroszorszaggal. Chicagéban mind a kontaktorszagok, mind a Kozel-Kelet vonatkozasa-
ban eldrelépés varhato.

- Afganisztan vonatkozasaban Lisszabonban fogadtak el azokat a keret-megéllapoda-
sokat, amelyek a NATO kivonulasat készitik eld, valamint a kivonulds utdni id6szakra
vonatkozdan Afganisztan stabilitasanak fenntarthatésagat kivanjak biztositani. A donté-
sek értelmében a biztonsagi feladatok bizonyos kritériumok (benchmarks; helyi biztonsagi
helyzet, az afgan biztonsagi er6k és a helyi allamigazgatas felkésziiltsége stb.) teljesitéséhez
kotott dtaddsa az afgan félnek 2011-ben vette kezdetét, és 2014 végére a NATO-csapa-
tok kivondsaval parhuzamosan fog befejezddni. Egyuttal alairtak a hosszu tava partner-
kapcsolatrdl szolo nyilatkozatot (Long-term Partnership Agreement), amit 2012. majus
1-jei latogatasakor Barack Obama amerikai elnok bilateralis amerikai-afgan hosszu tava
egytittmiikodési megallapoddssal tamasztott ald.”* A chicagdi cstcstalalkozon a szovetség
is donteni fog a 2014 utani egyiittmiikodés részleteit illetGen.

- A 2009-es ,,ujrainditast” (reset) kovetden az amerikai-orosz kapcsolatok mentén a
NATO-orosz kapcsolatok is csucspontot értek el 2010-ben, amit Lisszabonban a tobb te-
riiletre kiterjed6 egytittmikodés mélyitésével jeleztek a felek. Elfogadtak egy ,,afgan intéz-
kedéscsomagot”, ami harom - azdta megvalositott — elembdl allt: a szallitast kibdvitették
kétiranyuva Oroszorszagon keresztiil; kibévitették a kabitdszer-ellenes erék kiképzésére
vonatkoz6 megéllapodast, és létrehoztak egy NRC Trust Fundot (szallité helikopterek
fenntartasara és tizemeltetésére). Az egyiittmiikodési szandék jeleként a felek elfogadtak
egy, a kozos biztonsagi kihivasokat és érdekeket keretbe foglald nyilatkozatot is (Joint Re-
view of the Common Challenges for the 21* Century). A lisszaboni cstics — melyen Dmitrij
Medvegyev akkori orosz elndk is részt vett — feladatul szabta a NATO rakétavédelmi prog-
ramjanak az orosz féllel torténd egyeztetését és mikoddképes, elfogadhatéo megoldasok
kialakitasat. 2011-2012-ben azonban az amerikai-orosz kapcsolat (igy a NATO-orosz
kapcsolat is) htilni kezdett, dontéen a rakétavédelmi program kapcsan kialakitott 6ssze
nem egyeztethetd allaspontok miatt. Végiil az orosz vélasztasok, Vlagyimir Putyin visz-
szatérése az elnoki posztra, és az ebbdl kovetkezd, az orosz kiilpolitika (1j?) iranyat illet6
bizonytalansag, valamint a kozelgé amerikai valasztasok okozta korlatozott amerikai tar-
gyaloképesség az érdemi targyalasok megrekedéséhez vezettek. Ennek kovetkeztében a
NATO-orosz kapcsolatok terén nem varhato lényeges elérelépés Chicagéban sem, amit
az az orosz gesztus is jelez, hogy ezuttal nem az elnok (Putyin), hanem ismét Medvegyev
(ezuttal mar miniszterelnok) latogat el Chicagdba.

Okos védelem (Smart Defense)

A chicagéi csuics meghatarozo napirendi pontjat képezik majd a katonai képességfejlesz-
tés feladatai. A Lisszabonban elfogadott legtjabb stratégiai koncepcié ugyanis - a korab-
biakkal ellentétben — nem tartalmaz konkrét fejlesztési kovetelményeket és iranyelveket, s

13 Garamone, Jim: Trip Stresses Long-term Support for Afghanistan, Official Says. defense.gov, 2012. 05. 01.
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a hianyt a NATO a portugal févarosban kiilonb6z6 programok és kezdeményezések el-
terjesztésével probélta kompenzalni. A 2010. novemberi tanacskozdson az Eszak-atlanti
Tandcs dontott a kritikus miiveleti hidnyok csokkentésérdl szolo ugynevezett lisszaboni
képességcsomagrol, elfogadta az eurdpai rakétavédelem tervét, meghatarozta az iigynok-
ségi és parancsnoksagi reform elveit, tovabba attekintette a NATO dltalanos védelmi és
elrettentési rendszerének (DDPR) felépitését. A katonaiképesség-fejlesztés lehetGségeit
azonban behatarolja a gazdasagi és pénziigyi valsag, a tagorszagok nehéz gazdasagi hely-
zete, a katonai szférat (is) sajtd restrikcios intézkedések. Ezért ebben a helyzetben An-
ders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar meghirdette az ,,okos védelem” koncepcidjat, amely
nemzetkozi 0sszefogassal, jobb priorizalassal, koordinalt specializaciéval és hatékonyabb
egylittmtikodéssel probal a nehézségeken trra lenni.™*

A fétitkar ebben a feladatrendszerben ,,brokeri” szerepkort szan a szévetségnek. Chi-
cagoéban a tagorszagok megvitatjak az okos védelem 2020-ig sz6l6 programjat és harom
részbol allo képességecsomagjat, amit a norfolki Transzformacids Parancsnoksag (ACT)
dolgozott ki."” Az elsé rész azokat a nemzetkozi projekteket 6leli fel, amelyek a hadmiivele-
ti hianyok (robbandszerek elleni védelem, multinacionalis logisztikai és egészségligyi er6k
tamogatasa stb.) siirgds felszamolasat célozza meg. A csomag masodik része hosszu tav,
a nemzetek dltal kdzosen tamogatott olyan képességfejlesztéssel foglalkozik, mint a stra-
tégiai légi szallitas (amelyben Magyarorszag is er6sen érdekelt), a szarazfoldi szovetségi
megfigyel6 rendszer (AGS) vagy a kozos légtérfeliigyelet feladatai. Végiil az okos védelem
harmadik elemét a felderitéssel, hirszerzéssel, vezetéssel és kommunikaciéval foglalkozo
technikai fejlesztési programok jelentik. A februari miincheni biztonsagpolitikai konfe-
rencian a NATO-f6titkar az okos védelem koncepcidjat még egy elemmel, az interopera-
bilitast javitd ,,6sszekapcsolt” haderd-kezdeményezéssel (CFI) egészitette ki. Fontos irany-
mutatasnak értékelhetd azon fétitkari meglatas, miszerint a kolcsonés egytittmiikodési
képesség javitasahoz jobb oktatasra, tobb gyakorlatra (kiilonosen a NATO Reagal6 Erék
bazisan), valamint a modern technoldgia gyorsabb elterjesztésére van sziikség.

A védelmi és elrettentési képességek fellilvizsgalata
(Defense and Deterrence Posture Review)

A lisszaboni feladatszabas lezarasaként a chicagdi cstucsértekezleten a tagallamok képvi-
sel6i elfogadjak a védelmi feliilvizsgalatot, amely a szovetség hagyomanyos, nuklearis és
rakétavédelmi képességeire vonatkozo stratégiai alapelveket fogja tartalmazni. A szovet-
séges orszagoknak harom nagy, egymastol el nem valaszthatd kérdéskort kell e tekintet-
ben mérlegelniiik: a nukledris és hagyomanyos fegyverek és képességek aranyat, illetve a
nukledris fegyverek foldrajzi elhelyezését; e fegyverek alkalmazasanak iranyelveit, azaz a
szovetség nukledris stratégiajat; valamint az elharitd képességet biztosito rakétavédelmi
rendszer kiépitésének helyzetét.

A feliilvizsgélati folyamat kezdeményezését tobb tényezd is indokolta, mig masok el-

lene szoltak: egyrészt a megvaltozo biztonsagi kornyezetben szintén véltozé fenyegetések

14 Smart Defense. nato.int, 2012. 04. 26.
15 NATO Defense Ministers Plan for NATO Forces 2020. nato.int, 2012. 04. 18.
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a védelmi erck és képességek korabbi dsszetétele és diszlokacidja terén logikus 1épésként
indokoljak azok feliilvizsgalatat, a nuklearis és hagyomanyos (vagy akar kibervédelmi)
képességek aranyanak, felépitésének megvaltoztatasat. Ebbe az irdnyba mutatott a for-
rashiany is, amennyiben azt a logikat kovetjiik, hogy az atstrukturalas a felesleges, igy
raforditast nem érdemld képességek megsziintetésével, igy forras-megtakaritassal, de
legalabb is hatékonyabb felhasznalassal jarna. Ugyanakkor a feliilvizsgalat ellen szolt a
biztonsagi kornyezet valtozasanak kiszamithatatlansaga és gyorsasaga, ugyanis valamely
képességet felszamolni sokkal gyorsabban és konnyebben lehet, mint sziikség esetén is-
mét létrehozni. Ugyancsak a feliilvizsgalat 2011-2012-ben torténd végrehajtasa ellen szolt
a gazdasagi valsag okozta forrashiany abban a vonatkozasban, hogy a valtoztatasok éltal
sziikségessé valo Gj képességek létrehozashoz sziikséges forrasok nem allnak minden eset-
ben rendelkezésre. Végiil, de a konszenzusos dontéshozatal szempontjabol kiemelked6
jelentéséggel bird szempontként szamos olyan kompromisszumképtelen nemzeti érdek
jelent meg, amelyek ellehetetlenitik az érdemi valtoztatast. Egy latvanyos példat kiemelve:
Franciaorszag nemzeti szuverenitasa, biztonsdga garantalasanak alapeleme az elrettentd
nuklearis iitéerd (force de frappe), mellyel kapcsolatban (példaul csokkentési tervek ese-
tén) nem hajlandé kompromisszumokra még szovetségeseivel sem. Ugyanakkor Fran-
ciaorszag nuklearis erdi nincsenek NATO-aldrendeltségben, mikozben a NATO politikai
dontéshozod szerveiben, ahol a védelmi feliilvizsgalatrdl is dontenek, képviselteti magat,
igy gyakorlatilag minden szovetségi lépést meg tud akadalyozni e téren.

fgy, bar a feliilvizsgalat elkészitésérél masfél éve sziiletett dontés, a dokumentum a
korabban is kiilonb6z6, majd a biztonsagi kornyezet véltozasa miatt egyre inkabb eltérd
érdekek miatt azokat a f6 kérdéseket, amelyek leginkabb vita targyat képezik a tagallamok
kozott, tovabbra is nyitva hagyja.'® A 2012. aprilis 18-19-i védelmi miniszteri tilésen mar
megallapodas sziiletett a dokumentumrdl, igy Chicagoban csak a formalis jovahagyasra
lesz sziikség.

Az egyik vitatott kérdés a szovetség nukledris stratégiaja, illetve azon beliil kiilonosen
az Eurdpaba telepitett taktikai nuklearis fegyverek jovéje. Németorszag az elmult években
egyre hatarozottabban tamogatta a nuklearis non-proliferacids torekvéseket az amerikai
taktikai nuklearis fegyverek Németorszag tertiletérdl torténé kivonasanak céljaval. A je-
lenleg hatalmon 1év6 német kereszténydemokrata (CDU) - keresztényszocialista (CSU)
kormanykoalicié mar 2009-es kormanyprogramjaban elkotelezte magat a nukledris tech-
noldgia csokkentése mellett (mind a polgari felhasznélas, mind a fegyverek terén), amit
Belgium, Hollandia, Luxemburg és Norvégia is timogat. Ez a torekvés illeszkedett a Ba-
rack Obama altal a hadaszati nukledris fegyverekre vonatkozéan meghirdetett ,,globalis
zérd” (hosszu tava) célkitlizéshez, és széles korli tarsadalmi tamogatast nyert a 2011-es
fukusimai erémiibaleset hatdsara. A kérdés jelent6ségét mutatja, hogy Németorszag a lisz-
szaboni cstcstalalkozd el6tt a rakétavédelmi rendszer tamogatasat a nuklearis feltilvizsga-
lattdl tette fligg6vé,'” habar vallalta, hogy e tekintetben nem fog egyoldalu 1épést tenni, a
kérdést kozos NATO-dontés keretében kivanja rendezni.

16 Meier, Oliver: NATO Posture Review Takes Shape. Arms Control Association, 2011. mércius.
17 Germany Backs NATO Plan for Missile Defense Shield. Defensetalk, 2010. 10. 18.
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Ezzel szemben a fent leirt okbol kifolyodlag Franciaorszag vonakodik a NATO nuklearis
stratégidgjanak feltilvizsgalatatol.'® A francia allaspontot erdsitik a szovetség keleti tagalla-
mai, amelyek az amerikai védelmi garancia jelképeként tekintenek e fegyverek Eurdpa-
ban valé allomasoztatasara. A visegradi kiiliigyminiszterek aprilis 18-an kiadott kozos
nyilatkozatukban kialltak a nuklearis komponenst tovabbra is magaban foglalo erételjes
védelmi doktrina mellett, e tekintetben a balti allamok is hasonl¢6 allasponton vannak."
A jelenlegi amerikai kormanyzat nyitottnak mutatkozott barmilyen megoldas iranyaba.
Washington f6 szempontja e tekintetben a szovetség kohézidjanak megtartasa, illetve az,
hogy valamilyen formaban a NATO-sz6vetségesek tovabbra is részt vallalhassanak a nuk-
learis politika alakitasaban, a nuklearis tehermegosztasban.

A védelmi feliilvizsgalat az el6zetes hirek szerint alapvetSen a jelenlegi status quét fogja
megerdsiteni, vagyis e fegyverek tovabbra is rendszerben maradnak.”® Ugyanakkor nyitva
hagyja a lehetdséget arra, hogy Oroszorszaggal a reciprocitas jegyében hasonlé mértékd
csokkentéseket hajtsanak végre e fegyverek leszerelése tekintetében — amire, tekintettel
a roml6 NATO-orosz viszonyra, egyeldre kevés jel mutatkozik. Megjegyzendd, hogy a
jelenlegi status quo fenntartasa 5-10 éves idStavlatban valamiféle dontés nélkiil nehezen
lesz fenntarthato, mivel a németorszagi fegyverek célba juttatasara jelenleg rendszeresitett
német Tornado vadaszgépek addigra kidregednek. A Tornaddk felujitasarél vagy az azo-
kat felvalto, uj Eurofighter tipusu vadaszgépeknek a nuklearis fegyverek célba juttatasara
alkalmassa tételérdl a német kormanynak dontést kellene hoznia, ami a varhat6 pénz-
sztike és politikai ellenszél miatt egyel6re a kevésbé valoszinti forgatokonyv. Ha pedig Né-
metorszagbol kivonasra keriilnek a fegyverek, politikai okok miatt nehezen képzelhet6 el,
hogy a tobbi érintett nyugat-eurdpai dllam (Hollandia, Belgium, Olaszorszag) ne kovetné
Németorszag példajat.

A NATO altalanos nuklearis doktrindja vonatkozasaban varhatéan nem lesz valtozas,
mivel a harom nuklearis fegyverrel, de eltéré doktrinaval rendelkez6 NATO-tagéallam, az
Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és Nagy-Britannia tovabbra is nemzeti hatédskorben ki-
vénja meghatérozni a nukledris fegyverek alkalmazéséra vonatkoz6 stratégiét. Igy a nuk-
learis non-proliferaciot szorgalmazok altal kovetelt ,negativ biztositék” tovabbra sem ke-
ril napirendre.

A hagyomanyos erdékre vonatkozéan sem kell szamolni jelentds véltozasokkal a dokt-
rinak tekintetében. A dokumentum a megfelelé késziiltség és interoperabilitas fenntar-
tasa jegyében varhatéan kiemeli majd a kozos gyakorlatozas és a muveletek jelentGségét.
Amerikai tisztvisel6k hangsulyozzdk,?" hogy a varhat6é amerikai csapatkivonas ellenére
a kovetkez6 években tobb kozos gyakorlatra lesz lehetdség az eurdpai szovetségesekkel.
Egyrészrdl az afganisztani csapatkivonasok miatt az utobbi években a Németorszagba

18 Lunn, Simon - Kearns, Ian: NATO’s Deterrence and Defense Posture Review. A Status Report. ELN NATO Policy Brief,
2012. 02. 20.

19 Durkalec, Jacek: NATO Defense and Deterrence Posture: Central and Eastern European Perspectives. PISM Policy
Paper No. 29. 2012. méjus.

20 Ingram, Paul - Meier, Oliver: NATO’s DDPR: What to Expect and What Needs to Be Done After Chicago. basicint.org,

2012. 05. 03.

Pivotal Partnerships: The Prospects for International Defense Cooperation in an Age of Austerity. atlanticcouncil.org,

2012.02. 15.
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csak névlegesen telepitett egyik dandar visszakeriil Németorszagba, masrészrdl az Egye-
siilt Allamokban é&llomdsozé er6k egyre nagyobb hanyadéanak telepithetdségét is javitani
kivanjak, és e célbdl a korabbiakhoz képest tobb kozos eurdpai gyakorlatot terveznek a
kovetkez6 évekre.

A védelmi feliilvizsgalat harmadik nagy teriilete a rakétavédelmi rendszer lesz. A szo-
vetség Chicagoban varhatoan részlegesen miikod6képessé fogja nyilvanitani a NATO Lisz-
szabonban elfogadott Lépcsizetes adaptiv megkozelités elnevezést rakétavédelmi koncepci-
ojat, annak elsé fazisat. A szovetségen beliil az esetleges vitak jelenleg leginkabb a jovébeni
finanszirozas kapcsan langolhatnak fel. Az amerikai kongresszusban egyre erételjesebb az
igény arra, hogy az eurdpaiak nagyobb részt vallaljanak az Eurdpaba telepitendd, nagy-
részt amerikai finanszirozasa rakétavédelmi rendszer koltségeib6l. E célbol a Kongresszus
Fegyveres Erok Bizottsdga az eurdpai rakétavédelmi programra szant dsszegnek mindossze
25%-at tette szabadda mindaddig, amig a NATO-szovetségesekkel nem sziiletik megalla-
podas a koltségek kozos viselésér6l.”” A rendkiviili koltségvetési megszoritasok alatt 1évo
eurdpai orszagokkal azonban varhatéan nehéz lesz kompromisszumra jutni ebben a kér-
désben, mivel a rakétavédelem a sziikos védelmi forrasok elosztasa tekintetében nem élvez
politikai prioritast. Azonban mas, k6z6s amerikai-eurdpai rakétavédelmi programok jovo-
je is kérdésessé valt a koltségvetési megszoritasok miatt. Az ugynevezett Medium Extend-
ed Air Defense System (MEADS) amerikai-német—olasz harctéri rakétavédelmi rendszer
jovObeni amerikai finanszirozasa ugyancsak bizonytalanna valt az amerikai kongresszus-
ban.” A Lépcsézetes adaptiv megkozelités rakétavédelmi program jovéje szempontjabol
hasonléképpen jelentds az Oroszorszaggal valo esetleges egyiittmiikodés. Az utébbi hona-
pokban az egyiittmiikodés kidolgozasara vonatkozé targyalasok teljesen megfeneklettek.
A NATO-orosz kapcsolatok megtorpandsat jelzi az orosz vezérkari f6nok azon dprilis végi
nyilatkozata, miszerint a NATO rakétavédelmi rendszere ellen megel6z6 csapas is megfon-
tolasra keriilhet, ha a rendszer elemeit Oroszorszag bevonasa nélkiil telepitik.**

Magyarorszag, felismerve a fenyegetést, amelyet a ballisztikusrakéta-technoldgia ter-
jedése jelent, tdmogatja a szovetség rakétavédelmi programjat, amely Chicagéban a NA-
TO-keretek kozott torténé megvaldsitas utjara lép. A magyar allaspont szerint ebben a
folyamatban keresni kell az egyiittmikodés és kolcsonos feleldsségvallalas lehetdségét
Oroszorszaggal, és e téren a bizalom jegyében kolcsonos lépéseket tart sziikségesnek.
Egyuttal Magyarorszag szamara fontos, hogy a rakétavédelem kérdése a szamos teriileten
megjelend kozos érdekek és jol funkcionald egyiittmikodés miatt a NATO-orosz kap-
csolatokat atfogdan ne befolyasolja. A szovetség védelmi képességeinek feliilvizsgalatat
illetéen a rakétavédelmi rendszerre ugy tekint Magyarorszag, mint a kollektiv védelmet és
szovetségesi szolidaritast erésitd, a NATO védelmi képességeit fokoz6 programra. Ugyan-
akkor nem helyettesiti a jelenleg rendszerben tartott nukledris és hagyomanyos fegyvere-
ket, beleértve az amerikai taktikai nuklearis fegyverek eurdpai jelenlétét, igy a feliilvizs-
galat kérdéseit illetéen Magyarorszag a status quo fenntartdsat tdmogatja. A szovetség

22 House Caps European Missile Shield Funds, Demands Cost-sharing Deal with NATO. atlanticcouncil.org, 2012. 04. 26.

23 Brannen, Kate: Italian Defense Minister to U.S.: Respect MEADS Commitment. defensenews, 2012. 04. 30.

24 Russia’s Military Threatens Preemptive Strike if NATO Goes Ahead with Missile Plan, ACUS - NATO Source Alliance.
atlanticcouncil.org, 2012. 05. 04.
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szerepvallaldsa a nemzetkozi fegyverzetellendrzés, fegyverzetcsokkentés és non-prolifera-
cids erdfeszitések terén tidvozlendd és tamogatast érdemel, szem el6tt tartva azt is, hogy
képességei — regionalis szervezetként — e téren bizonyos korlatok kozott mozognak.

Oroszorszag

Amint az mar emlitésre keriilt, a NATO-orosz, illetve az e tekintetben meghatarozo
amerikai-orosz kapcsolatok a 2009-et kovetd évek enyhiilése utan ismét stagnalnak. Az
Obama-kormanyzat kezdeti elképzelései szerint a rakétavédelmi rendszer kézenfekvo
egytttmiikodési teriilet lehet a két fél kozott, amely konkrét, gyakorlati haszna mellett az
amerikai-orosz, illetve NATO-orosz viszony egészére is pozitiv hatdssal lehet. Az ameri-
kai adminisztracié a NATO-orosz ,,reset” kozponti elemévé emelte a kérdéskort, ugyan-
akkor ez azt a veszélyt is magaban hordozza, hogy a kérdéskorben mutatkozé ellentétek
az egész kapcsolatrendszert megmeérgezhetik, és a mas teriileteken elért eredményeket
is veszélybe sodorhatjdk. Szem el6tt kell tartanunk, hogy orosz szemszogbdl a nuklea-
ris er6egyensuly kérdése kulcsfontossagu, ugyanis a még mindig csak a modernizacié
els6 fazisaiban 1év6 orosz hagyomanyos er6k nincsenek paritasban a NATO (leginkabb az
Egyesiilt Allamok) hagyomanyos erdivel. A NATO rakétavédelmi tervei igy potenciélisan
azt az egyetlen katonai teriiletet kérd6jeleznék meg, amelyen Oroszorszag egyenlé félként
targyal a szovetséggel — ezt pedig nem engedhetik meg.

A 2009 6ta tapasztalt egylittmtikodés egyik legjelentdsebb ilyen eredménye az afganisz-
tani miiveletek szempontjabdl kulcsfontossagu északi utanpoétlasi atvonalak biztositasa-
ban valé orosz kozremiikodés. Megjegyzendd, hogy Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter
a kozelmultban amellett érvelt, hogy a NATO-nak 2014 utan is jelentds erdt kell Afga-
nisztanban allomasoztatnia az iszlamista veszély feltartoztatasa érdekében.” Ennek fiigg-
vényében a NATO-orosz kapcsolatok esetleges tovabbi romlasa esetén is kérdéses, hogy
Oroszorszag megvonna-e az afganisztani miiveletekhez nyujtott logisztikai timogatasat.

Vlagyimir Putyin Gjravélasztasa, a régi-uj orosz allamfé tavolmaraddsa a chicagoi
csucsértekezlettdl is arra mutat, hogy a kozeljovoben nem varhato attorés a NATO-orosz
kapcsolatokban.” A szovetség és Oroszorszag viszonyat hasonloképpen megterhelte az
»arab tavasz” eseményeihez vald eltéré viszonyulas (az orosz ,joindulati semlegesség”
ellenére a rendezésbdl vald kimaradas), mindenekel6tt a NATO libiai intervencioja, de a
tovabbra is megoldatlan sziriai valsag tekintetében is jelentés nézetkiilonbségek vannak
Moszkva és a meghatarozé NATO-tagallamok kozott.

A partnerkapcsolatok fellilvizsgalata és a Kozel-Kelet

A NATO partnerségi kapcsolatai tekintetében a chicagoi talalkozé fokuszaba a legfon-
tosabb nem NATO-tag, de az ISAF-ben részt vevé allamokkal és szereplokkel, illetve a
kozel-keleti régi6 allamaival vald egytittmtikodés fog keriilni. Az eldbbiek azért keriilnek

25 CENAA: Transatlantické Listy, 2012/1. 9. o.
26 Russia Urges NATO to Stay in Afghanistan Beyond 2014. The Christian Science Monitor, 2012. 04. 19.
27 Larrabee, Stephen E.: Putin’s NATO dis. Chicago Tribune, 2012. 05. 17.
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yjra el6térbe, mert 2010 6ta a NATO a globalizalt biztonsagi rendszerben allami és nem
allami szereplékkel (nemzetkozi és regionalis szervezetekkel) is miikodé egytittmiitkodési
mechanizmusokat igyekszik kialakitani annak érdekében, hogy a felel6sségvallalas és a
biztonsagi feladatok elltasa terén is ardnyosabb kompetencia- és tehermegosztas valo-
suljon meg. Igy a chicagdi cstcstalalkozé programjaiban fontos célként szerepel a NATO
globalis partnerkapcsolatainak erdsitése. A Kozel-Kelet allamaival pedig kifejezetten az
»arab tavasz” hatasara kell atgondolni az egyiittmtikodésben - a védelmi szektor reform-
jaban valo részvétel, katonai, hirszerzési egytittmitikodés, harci anyagok és fegyverek meg-
semmisitése stb. — rejlo lehetGségeket.

Chicago formabonto lesz a tekintetben, hogy a szovetség most nem a hagyomdnyos
»allamkozi” partnerségi struktirdkra (PfP-program, orosz, ukrdn és gruz partnerségi
tanacsok) helyezi majd a hangsulyt, hanem az ISAF-miiveletben részt vevé orszagok és
nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EU, Vilagbank stb.) képvisel6ivel targyalja meg az atme-
net Ujratervezésével és az ISAF nélkiili Afganisztan jovéjével kapcsolatos feladatokat. E
tobbéves tradiciondlis tandcskozasi forma mellett a NATO elsé alkalommal, kiilon leiil
a miiveletekhez legjobban hozzdjarulé 13 nem tagorszag (Oroszorszdg, Ausztralia, Uj-
Zéland, Gruzia, kozép-azsiai orszagok stb.) vezetivel, hogy megvitassa az afganisztani
tapasztalatokat, a miiveleti képességfejlesztés lehetdségeit. Ez az 0j forma nemcsak koszo-
netet kifejez6 bizalmat jelent, hanem annak a ténynek a felismerését is, hogy egyre tobb
partnerorszag vesz részt a szovetségi béketamogato muveletekben (a libiai muveletben 5,
a KFOR-ban 9, az ISAF-ben 22 partnerorszag segiti a szovetséget).

A NATO felismerte, hogy a miveletekben aktiv és elkotelezett partnerek és egytittmi-
kodo orszagok tapasztalatainak figyelembe vétele nélkiil nehéz lesz javitani az interopera-
bilitast és a miiveletek kohézidjat. Mar nemcsak a partnerségi strukturakban valo tagsagi
viszony a fontos, hanem a szervezeti formakon kiviili, k6zos értékeken és érdekeken ala-
pulo gyakorlati cselekvés is. A tervezett tanacskozasi formak azt mutatjak, hogy a NATO
- az Uj stratégiai koncepcidnak megfelelden — mar a kooperacios biztonsag fejlesztési kér-
déseivel foglalkozik, és nem kozos szervezeti struktardk miikodtetése, tovabbfejlesztése
az els6dleges cél, hanem olyan plurdlis egyiittmtikodési biztonsagi kozosségek épitése,
amelyekkel tjszertien lehet a nemzetkézi béke és biztonsag ligyét szolgalni.

Ekozben a Mediterran Dialogus és az Isztambuli Egyiittmtikodési Kezdeményezés
azokat a korabban elkezd6dott intézményesitett, regionalis fokuszu kapcsolatokat testesiti
meg, amelyeket az elmult év hatasara jra kell értékelni. E partnerségi kapcsolatok korab-
ban tobbnyire korlatozott mértéki konzultaciokra, képzési programokra korlatozédtak,
ugyanakkor a libiai valsag alatt rendkiviil jelentds és hasznos szerepet toltottek be az arab
orszagokkal valé intenziv konzultacié - egyes esetekben konkrét katonai egytittmiikodés
— keretében is.”®

A kozel-keleti valtozasok nyoman a NATO alapvetéen két, egymassal osszefiiggé kihi-
vassal 4ll szemben, amely egyben lehetéségeket is rejt magaban. Egyrészrol szitksége len-
ne a térségre vonatkozoan egy atfogo, alapvetd kérdéseket tekintve konszenzuson alapuléd
stratégia kialakitdsara, amely az elmult évtizedben nagymértékben hidnyzott. Amint az

28 Frangois, Isabelle: NATO Partnerships and the Arab Spring: Achievements and Perspectives for the 2012 Chicago Summit.
National Defense University, 2011. december.
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arab vilagban végbemend politikai valtozasok is mutattak, a térség egyes régioi, konfliktu-
sai kozotti rendkiviil szoros dsszefliggések, kolcsonhatasok vannak, igy e kihivasok haté-
kony kezelése is ehhez hasonlé atfogd megkozelitést igényel. Az Amerikai Atlanti Tandcs
(ACUY) javaslata szerint a NATO-nak létre kellene hoznia egy stratégiai konzultativ cso-
portot® a szovetségen beliil, amely a tag kozel-keleti térségre vonatkozdan atfogd elemzé-
seket és javaslatokat alkotna a NATO szdmara. A csoport a kulcsfontossagi nemzetkozi
partnereket, igy az Eurdpai Uniot, az Arab Ligat, az Obdl menti Egyiittmikodési Tandcsot
is bevonna a tevékenységébe. Mindez csupan kiegészitené a meglévé szovetségi kapcsola-
tokat, a térség orszagaival folytatott egytlittmtikodést.

Az atfogo stratégia meghatarozasa mellett hasonldan fontos és siirget6 a konkrét gya-
korlati egytittmikodési programok bévitése a térség orszagaival, kiilondsen a politikai
atmenet alatt all6 Tunéziaval, Libiaval és Egyiptommal. Az ,,arab tavasz” eseményei meg-
mutattak, hogy a NATO-nak, illetve a nyugati allamoknak egy ponton tul meglehetésen
korlatozott mértékben van lehetdségiik a politikai folyamatok befolyasolasara. Ugyan-
akkor, ha a politikai feltételek adottak, abban a sziik szegmensben, amelyben a NATO
elsédlegesen segitséget tud nyujtani az atmenettel kiiszkddd orszagoknak - elsésorban
a fegyveres erék reformja, a hader6é demokratikus ellendérzése, civil kontroll kiépitése -,
késznek és alkalmasnak is kell mutatkoznia a kdzremtikodésre. Ha példaul a szovetségnek
sikeriil Libiaval is szervezett egyiittmtikodésben megallapodnia, akkor mar 70 orszag fog-
ja alkotni a NATO vezette biztonsagi kozosséget.

A NATO-nak a térséggel vald egyiittmiikodés elmélyitésére vonatkozé pontos javas-
latai a chicagoi értekezleten keriilnek majd bemutatasra, de varhatdan a fent vazoltakat
fogjak tiikrozni. A konszenzus elérése azonban e vonatkozasban sem lesz egyszerti feladat,
tekintettel az évtizedes afganisztani és iraki szerepvéllalds miatt oly sok tagallamot jellem-
z0 ,stratégiai kimeriiltségre”, az eurdpai valsagbol adédé pénziigyi korlatokra, illetve az
Eurépai Uni6 olykor hasonlé ambicidira. Németorszag, valamint a kozép- és kelet-eurdpai
tagallamok tovabbra sem kivannak nagymértékd, killondsen katonai jellegli kotelezettsé-
get vallalni a térségben. A NATO két meghatérozo6 eurdpai katonai hatalma, Nagy-Britan-
nia és Franciaorszag aktiv regionalis szerepvallalasat a gazdasagi valsag és a drasztikusan
csokkend katonai képességek erdteljesen behatdroljak. A NATO kozel-keleti politikajara
és szerepvallalasara nézve értelemszertien meghatarozo lesz a térséggel kozvetleniil hata-
ros Torokorszag is. Ankara a sziriai helyzetre tekintettel, a kozelmultbeli hatarincidensekre
reagalva nyilvanosan is felvetette a NATO 5. cikkelyének alkalmazhatosagat arra az esetre,
ha a hatdrincidensek eszkaldlédnak.” Egyelére azonban a NATO kozvetlen, a libiaihoz
hasonl¢ katonai szerepvallalasara a sziriai konfliktusban tovabbra is csekély az esély.

Magyarorszag a partnerkapcsolatokban a hasonl6 értékrendet vall6 demokratikus or-
szagok egyiittmtikodési lehetdségét latja, amit a tobb partnerrel érdekalapu egyiittmi-
kodés egészit ki. Elsdsorban az euroatlanti térség mar miikodé partnerkapcsolatai, ezek
koziil is a csatlakozni kivané orszagok - igy a Magyarorszag kozvetlen biztonsagi kornye-
zetében talalhaté balkani allamok — kapcsolatai élveznek elsGbbséget.

29 Kramer, Franklin D.: Transatlantic Nations and Global Security: Pivoting and Partnerships. atlanticcouncil.org, 2012.
marcius.
30 Syria: Turkey Threatens to Invoke Nato’s Self-defence Article. The Daily Telegraph, 2012. 05. 08.
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Afganisztan

Végiil a chicagdi csucsértekezlet fokuszpontja lesz a 2014-ig és az azt kovetd id6szakra
vonatkozo afganisztani menetrend pontos felvdzolasa. A 2014-es datum azonban, mint
azt a szovetség hangoztatta, nem jelenti azt, hogy utana magdara hagyjak a kozép-azsiai
orszagot. A Barack Obama amerikai elndk majus 1-jei varatlan kabuli latogatasa alkalma-
val alairt amerikai-afgan stratégiai partnerségrdl szolo megallapodas® a NATO-szovet-
ségesek szamdra is régota vart egyezmény volt. A pontos menetrendet illetéen a 2014-es
céldatumtol eltekintve ugyanis rendkiviil sok a kérddjel a tekintetben, hogy az afganisz-
tani szerepvallalas oroszlanrészét visel6 amerikaiak pontosan milyen jellegli és mértéki
tovabbi szerepet vallalnak Afganisztanban 2014 utan.

Az amerikai-afgan megéllapodas, amelynek hatalya 2024-ig tart, felvazolja a 2014
utani amerikai, illetve NATO-jelenlét alapelveit, fobb teriileteit, de a majdani amerikai
er6k pontos létszamat és muveleti hatdskorét nem rendezi; azt majd a késébbiekben egy
bilateralis biztonsagi megallapodas fogja szabalyozni. Az amerikai szerepvallalas mértéke
és mindsége értelemszertien meghatdrozo6 lesz a NATO egész tovabbi afganisztani sze-
repvallalasara nézve, a ndvekvé politikai tehertételnek szamité missziohoz az amerikai
kormdnyzat szdmdra azonban egyre nehezebb feladatnak igérkezik tovabbi vallalasokat
szerezni a szovetségesek részérdl. A szinfalak mogott varhatéan Chicagdban is élénk vitak
lesznek a NATO és az egyes szovetséges allamok jovbeni afganisztani szerepvallalasarol.

A 2014 végéig terjed6 iddszak pontos menetrendje sem ismert még, illetve a kivonulds
végrehajtasa sem igérkezik egyszert feladatnak. Leon Panetta amerikai védelmi miniszter
februari nyilatkozata szerint 2013 végéig a NATO-er6k harci tevékenységekrdl atallnak
tamogatd-tanacsadd szerepre.’”” Ugyanakkor varhatdan az afgan erék kozé beagyazott
egyes NATO-erdk tovabbra is részt vesznek majd harci tevékenységben, emellett minden
bizonnyal jelent6s kiillonleges erék is maradnak az orszagban. Habér az afgan biztonsa-
gi er6k® létszama dinamikusan kozeledik a célul kittizott 352 ezer {6 felé, a biztonsagi
er6k mindsége, megbizhatdsaga tekintetében tovébbra is rendkiviil komoly problémak
vannak.* Rdadasul az elmult honapok incidensei miatt még fesziiltebbé valt a viszony az
afgan katonak, rend6rok és a nyugati er6k kozott. A kialakult bizalmatlansag megneheziti
az afgan erdk kozé telepitett szovetséges tanacsadok, kiképzok miikodését, ami kulcsfon-
tossagu lenne az afgan biztonsagi er6k tovabbi miikodtetése és fejlesztése tekintetében.

A szovetség altal hangoztatott, a kozos szerepvallalast megjelenitd ,egyiitt be, egyiitt
ki” alapelv eddig sem volt maradéktalanul tarthaté a szovetséges orszagok belpolitikai
szempontjai miatt. A legnagyobb kérddjel jelenleg Franciaorszag, a megvélasztott uj el-
nok, Francois Hollande ugyanis kampanyaban azt igérte, hogy az el6zetes tervekhez ké-

31 Enduring Strategic Partnership Agreement Between the United States Of America and The Islamic Republic of Afgha-
nistan. president.gov.of, 2012.

32 Bumiller, Elisabeth: U.S. to End Combat Role in Afghanistan as Early as Next Year, Panetta Says, nytimes.com, 2012. 02.
01.

33 Beleértve az afgan hadsereget, a rendérséget és a hatarérséget.

34 NATO tisztvisel6k szerint az afgan er6k mindossze 42%-a hatékony szovetséges tanacsadokkal, és 1%-a képes teljesen
o6nalléan miikoédni. Dorman, Andrew M.: NATO’s 2012 Chicago Summit: a Chance to Ignore the Issues Once Again?
International Affairs, 2012/2. 301-312. o.
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pest egy évvel korabban, 2012 végéig kivonja a francia csapatokat Afganisztanbol. Ezzel
szemben Németorszag Merkel kancellar mdjus 10-i beszéde® értelmében tartja magat a
fenti elvhez, ezen tilmenden pedig 2014 utdn is tdmogatasarol biztositotta szovetségeseit
és az afgan felet, s nem csupan a biztonsag fenntartasa, hanem a bonni folyamat (a 2001-es
és 2011-es bonni konferenciak) szellemében gazdasagi és fejlesztési (segélyezési) téren is.

A szdvetséges erdk és az afgan kormanyzat kozotti fokozatos, tartomanyrdl tartomany-
ra torténd atadas-atvétel (Intequal/Transition) pontos menetrendje tovabbra is bizonyta-
lan, amelyben a biztonsagi szempontok mellett az egyes szovetséges orszagok politikai
szempontjai is erételjesen szerepet kaphatnak. Mindemellett pusztan a kivonulassal kap-
csolatos logisztikai feladatok nagysaga is komoly feladatok elé allitja a szovetséget annak
katonai biztositdsa és a foldrajzi-logisztikai végrehajtésa tekintetében. A kivonulas tekin-
tetében a NATO-orosz kapcsolatok kovetkezd 2-3 évének élesedd kérdése lehet, hogy a
NATO ero6i és eszkozei nemcsak Afganisztant, hanem a kozép-azsiai térséget is elhagyjak,
vagy felélénkiilnek az amerikai bazisok térségbe torténd telepitését célzé amerikai targya-
lasok a posztszovjet orszagokban (az orosz kozel-kiilfoldon) — ami kétségteleniil Oroszor-
szag heves reakciojat valtana ki.

Az elmult honapok afganisztani incidensei bizonyitottdk, hogy a talibok tovabbra is
jelentds veszélyt jelentenek a koalicids erdk, illetve a kozponti afgan kormanyzat szamara.
Barack Obama elnok a bagrami tamaszponton elmondott, nem utolsésorban az tjrava-
lasztasi kampany részeként is értelmezheté beszédében’ elismerte, hogy nem realis cél
a talibok teljes legy6zése, illetve mintademokracia kialakitdsa Afganisztanban; a cél az
al-Kaida legy6zése. E téren kétségteleniil komoly eredményeket sikeriilt elérni, Oszama
bin Laden egy évvel ezel6tti megolése mellett az al-Kdida az elmult id6szakban jelentésen
meggyengiilt.”” Kérdéses azonban, hogy a tovabbra is rendkiviil gyenge és korrupt koz-
ponti kormanyzat mennyire lesz képes mikodéképes maradni a mindenképpen jelen-
tdsen csokkend nyugati katonai és pénziigyi tamogatas mellett? Egyel6re nem latszik kor-
vonalazédni semmilyen politikai megallapodas a talibokkal vagy azok egyes csoportjaival
sem, pedig a NATO-nak egyértelmi gy6ézelem hijan sziiksége lehet egy megallapodasra,
amelyet a kivonulas mellett eredményként fel tud mutatni.

Magyarorszag az afganisztani stabilizaciés miiveletekben — a nemrég elfogadott ko-
zéptavu magyar Afganisztan-stratégia szellemében - fenn kivanja tartani tamogatasat, és
2012-ben nem tervez jelentds csapatkivonast. A sziikséges ideig fennmarad a legfonto-
sabb magyar hozzajarulds, a Baglan tartomanyban miikodé tartomanyi ajjaépitési csoport
(PRT) is.*

35 Regierungserkldrung der Bundeskanzlerin Merkel zum NATO-Gipfel in Chicago. nato.diplo.de, 2012. 05. 10.
36 Remarks by President Obama in Address to the Nation from Afghanistan. whitehouse.gov, 2012. 05. 01.

37 Al-Qaeda Gravely Weakened by the Loss of Key Figures. The Daily Telegraph, 2012. 04. 27.

38 CENAA: Transatlantické Listy, 2012/1. 8. o.
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