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Varga Gergely

Barack Obama elnokségének kiilpolitikai értékelése

Barack Obama 2011. &prilis 4-én jelentette be, hogy indulni kivan az djravalasztasért
a 2012. november 6-i amerikai elnbkvalasztason. Mivel a hivatalban lévé elndknek
nem volt komoly ellenfele partjan belll, a charlotte-i demokrata konvencion 2012.
szeptember 6-an elndkjeldlitté valasztottak. A hét republikanus jeléit kbzul kihivoja ve-
gul a 64 éves Mitt Romney, Massachusetts korabbi kormanyzdja lett, akit hivatalosan
2012. augusztus 29-én valasztottak meg a part elndkjeldltjevé a floridai Tampaban
tartott konvencion. Az elndkvalasztast megeldzd elemzésiinkben Barack Obama kdil-
politikajat ertékeljik.

2008 novemberében az amerikai valasztopolgarok mellett a vildg kozvéleményének dontd
tobbsége is Grommel és lelkesedéssel fogadta Barack Obama elnokké vélasztasat. A lelke-
sedés nemcsak Obama kiilonleges életatjanak, karizmatikus személyiségének és népszert
politikai iizeneteinek szoélt, hanem a megel6z6 adminisztracié teljesitménye folotti itélet
is volt. Amerika tekintélyét, globalis befolyasat alaposan megtépaztak az iraki haboru és
a terrorizmus elleni haboru széles korben vitatott intézkedései. Raadasul 2008 szeptem-
berében a Lehman Brothers csédje nyoman kiteljesedett pénziigyi vélsag nyolc évtizede
nem latott mélységekbe rantotta az amerikai gazdasagot, s vele a vildggazdasag egésze
olyan hullamvélgybe keriilt, amelybdl még ma sem labalt ki teljesen. Az amerikai ,,ke-
mény hatalom” nyilvanvald korlatai kévetkeztében, illetve az amerikai tipusu szabadpiaci
rendszer és az ugynevezett washingtoni konszenzus valsaga nyoman a George W. Bush
els6 elnoksége elején még megingathatatlannak hitt unipolaris vilagrend megkérddéjele-
z6dni latszott.

Barack Obamat az amerikai valasztopolgarok természetesen nem azért vélasztottak
meg, hogy Amerika e ,,posztamerikai vilagot” elfogadja, abba belesimuljon, hanem azért,
hogy az Egyesiilt Allamok vilagban betdltott vezetd szerepét, tekintélyét helyreallitsa,
mindenekel6tt sajat belsé, dontéen gazdasagi jellegli problémainak lekiizdésével. Ahogy
a 2008-as valasztasi kampanyt, ugy az Obama-adminisztracio négy évét is a gazdasag
helyzete, a bizonytalan névekedési kilatasok, a munkanélkiiliség alakulasa hatarozta meg.
Ezen a nagy vitdkat kivalto egészségligyi reform keresztiilvitele sem valtoztatott dontden,
amely sok szakért6 szerint stratégiai hiba volt Obama részérdl. A gazdasagi valsag Obama
bels6 és kiilsé mozgasterét is jelentdsen korlatozta. Az elnoki ciklus elsé két évében a gaz-
dasagi ,tlizoltas”, majd az egészségligyi reform vitte el a politikai energidk nagy részét, a
masodik két évben viszont a képvisel6haz republikanus tobbsége miatt szinte megbénult
a politikai dontéshozatal. A koltségvetési forrasok korlatozottsaga, a névekvo deficit a kiil-
politikai mozgasteret is erdteljesen érintette,' akdr a Kindval szembeni hiteles gazdasagi

1 Obama elnoki ciklusa alatt a nemzeti addssagallomany gyorsabban névekedett, mint a Bush-kormanyzat nyolc éve
alatt, s elérte a 15 ezer milliard dollart, amely immar meghaladja a GDP 100%-at. Az éves szovetségi koltségvetési deficit
2010-ben és 2011-ben is 8,7% volt. The US Federal Budget — Congressional Budget Office.
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tellépésrdl, az atfogd afganisztani-pakisztani stratégia koltségeinek fenntarthatosagarol,
akar az eurdpai valsaggal kapcsolatos amerikai tehetetlenségrol volt sz6. Rdadasul a gaz-
dasagi-pénziigyi nehézségek, a kozel-keleti katonai kudarcok fényében Obama pragmati-
kus nyitasat, parbeszédre valo készségét az ellenfelek koziil sokan a gyengeség egyértelmii
jeleként értékelték.

A soron kovetkez6 elndkvalasztas alapkérdése az, hogy a valasztépolgarok mennyire
biznak vagy mennyire csalodtak Barack Obama gazdasagi intézkedéseiben, mennyiben
teszik Ot feleldssé az elhuzodo valsagért. Szamos politikai elemz6 ért egyet abban, hogy
Obama éppen a kiilpolitikai eredményeire hivatkozhat leginkabb ujravalasztasi kampa-
nyaban. Az iraki hdboru befejezése, Oszama bin Laden és szdmos al-Kdida-vezet6 likvi-
dalasa, az Amerika dltaldnos nemzetkozi reputacidjaban bekovetkezett pozitiv véltozas
alapjan az amerikai valasztopolgarok Obama nemzetbiztonsagi vezet6i képességeit — kii-
16n6sen republikanus kihivéjaval 6sszehasonlitva — sokkal inkabb elismerik, mint gazda-
sagi teljesitményét.”

Obama 2008-as valasztasi jelszavai a reményrdl és a valtozasrdl a kiils6 kozonségnek is
szoltak — elég, ha a 2008. juniusi, tobb szazezer ember el6tt Berlinben elmondott beszédé-
re gondolunk. Az idealisztikus célok, az ideoldgia nélkiili moralitas (a kolcsonos tisztelet
hangsulyozasa) vilagszerte népszertiséget szereztek Obamanak. Emellett azonban kezdet-
t6l fogva nyilvanvald volt, hogy a viziok mellett kiilpolitikdjat legalabb annyira meg fogja
hatdrozni a realpolitikai értékelésen alapul6 pragmatizmus. Az elnok ugyanis olyan sze-
mélyekkel toltotte be a legfontosabb nemzetbiztonsagi poziciokat, akik elsésorban redlpo-
litikai vilagképiikrél, pragmatizmusukrdl, menedzselési képességeikrdl voltak hiresek, s
nem idealizmusukrdl. Robert Gates védelmi miniszter és utdda, Leon Panetta, James Jones
nemzetbiztonsagi fétanacsadé és utéda, Tom Donilon valamennyien alapvetéen inkabb
menedzsertipust vezet6k, mintsem stratégak voltak, s realista kiilpolitikai vilagképiikbdl
kovetkezben a neokonzervativ és a liberalis intervencionalizmus erételjes aktivizmusaval
szemben inkabb az amerikai erd koriiltekint6bb alkalmazasat preferaljak. Bar a liberalis
intervencionalizmushoz kozebb 4ll6 Hillary Clinton és kiiléndsen a kiiliigyminisztérium-
hoz kot6do vezetd személyiségek — Anne Maria Slaughter, a kiiliigyminisztérium Poli-
tikai Tervezdosztalyanak 2009-2011 kozotti igazgatdja, Susan Rice ENSZ-nagykévet és
Samantha Power, a Nemzetbiztonsagi Tanacs vezeté munkatarsa — bizonyos ellenpélust
biztositottak a realistakkal szemben az adminisztracion beliil, de nagy formatumu straté-
ga, igy igazan koherens stratégia innen sem keriilt ki.

Az Obama-adminisztracié kiilpolitikdjat a legfontosabb nemzetbiztonsagi posztokat
betoltd személyek preferenciaibél adédoéan kezdettdl fogva az idealisztikus viziok — nuk-
learisfegyver-mentes vilag, ,kiegyezés” a muzulman vilaggal, a kozel-keleti béke megte-
remtése, attorés a globalis kornyezetvédelemben stb. — és a realizmus diktalta pragmatiz-
mus kettésségének ellentmondasai hataroztdk meg. A legf6bb kiilpolitikai stratéga maga
Barack Obama elnok volt, akiben e kettdsség egyszerre van jelen. Vizidiban az idealisz-

2 A Pew kozvélemény-kutatd intézet 2012. juliusi felmérése szerint a tdimogatottsagot tekintve Obama kiilpolitikai kérdé-
sekben 48-40-re, a terrorizmus elleni kiizdelemben 50-38-ra dll Romneyval szemben, mig a gazdasag és a munkanélkii-
liség kezelésének kérdésében 49-41-es arannyal Romneyé az elény egy 2012. junius végi New York Times/CBD felmérés
szerint. Pew Research Center, 2012. 07. 24.; Romney continues lead on economy. politico.com, 2012. 06. 19.
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tikus célok magukban rejtették a pragmatizmust is. A tavlati célok elsé és legfontosabb
lépésének ugyanis az elnok az Egyesiilt Allamok parbeszéden, nyitdson és bizonyos foka
ésszerli, pragmatikus kompromisszumkészségén nyugvo kiilpolitikajat tartotta. Mas-
részrél a felvazolt idealisztikus célokat multilaterdlis keretekben és egy olyan nemzetkozi
rendszerben latja megvaldsithatonak, ahol a vezetdé szerepben megmaradé USA mellett
mas hatalmak is egyre nagyobb részt vallalnak a koézos terhekbdl a névekvd szerepval-
lalasbél adédé elényok érdekében. Mindez azon a feltételezésen alapult, hogy a jelenle-
gi, alapvetéen a nyugati értékeken és intézményeken nyugvo nemzetkozi rendszer olyan
elényoket biztosithat az Gjonnan feltorekvd allamok (Kina, India, Brazilia) szamara is,
hogy nem all érdekiikben a rendszer alapjainak és egészének megkérddjelezése, pusztan
nagyobb beleszolast kivannak a kozos tigyek intézésébe.

A kezdeti latvanyos kiilpolitikai lépések — a multilateralis nukledris konferencia, a ka-
irdi beszéd, az amerikai-orosz ,,reset” — ugyan dénmagukban is hoztak eredményeket, am
Barack Obama arra szamitott, hogy a parbeszéd és a gesztusok — masodlagos jelentéségt
amerikai engedményekkel karoltve - igazi attorést hoznak az egyes kérdésekben. A fenti
problémak lényegi kihivasaiban azonban, amelyek alapvet stratégiai és belpolitikai érde-
keket érintenek, igy fajdalmas kompromisszumokat igényelnének, nem volt sem politikai
ereje, sem életképes stratégiaja hatékony attorést elérni. Obama kiilpolitikajabdl hianyzott
a George W. Bush els6 ciklusara jellemz6 hatarozott kiilpolitikai doktrina. Az obamai
kiilpolitika ,,doktrina nélkiili doktrindja” nemcsak a megvéltozott nemzetkozi er6viszo-
nyokat, a kihivasok sokrétliségét és egyediségét, az Egyesiilt Allamok korlatozottabb eré-
forrasait, de az elnok pragmatizmusat is jelképezi. Ennek a kiilpolitikanak a f6 probléma-
jat — a korlatozott eredmények mellett — nem a hatarozott és egyértelmu doktrina hianya,
hanem a ,,doktrinanélkiiliség” megvaldsitasat lehetdvé tevo stratégiak hianya, a dontések
ellentmondasai és kovetkezetlenségei képezték, amint arra az alabbiakban igyeksziink ra-
vilagitani.

Valsagkezelés és nemzetk6zi gazdasagi kormanyzas

A legsiirgetobb teendé az Obama elnoki beiktatasat kovetd iddszakban a nemzetkozi
pénziigyi-gazdasagi rendszer 6sszeomlasanak elkeriilése volt. Ennek legfontosabb kezdeti
lépéseit még George W. Bush elndk tette meg mind hazai, mind nemzetkozi szinten.> A
valsag nyoman a korabbi években mar érlel6d6 globalis gazdasagi erdeltolodas hirtelen
felgyorsult, s ezt a lekoszond republikanus adminisztracid is érzékelte és tudomasul is
vette. Ennek vilagos jele volt a G20-aknak Washington dltal is szorgalmazott el6térbe he-
lyezése a globilis gazdasagi kormanyzas tekintetében, a kordbban csak a legfejlettebbek
sziik korét tomorité G8-ak helyett. Obama is a Bush altal megkezdett titon haladt tovabb:
a G20-akat tekintette a globalis gazdasagi-pénziigyi kormanyzas legfontosabb multilate-
ralis forumanak. A tartalmi gazdasagi kérdések tekintetében a recesszi6 elleni kiizdelem

3 2008 oktoberében George W. Bush elnok kezdeményezésére a Kongresszus elfogadta a TARP-programot (Troubled
Asset Relief Program), amelynek révén az amerikai kormany értékpapirok felvasarlasaval megmentette a bankrendszert
az 6sszeomldstol, novemberre pedig 6sszehivta a G20-akat Washingtonba, hogy koordinalt valaszt adjanak a pénziigyi
valsagra.
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kozponti elemének a demokrata kormanyzat mind odahaza, mind pedig nemzetkozi
szinten a pénziigyi mentécsomagokat, a gazdasag pénzboséggel valo stimulalasat tekin-
tette. Ehhez 2009 folyaman partnerre talalt Kinaban, ugyanakkor az eurépai tamogatas
megszerzése — Németorszag ellenallasa miatt — csak felemas eredményeket hozott. Mind-
ez elbrevetitette Kina és Azsia jelent6ségének tovabbi novekedését, masrészrél azt az Uj
helyzetet, hogy a transzatlanti kapcsolatokban a kovetkez6 években a pénziigyi valsag ke-
zelése is bekertiilt a legmagasabb szint( politikai kérdések kozé. Raadasul oly médon, hogy
az eurdpai valsag nyoman Eurdpa maga valt problémava az amerikai gazdasag és politika
szamara, és a valsag elleni kiizdelem kérdése kapcsan allandosultak a vitak az Egyesiilt
Allamok és Eurépa legersebb gazdaséga, Németorszdg kozott. Vagyis Washingtonnak
gazdasagi szempontbdl egy egyre inkabb tobbpdlusu vilaggal kellett szembenéznie mind
az er6kozpontok sulyat, mind preferalt gazdasagpolitikdjat illetGen.

A 2010-ben a vilag masodik legerésebb gazdasagi hatalmava el6lépett Kinaval a b6viild
egylittmiikodési teriiletek mellett tovabbra is megmaradtak azok az évtizedes konfliktusok
(a jian mesterséges alulértékeltsége, a szellemi tulajdon védelme), amelyek megterhelték
a kétoldalu kapcsolatokat. Ugyancsak gondot okozott Washingtonnak, hogy a gyorsan
fejldé BRIC-orszagok — fiiggetlentil attol, hogy a demokratikus Indiardl, Braziliardl, a
télautoriter Oroszorszagrol vagy az egypartrendszert Kinardl volt szé — gazdasagi nove-
kedésitk mindendron valé fenntartasat tekintették tovébbra is prioritasnak, s nemzetkozi
kotelezettségvéllalasokat is csak ennek teljesiilése esetén voltak hajlanddak elfogadni. Igy
a kereskedelempolitika vagy a kornyezetvédelem kérdése terén a {6 valasztévonal tovabb-
ra is a fejlett és a fejlédo allamok kozott maradt, am azzal a jelentSs valtozassal, hogy
ez utobbiak sulya a globalis gazdasagi folyamatokban tovabb er6sodott az elmdlt négy
évben. Mindez latvanyosan megmutatkozott a 2010. évi koppenhagai csucsértekezleten,
ahol a teljes kudarc elkeriilése érdekében az Obama és a BRIC-orszagok kozotti sovany
kompromisszum Europa kihagyasaval kottetett meg.

Obama a stagnal6 gazdasag és a magas munkanélkiiliség miatt feler6s6dé protekci-
onista hangok ellenére a megel6z6 évtizedek gyakorlatat folytatva tovabbra is a nemzet-
kozi kereskedelem liberalizalasat, a gazdasagi interdependenciak bévitését szorgalmazta.
Ertelemszertien e téren is Azsia keriilt Washington érdeklddésének fokuszaba: tovabb
béviiltek gazdasagi kapcsolatai Indidval, hosszu vitak utan 2011-ben sikeriilt szabadke-
reskedelmi egyezményt kotnie Dél-Koreaval, s igyekezett [épéseket tenni a regionalis gaz-
dasagi egyiittmiikodés elmélyitéséért. Ennek jegyében Barack Obama elnoksége alatt az
Egyesiilt Allamok bévitette a kapcsolatait az ASEAN-nal, és Transz-Csendes-Oceéni Part-
nerség (Trans-Pacific Partnership — TPP) néven 4j regionalis gazdasagi kezdeményezést
inditott utjara.* Ez utébbinak a gazdasagi eldnyok mellett alig burkolt célja Kina novekvo
gazdasagi szerepének ellenstlyozasa.

A nemzetkozi gazdasagi-pénziigyi kezdeményezések fontossaga mellett az Oba-
ma-kormanyzat tisztdban van azzal, hogy az Egyesiilt Allamok hosszt tdvi gazdasagi po-
zicioit alapvetden a belsé kondiciok fogjak meghatarozni. A névekvo koltségvetési deficit
és az ennek nyoman novekvé allamadéssag csak az egyik probléma. Az amerikai politi-

4 Bévebben ldsd Varga Gergely: Az azsiai csucstalalkozok és az amerikai-kinai stratégiai vetélkedés. SVKK Nézdpontok,
2012/3.
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kai dontéshozatali rendszer anomalidi, amelyek az elmult négy évben tovabb erésodtek,
szintén kérdéseket vetnek fel a globalis vezetd szerep megtartasahoz sziikséges hatékony
dontéshozatallal és hitelességgel kapcsolatban. Technoldgiai tekintetben az Egyesiilt Alla-
mok ugyan tovabbra is 6rzi eldnyét a vezet$ agazatokban, am hosszt tavu elsGségét tobb
tényez6 is fenyegeti. Ezek egy része alapvetGen a bels6 gazdasagi-tarsadalmi kondiciok-
hoz - infrastruktura, oktatas, egészségiigy allapota, szocialis egyenlétlenségek — kotheto.
Emellett a globalis termelési folyamatok és a kapacitdsok eloszlasa is veszélyeket rejt ma-
gaban Amerika hosszu tava pozicidira nézve. A termelés elvandorldsa és a csucstechno-
logiat képviseld vallalatok kutatas-fejlesztési kapacitasainak globalis szétteriilése komoly
kockazatokat jelentenek szamara, mindenekel6tt Kina relacidjdban, s nemcsak gazdasagi,
de biztonsagi szempontbdl is. S ez akkor is igaz, ha a meglévo és tovabbra is er6s6dé in-
terdependencidk, a win-win konstellacié miatt jelenleg a partnereknek/versenytarsaknak
is alapvetden az egylittmiikodés zavartalan fenntartasa all az érdekében.

A felemelkedé Kina és Azsia

A 2008-ban kirobbant pénziigyi valsag tovabb gyorsitotta Kina felemelkedését. Mig az
Egyesiilt Allamok és Eurépa is komoly visszaesést €lt 4t, s a kildbalds is gyengének, sot
bizonytalannak mutatkozik, addig Kina egyel6re nagyobb megrazkddtatas nélkiil élte at a
valsagot.” Az amerikai-kinai kapcsolatok alakuldsaban is tetten érhet6 e valtozas. Obama
is az elddei altal kovetett kettds stratégiat alkalmazta Kinaval szemben. Egyrészrél a politi-
kai-gazdasagi egyiittmiikodés kitagitasat, a kétoldalu interdependenciak erésitését célozta
meg, beleértve a globalis kérdésekben valé nagyobb kinai szerepvallalds timogatasat is
- a terhek nagyobb megosztasanak reményében. Azzal kapcsolatban azonban, hogy mi
a »feleldsségteljes szerepvallalas’, tovabbra is igen eltéré a felek értelmezése, illetve érde-
ke. A megnovekedett kinai hatalmi képességek, ambiciok és mozgastér nyoman ezeket a
kiilonbségeket az Obama-adminisztracié névekvé mértékben érzékelhette az elmult évek
folyaman. Ennek ellenstlyozésaként lett a Kina-stratégia mésik pillére az Egyesiilt Alla-
mok dzsiai jelenlétének erdsitése a teljes hatalmi spektrumban - politikai, gazdasagi és
katonai téren egyarant.

E kettdsség a két orszag kozott meglévd kolesonos bizalmatlansagbol addédik. A ki-
nai vezetésben altaldnos a feltételezés, hogy az Egyesiilt Allamok alapvetd célja Kina fel-
emelkedésének megakadalyozasa, a kinai fejlddés megakasztdsa annak érdekében, hogy
Amerika tovébbra is rivalis nélkiil maradjon. Az Egyesiilt Allamok vezetésében viszont
altaldnos az a vélemény - s ez az elmult négy évben csak megerdsodott —, hogy Kina
megnovekedett hatalmat sziik nemzeti érdekeinek akar erészakos érvényesitésére fogja
felhasznalni, s ebben eldkeld helyen szerepel az Egyesiilt Allamok kiszoritdsa a kelet-4zsiai
térségbdl.

Gazdasagi téren a régota meglévo fesziiltségek megmaradtak a két orszag viszonyaban,
bar némi javulds is érzékelhet6 volt — példaul a jiian arfolyamanak 6vatos emelkedése
kapcsan. A kétoldalt kapcsolatok alapjat a rendszeres konzultéciok jelentik, a legfelsébb

5 Kinaa 2008 és 2011 kozotti idészakban minden évben 9%-nal nagyobb GDP-n6vekedést produkalt. World Bank - GDP
growth (annual %).
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szinteket is beleértve. Az elmult négy évben ezek a konzultacidk gyakoribba valtak és
kiszélesedtek, Obama és Hu Csin-tao kinai elnok négy év alatt tiz alkalommal is talal-
kozott kiillonb6z6 férumokon vagy kétoldalu talalkozokon. A kolcsonos gazdasagi egy-
masrautaltsag és a vilaggazdasag tovébbra is fenndllo sebezhetdsége miatt mindkét fél
érdekelt volt abban, hogy gazdasagi-pénziigyi téren az alapvetd egytittmiikodési feltételek
megmaradjanak és erdsodjenek, s ne veszélyeztesse semmilyen varatlan konfliktus a toré-
keny gazdasagi novekedést. A fesziiltségek sokkal inkabb a biztonsagi kérdések teriiletén
keriiltek a felszinre.

A kétoldalu vitakat egyik oldalrdl a Tajvan részére torténé amerikai fegyvereladasok®
és a dalai lama Fehér Hazban valo6 fogadasa,” a masik oldalrél Kinanak a Dél-kinai-ten-
geren vald egyre agresszivabb fellépése szitottak.® A novekvd kinai tengeri aktivitds a tér-
ség allamaiban felerdsitette a védelmi reflexeket, és Washingtonhoz fordultak segitségért,
amely az amerikai jelenlét megerdsitésével valaszolt e kérésekre. Az Egyesiilt Allamok
azonban kényes egyensulyozasra kényszeriil a térségben. Az azsiai orszagok ugyanis tisz-
taban vannak azzal, hogy legfontosabb gazdasagi partneriik Kina, igy ezt a kapcsolatrend-
szert nem kivanjik veszélyeztetni, viszont igényt tartanak az Egyesiilt Allamok biztonsagi
véddernydjére, a stabilitast erdsit6 katonai jelenlétére. A térség orszagai mindent megtesz-
nek annak érdekében, hogy ne kelljen egyértelmten valasztaniuk Kina vagy Amerika ko-
z9ott, hiszen jovobeni fejlodésiik mindkettdjiiktdl fiigg. Ennek értelmében nem kivannak
olyan konfrontacionak a részesei lenni, amely nem szolgalja érdekeiket, ugyanakkor tar-
tanak Kina tulzott meger6sodésétdl és Amerika visszavonulasatol. A 2010-ben fokozodo
kinai tengeri aktivitasra és az emiatt id6legesen megromlott amerikai-kinai kapcsolatokra
reagélva az Obama-adminisztracié a 2011 masodik felében meghirdetett Azsia felé for-
dulassal jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok meg kivénja 6rizni biztonsagpolitikai vezetd
szerepét a csendes-Oceani térségben. A ,fordulat” (pivot), melyet a hiivos eurdpai reakei-
okat kovetden ,kiegyensulyozasra” modositott a hivatalos kormanyzati kommunikacio,
szandékai szerint atfogéd diplomadciai-gazdasagi-katonai offenzivat takart.” Azonban az
amerikai gazdasagi nehézségek miatt és egy latvanyos regiondlis gazdasagi-kereskedelmi
attorés hijan elsésorban az 1j stratégia katonai elemei latszodtak nyomatékosabbnak (az
allandé tengerészgyalogos bazis 1étrehozdsa Ausztralidban, a haditengerészeti er6k meg-
erdsitése a csendes-Ocedni térségben, az azsiai szovetségeseknek nyujtott biztonsagi ga-
ranciak hangsulyozasa). A kinai hatalmi ambicioktdl tart6 azsiai orszagok Osszességében
kedvezden fogadtak a megujult amerikai aktivitast, ami egyben ravilagitott az egyik leg-
nagyobb, Kinaval szembeni amerikai stratégiai elényre is. Peking ugyanis megkozelitleg
sem rendelkezik olyan széleskortien kiépiilt globalis és regionalis szvetségi rendszerrel,
amilyennel az Egyesiilt Allamok, s egyelére minden olyan kinai torekvést, amely e rend-
szer megkérddjelezésére iranyul, rendkiviili aggodalommal figyelnek az érintett allamok.

U.S. Approval of Taiwan Arms Sales Angers China. The New York Times, 2010. 01. 29.

Obama Meets Dalai Lama, and China Is Quick to Protest. The New York Times, 2010. 02. 18.

Concerned about China’s rise, Southeast Asian nations build up militaries. The Washington Post, 2010. 08. 09.

Lasd bévebben Varga Gergely: Az dzsiai csucstalalkozok és az amerikai-kinai stratégiai vetélkedés. SVKK Nézépontok,
2011/3.
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Hasonldan a gazdasag teriiletéhez, a versengés mellett a biztonsagi kérdésekben is
tapasztalhatéak az egytittmiikodés jelei. Az észak-koreai és az irani nukledris program
kérdése kapcsan Peking szamara is fontos, hogy e fesziiltséggocok ne eszkaldldédjanak,
hiszen alapvetden a stabilitas fenntartasaban érdekelt. Ennek alapjan bizonyos pontokon
egyetért Washingtonnal, annak ellenére, hogy mindkét esetben masok a két nagyhatalom
alapvetd stratégiai motivacioi és céljai. A két, Washington altal lator allamnak tekintett
orszéag koziil értelemszertien Eszak-Korea érinti érzékenyebben a két orszag kapcsolatait.
Az Obama-adminisztracié azon igyekezete, hogy Peking gyakoroljon nagyobb nyomast
Phenjanra annak érdekében, hogy felhagyjon nuklearis programjaval és sziintesse be pro-
vokativ katonai akcioit, rendszerint csak korlatozott eredményeket ért el. Peking ugyanis
tovébbra is érdekelt az észak-koreai rezsim fennmaraddasaban, mivel erésen tart egy ren-
dezetlen 0sszeomlastol vagy egy haborutdl, illetve az ezek nyoman esetleg bekovetkezo
stratégiai hatranyoktdl. Az irani, az afganisztani-pakisztani konfliktus és a kozel-keleti
kérdések kapcsan Kinara tovabbra is a pragmatikus, gazdasagi lehet6ségekre fokuszalo
politika a jellemz6. Iran kapcsan Peking megszavazta ugyan az amerikai kezdeményezésii
szankciok bévitését, de tovabbra is jelentds mennyiségii kGolajat importal onnan. Az arab
tavasz eseményei aggodalmat valtottak ki a pekingi vezetésben, mivel Peking altalaban
a fennallé rezsimeket tdmogatta (kivételt csak a libiai intervenciot lehetévé tévé ENSZ
BT-szavazason valo tartozkodas jelentett). Kina novekvé pakisztani befolyasat is elsdsor-
ban gazdasagi érdekeinek bévitésére haszndlja, s az amerikai kormanyzat azon kérésének,
hogy gyakoroljon nagyobb nyomast Pakisztanra a talibok elleni fellépés tekintetében, ke-
vés foganatja van. Az amerikai vezetés értékelése szerint Peking e regionalis biztonsagi
problémak vonatkozasaban is messze van attdl, hogy ,felelésségteljes szerepvallalonak”
lehessen tekinteni, még ha vannak is id6legesen eredmények.

Az afganisztani és az iraki haboru

A Bush-adminisztracié kozel-keleti politikdjanak eredményeit tekintve Barack Obama
szamara a tagabb kozel-keleti térség latszott kezdettdl fogva a legkockazatosabb kiilpoli-
tikai régionak. Az 4j elnok tevékenységét a kozel-keleti politika tekintetében is hatalmas
varakozas 6vezte: kampanyaban a két haboru lezarasat, a muzulman vilaggal valo kiegye-
zést, a regionalis ellenfelekkel valo targyalasi hajlanddsagot, az izraeli-palesztin békefolya-
mat fontos prioritasként valé kezelését hirdette meg. Masfel6l mar ekkor kérvonalazédtak
azok az elképzelések is, amelyek alapvetéen az el6z6 adminisztracié politikdjanak folyta-
tasat vetitették elore. A megvalasztott elnok a személyéhez fiz6d6 varakozasokat a 2009.
majusi kairdi beszéddel fokozta, amelyben komoly gesztusokat tett az arab vilag felé.'

A legsiirgetébb kérdés — belpolitikai okok miatt is — az Irakra és az Afganisztanra vo-
natkoz¢ stratégiak kidolgozasa volt. Obama ugy értékelte, hogy az iraki haboru kezdettdl
fogva elhibazott volt, a terrorizmus elleni 6 frontvonalat Afganisztanba kell athelyezni,
tovabba fokozni kell az al-Kaidaval szembeni katonai nyomast. Az iraki kivonulasra vo-
natkozo igéretét a javulo biztonsdgi koriilményekre tekintettel Obama némi mddosita-

10 Lasd bévebben N. Rézsa Erzsébet — Csicsmann Laszlo — Paragi Bedta: Barack Obama kair6i beszéde és annak vissz-
hangja a muszlim Kozel-Keleten, Pakisztanban és Izraelben. SVKI Elemzések, 2009/13.
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sokkal, de 2011 végére teljesiteni tudta. Jollehet a biztonsagi konszolidaciot elésegitendd
a néhany ezer f8s iraki amerikai katonai jelenlétet az adminisztracié tamogatta volna,
a kozvélemény nyomadsa miatt azonban Bagdadban a teljes tavozast siirgették. Az Oba-
ma-adminisztracid azért is egyezhetett bele a teljes kivonuladsba, mert a tovabbi amerikai
katonai jelenlét nem hozott volna mindségi javulast sem a belsé iraki, sem a regionalis
stratégiai er6viszonyokban, ezen beliil az irdni befolyast illetéen sem.

A fontosabb kérdés Obama szamdra az afganisztani szerepvallalas jovéje volt. 2008
végére rohamosan romlott az orszag biztonsagi helyzete, és Washington ugy értékelte,
hogy ha nem torténik valtozas a nyugati szerepvallalasban, akkor a korabbi évek ame-
rikai és NATO-erofeszitéseinek korlatozott eredményeit is veszély fenyegeti. Emellett a
2001 ota tart6 afganisztani hdbort egyre népszertitlenebbé vélt az amerikai tarsadalom
korében, igy vilagos volt, hogy belpolitikailag nem tarthat6 fenn egy nyitott végii katonai
szerepvallalas. A kovetendd stratégia tekintetében azonban az adminisztracion belil is
komoly vitak voltak, amelyek egyrészt az Irakban alkalmazotthoz hasonld felkelés elleni
miiveleteket (COIN), illetve a megerdsitett katonai és civil jelentétet timogatok, masfeldl
a szlikebb szerepvallalast indokoltnak vél6, a terroristaellenes miiveletekre koncentralo
elképzeléseket elényben részesitok kozott zajlottak. Az elndk hosszas mérlegelés utan és
kompromisszumokkal, de az el6bbi felé hajlott, igy valt az afganisztani habort Obama ha-
borujava." Jollehet a konfliktus regionalis aspektusainak jelentdségét felismerve az elnok
még Richard Holbrook veteran diplomatat is bevetette a konfliktus diplomaciai rendezé-
sét el6segitendd, a regiondlis konszenzus elémozditasa, elsésorban Pakisztan vonatkoza-
saban kudarcot vallott. Iszlamébaddal Obama elnoki ciklusa alatt folyamatosan romlottak
Washington kapcsolatai, amelyek kiilondsen az Oszama bin Laden elleni amerikai akcio,
az ISAF és a pakisztani haderdé kozotti ismétlddd katonai hatarincidensek, illetve a pa-
kisztani drontdmadasok miatt toréspont kozeli llapotba kertiltek. A kapcsolatok romlasa
mogott Dél-Azsia lényegében konstans stratégiai fesziiltségei rejlenek.

Mivel a pakisztani vezetés biztonsagpercepciojat az afganisztani haboru idészakaban
is az indiai-pakisztani versengés hatdrozza meg, Iszlamabad szamara Afganisztan ma is
ugyanolyan stratégiai hatorszagot jelent, mint a korabbi évtizedekben. Rdadasul Pakiszta-
non beliil a szélsdséges iszlam csoportok befolyasa er6s6dott (tobbek kozott az Egyestilt
Allamoknak a pakisztani szuverenitést sértd, az elmult négy évben Kiterjesztett katonai
akcioi, a piléta nélkiili repiilégépekrdl és kiilonleges erék altal végrehajtott tamadasok
miatt), s ezzel az iszlamabadi katonai és politikai vezetésnek szamolnia kell.

Afganisztan tekintetében Obama az ISAF-erdk tevékenységének 2014-re tervezett be-
fejezésével és a biztonsagi feladatok afganoknak vald teljes dtadasaval, valamint a tiz évre
megkotott amerikai-afganisztani stratégiai partnerségi egyezménnyel kijelolte az ameri-
kai és a nyugati szerepvallalds fokozatos csdkkentésének f6 iranyait. Am a fokozatos kivo-
nulas végrehajtasa és bizonyos foku stabilitas fenntartasa — annak biztonsagi és gazdasagi
aspektusaival egyiitt, nem is beszélve az orszag politikai helyzetének rendezésérdl — még a
jovo feladata. Tagabb stratégiai perspektivabol nézve Barack Obama Afganisztan kapcsan
alapvetden a status quo megdrzésére torekedett, s nem vallalt semmilyen nagyobb kocka-
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zatot, amely alapvetden 4j helyzetet teremtett volna a legfontosabb szereplk szamara. En-
nek megfelel6en nem szakitott teljesen Pakisztannal, amely a megromlott viszony ellenére
is jelentés amerikai segélyekben részesiil, de nem gyakorolt érzékelheté nyomast Indiara
sem a pakisztani-indiai kapcsolatok mindségi rendezése érdekében (Kasmir), s nem te-
remtette meg a feltételeket az Irannal valé mélyebb egytittmiikodésre sem az afganisztani
probléma kapcsan. A konfliktus legfontosabb kiils6 szerepldinek érdekei és mozgasteriik
tehat alapvetéen konstansak maradtak, ami az afganisztani belsé fesziiltségek tovabbé-
lésének egyik fontos eleme. A kiilsé feltételek kedvezébbre forduldsa ugyanis bar nem
elégséges, de nélkiilozhetetlen alapja az afganisztani konszolidaciénak.

A kozel-keleti valtozasok

Obama elnoksége alatt Dél-Azsidhoz hasonldan a Kozel-Keleten is valtozatlanok marad-
tak a hagyomanyos amerikai stratégiai célok és az ezeknek megfelel6 politika. Mindez az
irani kapcsolatokra is messzemenden érvényes, hiszen a stratégiai cél tovabbra is az ame-
rikai és izraeli katonai folény megtartasa és Iran nukledris fegyverhez jutdsainak megaka-
dalyozasa. Elnoki ciklusa elején Obama igéretéhez hiven valdban fontos, gesztusértéki
lizeneteket fogalmazott meg az irani vezetés felé. A pragmatikus hozzaallast a 2009-es
irani valasztasi zavargasok idején sem adta fel, s a rezsimmel valo kiegyezés lehetéségét
fenntartand6 nem allt ki hatarozottan a tobb demokraciat koveteld tiinteték mellett. A
nyitasra és a parbeszédre val6 hajlandésag mellett azonban az erd politikajat is kezdettdl
fogva alkalmazta. Az id6kozben napvilagra keriilt informaciok szerint mar elnoksége ele-
jén zold utat adott az irdni nukledris kapacitdsok elleni nagyszabdst szamitégépes tdma-
dasnak.” A valtozatlanul jelent6s perzsa-6bolbeli amerikai katonai jelenlét és a ,,minden
lehetséges opcio napirenden tartdsa” kommunikacios fordulat gyakori emlegetése az admi-
nisztracio részérdl tovabbra is fenntartotta a teherani rezsimnek azt a percepcidjat, hogy
az Egyesiilt Allamok véltozatlanul a rendszer megdontésére, illetve az amerikai - s kozvet-
ve izraeli — katonai hegemonidra épiilé regionalis status quo mindenaron val6 megtarta-
sara torekszik. Fontos latni azonban, hogy Obamanak a minél szélesebb nemzetkézi nyo-
masgyakorldssal kikényszeritett targyaldsos rendezésre vonatkozé elképzelése nem volt
eleve kudarcra itélve. Oroszorszag és Kina részleges egyiittmtikodése, illetve az EU teljes
felsorakozasa az Iran-ellenes szankciok mellé valoban nehéz helyzetbe hozta a teherani
vezetést, és fontos szerepiik volt abban, hogy Teheran id6rél idére targyaldasztalhoz dilt.
Az irani nuklearis kérdés lehetséges megallapodasi korvonalai régdta ismertek, de a
hatranyos kompromisszumtol valo félelem, illetve a problémahoz kapcsolodo belpoliti-
kai tényezok eddig attorhetetlen akadalynak bizonyultak mindkét oldalrél. Irdn szamara
az atomprogram — habar igen veszélyes, de — rendkiviil értékes adu a regionalis hatalmi
versengésben, belpolitikai jelentdségét pedig a rezsim szempontjabdl nehéz volna alabe-
cstilni. Obama, illetve a P5+1 részérdl viszont a kovetelések mellé eddig nem sikertilt fel-
sorakoztatni olyan pozitiv 6sztonzoket, ajanlatokat, amelyek a teherdni vezetés szamara
is komoly elénydket nyujtandnak a nyugati kovetelések teljesitése esetén. Kiilon problé-

12 Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks Against Iran. New York Times, 2012. 06. 01.
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ma, hogy a szamos technoldgiai és eljarasi részletkérdést is tartalmazoé problémacsomag
kulcskérdésében az Irannal szemben allé hatalmak kozott sincs teljes egyetértés. Neveze-
tesen abban, hogy egy esetleges kompromisszum keretében Iran rendelkezhet-e Japanhoz
vagy Németorszaghoz hasonlo ,kitorési” kapacitasokkal, ha magaval nuklearis fegyverrel
nem is. A targyaldson részt vev8k ugyanis, beleértve az Egyesiilt Allamokat is, igen ambi-
valens modon viszonyulnak e kérdéshez. S akkor még nem is emlitettiik, hogy Izrael - a
problémakér egyik kulcsallama - vildgossa tette, hogy szamara elfogadhatatlan lenne, ha
pusztan mar csak politikai dontés kérdése lenne az irani fegyver eléallitasa. Habar Barack
Obama sokszor hangoztatta, hogy mindenaron meg kivanja akadalyozni Teheran nuk-
learis fegyverhez jutasat, de az egyeldre bizonytalan, hogy ez a kijelentés pontosan mit is
takar, milyen kompromisszumot lenne hajlandé elfogadni, illetve adott esetben haborut is
inditana-e Teheran térdre kényszeritése érdekében. Barhogyan is alakul az irdni probléma
jovdje, a targyaloknak szamolniuk kell azzal, hogy Izrael is kulcsszerepld lesz.

Izrael és az Egyesiilt Allamok alapveté célja Iran esetében ugyanaz, azonban geopoliti-
kai helyzetébdl adododan a két orszag eltérd kockazat- és fenyegetettség-percepcidval koze-
liti meg a kérdést. Raadasul valdjaban Izrael maga is megosztott az irani kérdés kezelését
illetéen, jollehet ma Benjamin Netanjahu miniszterelnok és védelmi minisztere, Ehud Ba-
rak hangja hallatszik leghangosabban, akik az Obama altal ellenzett minél el6bbi katonai
»~megoldast” preferaljak. Az izraeli vezetés nyomasgyakorldsa az Obama-kormanyzatra
egy egyértelmd hatdrvonal meghatarozasara — amelynek atlépése automatikus amerikai
katonai csapast jelentene — komoly fesziiltségforrassa valt a két orszag vezetése kozott.
Ugyanakkor mas oldalrél megkozelitve Netanjahu fenyegetései segitik is az amerikai kor-
manyzat politikdjat."”® Az a széles korben elfogadott felfogas ugyanis, hogy az Egyesiilt
Allamok tartja vissza Izraelt az egyoldalt katonai cselekvéstdl, fokozza a Teheranra nehe-
zedé nyomast és segitséget nyujt Obamanak mas szovetségesek — kiilondsen az eurdpa-
iak - tdmogatasanak megszerzésében, s Obamat kompromisszumkészebb cselekvoként
tiinteti fel.

Az amerikai és az izraeli vezetSk kozotti fesziiltség végigkisérte Barack Obama elnok
els6 ciklusat, s ebben fontos szerepet jatszott Netanjahunak az a torekvése, hogy kezdettél
fogva igyekezett az irani atomproblémat az amerikai-izraeli kapcsolatok elsé szamu pri-
oritasava tenni, hogy elterelje a figyelmet a palesztin kérdés megoldatlansagarol. Obama
egyik leglatvanyosabb kiilpolitikai fiaskéjat az izraeli-palesztin béketargyalasok ujraindi-
tasanak kudarca jelentette. A kairéi beszédben is kifejtett feltétel — tudniillik az illegalis
izraeli telepek bovitésének teljes befagyasztasa — tartalmat tekintve nem volt igazi ujdon-
sag a megel6z6 adminisztraciok hivatalos allaspontjahoz képest, de kezdeti nyilatkozatai
és beszédei alapjan gy tlinhetett, hogy elnokként Obama valoban érvényt kivan szerezni
e feltételnek. A belpolitikai kényszerek, vagyis a befolyasos Izrael-barat lobbicsoportok,
a szintén Izrael-parti Kongresszus és persze a jobboldali izraeli kormany hajthatatlansa-
ga kovetkeztében azonban Obama fokozatosan visszavett a kezdeti feltételekbdl, aminek
nyomdn az eleve szkeptikus palesztin fél a maradék hajlandodsagat is elvesztette arra, hogy
egyaltalan targyaldasztalhoz iiljon. Elnoki ciklusa végére a palesztin kérdésben Obama
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lényegében visszatért az el6z6 amerikai elnokok gyakorlatdhoz, vagyis tényleges és erd-
teljes nyomast csupan a palesztin félre gyakorolt a targyalasok folytatasa érdekében, a
békefolyamatot aladso izraeli lépések pedig kovetkezmények nélkiil maradtak. Ebben a
kontextusban a Palesztin Hatdsdgnak az 6nall6 allamisag elismerésére vonatkoz6 nemzet-
kozi torekvését Obama az amerikai torvényhozas két hazanak erételjes nyomasgyakorlasa
mellett hevesen ellenezte és igyekezett megakadalyozni.

Jollehet az amerikai és az izraeli legfels6 vezetés kozotti kapcsolatok a palesztin kérdés
és Iran miatt idénként elhidegiiltek (miként ezt a tobbszori nyilvanos osszetitkozések is
mutattak), az Izraelnek nyujtott amerikai timogatds mértéke mind a segélyek, mind a
katonai, mind pedig a diplomaciai tdmogatds terén tovabb er6sodott.”* Obama ugyanis
felismerte, hogy a haldokld békefolyamat és Iran egyidejii feltartoztatasa a jelenlegi status
quo mellett csak névekvéd politikai-stratégiai ar mellett tarthatd fenn. Az izraeli-palesz-
tin rendezést és Iran feltartoztatasat tehat igyekezett ugyan dsszekapcsolni, de nem volt
politikai ereje kovetkezetesen végigvinni elgondolasat. Ez azért is komoly probléma, mert
az »arab tavasz” nyoman kibontakozo Gj kozel-keleti politikai-stratégiai kornyezetben a
palesztin kérdés rendezetlensége még a korabbinal is nagyobb tehertétellé valhat az Egye-
siilt Allamok szdméra.

Az Obama-kormanyzat legvaratlanabb kiilpolitikai kihivasat az ,,arab tavasz” és kovet-
kezményei jelentették. Az amerikai kormanyzatot minden mas nemzetkozi szerepléhoz
hasonlo6an felkésziiletleniil érték az elemi erével felszinre keriil6 arab elégedetlenségi hul-
lamok és a nyomukban bekévetkezd politikai valtozasok. A kezdeti bizonytalansag utan
Barack Obama, megérezve a megmozdulasok politikai erejét és jelentdségét, nagy altala-
nossagban a valtozast szorgalmazd erék mellé allt. Tunéziaban és Egyiptomban a hattér-
ben jelentds szerepet jatszott a korabbi vezetdk hatalombdl vald eltavolitdsaban, Libiaban
pedig katonai erével jarult hozza Kadhafi megbuktatasahoz. Am a politikai értékek és a
stratégiai érdekek ellentmondasai a Perzsa-6bolben nehéz vélasztas elé allitottak az admi-
nisztraciot. Obama — nem vallalva a stratégiai kockazatokat — lényegében szemet hunyt a
szaudi tamogatast bahreini rezsim ellenzékkel szembeni erdszakos fellépése felett. Sziria
esetében ugyan néhany hénap utan Asszad elnok elszigetelése és megbuktatasa mellé allt,
am a katonai kockazatok miatt tevélegesen nem avatkozott a konfliktusba. Az arab meg-
mozdulasok ,szelektiv tamogatasa’, a palesztin igyben mutatkozo hitelvesztés, valamint
a valtozatlanul folyd, halalos civil aldozatokkal jaré terrorizmus elleni kiizdelem nyoman
Barack Obama megitélése az arab vilagban semmivel sem lett jobb az elnoki ciklus végé-
re,”” mint George W. Bushé volt a legrosszabb éveiben.

Barack Obama igyekezett pragmatikusan viszonyulni az ,arab tavasz” teremtette j
politikai helyzethez, s kezdettdl fogva nyitottnak mutatkozott a parbeszédre a hatalom-
ra keriil6 iszlamista politikai erékkel, miként az Tunézidban és Egyiptomban is lathato.
A kapcsolatok mindsége ennek ellenére rendkiviil képlékeny, amit jol mutat az amerikai

14 Az Izraelnek juttatott éves amerikai katonai tdmogatas mértéke 2009 és 2013 kozott 2,55 millidrd dollarrol 3,1 milliard
dollarra nétt. Sharp, Jeremy M.: U.S. Foreign Aid to Israel. Congressional Research Service, 2012. 03. 12.

15 A 2012. juniusi Pew felmérés szerint a muzulman orszagokban 24%-os az atlagos bizalom Obama irdnt, s csupan a
megkérdezettek 15%-a tamogatja az elnok kiilpolitikajat. Pew Research Center — Global Opinion of Obama Slips, Inter-
national Policies Faulted, 2012. 06. 13.
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kovetségek ellen szeptember kozepén lezajlott tiintetéshullam is. Az elnok egy interjuban
tett megjegyzése, miszerint a jelenlegi Egyiptom sem nem szovetséges, sem nem ellenség,
szintén jol jelzi a bizonytalan tdvlatokat. Az Egyesiilt Allamoknak - hasonléan Pakisztan-
hoz - Egyiptom esetében is rendkiviil korlatozott a politikai mozgastere, hiszen a jelenlegi
kormdnyzat pénziigyi tamogatasa a legfontosabb adu a kezében, am ezt nem meri meg-
vonni, mert ez a 1épés csak az Egyesiilt Allamokkal még inkébb ellenséges politikai er6k
malmara hajtana a vizet. Vagyis Obama a ,torténelem j6 oldalara” keriilt ugyan a valtoza-
sok tamogatasaval, mindezt azonban nem tudja politikailag hasznositani a térségben, mi
tobb, a megel6z6 évtizedek amerikai kozel-keleti politikdjanak — az autoriter rezsimek és
Izrael tamogatasanak — drat is részben ebben az 4j helyzetben kell megfizetni. Raadasul
a politikai valtozasok kovetkeztében a stratégiai erdviszonyok is valtoznak a térségben:
Irakban az irani befolyds — bar nem kizarélagosnak, de - tartdsnak igérkezik, Egyiptom
a korabbi évekhez képest tobb lehetdséget kivan a maga szamara teremteni, amibe bele-
tartozik a Teheran felé valé 6vatos nyitas is. Az Obol-menti arab 4llamok jelenleg ugyan
stabilnak tinnek, de idével a belpolitikai instabilitas itt is feler6sodhet, ami az eddigi val-
tozésokhoz képest is jelentésebb stratégiai kihatdsokkal jarhat az Egyesiilt Allamok ko-
zel-keleti pozicidira.

Az Egyesiilt Allamok szdmdra az arab megmozdulésok kapcsan a legnagyobb poten-
cidlis nyereséget Sziria jelentheti, am Aszad esetleges bukdsa és a szunnita iszlam erék
hatalomra jutasa egyben jelentds kihivasokat is rejthet magaban. Kiillonosen ez utdbbi
kapcsén kulcsfontossagu lesz, miként alakul az Egyesiilt Allamok Torokorszaggal fennalld
viszonya. Az amerikaitdl gyakran eltérd regiondlis érdekeit az elmult évtizedben egyre
hatarozottabban képvisel6 Ankara szovetségesként valé megtartdsa ugyanis nem igérke-
zik konnyt feladatnak Washington szdmara, pedig a térség stabilitdsanak fenntartasahoz
elengedhetetlennek mutatkozik. Nem volt véletlen, hogy Barack Obama a kairéi beszédet
megel6z6en az iszlam vilaghoz intézett, a megbékélést szorgalmazo elsé beszédét Anka-
rdaban mondta el, ezzel is jelezve Torokorszag jelentdségét az adminisztracié kiilpolitikai
elképzeléseiben. Washington és Ankara szélesebb stratégiai érdekei az elmult években
is nagyrészt egy iranyba mutattak, de a kétoldali kapcsolatokban novekvé fesziiltséget
okozott az Izraelhez f(iz6d6 eltérd viszony. Az amerikai és a torok érdekek a kozel-kele-
ti politikai atalakulas tekintetében is nagyon hasonldak, de jelentés hangsulybeli és tar-
talmi kiillonbségeket is mutatnak, legyen sz6 akar az uj iszlamista politikai er6khoz valo
viszonyrol, akdr a jelenlegi sziriai helyzet kockazatairdl. Ankara a névekvd szamu sziriai
menekiilt és az egyre fesziiltebb kurd kérdés miatt'® a konfliktus minél gyorsabb megol-
désaban érdekelt, de a dontd lépések megtételéhez szitksége lenne az Egyesiilt Allamok
hatarozott tdmogatasara. Washington azonban tart az Aszad-rezsim gyors 6sszeomlasa-
tol, pontosabban attol, hogy kik keriilnének hatalomra Damaszkuszban egy rendezetlen
gyors atmenetben. Az amerikai-torok stratégiai érdekszovetség valtozatlan jelent6ségét
demonstralta a NATO rakétavédelmi rendszere egyik fontos elemének Torokorszagba te-
lepitése, amiben — hasonldan a sziriai helyzethez — kozponti szerepe volt az Irannal szem-

16 A sziriai valsag kovetkeztében a Sziridn belili kurd tertiletek feletti ellendrzés gyengiilt, ami hatorszagot biztosithat a
Torokorszag teriiletén az utdbbi honapokban egyre tobb terrorcselekményt elkovetd Kurd Munkapart (PKK) részére.
Tol, Gonul: Syria’s Kurdish challenge to Turkey. Foreign Policy, 2012. 08. 29.
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beni egyensulyképzésnek. Mindezek ellenére Washington szamaéra kulcsfontossagu lesz
Eurdpa tamogatdsa is abban, hogy Torokorszaggal tovabbra is a nyugati szovetségi rend-
szer megbizhaté tagjaként lehessen szamolni.

Eurdpa és Oroszorszag

Barack Obama elnokké valasztasat sehol nem fogadta a kozvélemény olyan 6rommel és
reményekkel, mint Eurépaban. Mi tobb, négy év utan sehol nem maradt annyira nép-
szerl, mint az 6reg kontinensen.”” Népszer(i maradt annak ellenére, hogy Obama sajat
meghatarozdsa szerint is az els6 ,,csendes-6ceani elnok”. Eurdpai népszertisége kezdettdl
fogva a George W. Bush ellentétét képez6 progressziv gondolatokrol, a kommunikacids
képességekrol és a gesztusokrol szol. A korabban targyalt globalis és regionalis kihiva-
sok kezelése kapcsan az Obama-kormanyzat tisztaban van azzal, hogy az elsé szamu és
legkézenfekvObb partnert — minden gyengesége és korlatja ellenére — tovabbra is Europa
jelenti Washington szamara. Jollehet igaz, hogy a globdlis kérdésekben egyre nélkiilozhe-
tetlenebb Kina és mas felemelkedd allamok részvétele, st ez utdbbiak olykor mar fonto-
sabb szereplok is, mint Eurdpa, de semmilyen mds dllammal vagy dllamszdvetséggel nem
mutatnak egy iranyba annyira a hossza tavi amerikai stratégiai érdekek - legyen sz6 a
biztonsag, a gazdasag, a kornyezetvédelem, a nemzetkozi normak vagy az intézmények
kérdésérdl —, mint az eurdpai szovetségesekkel. Raadasul az elmult négy év tapasztalatai
csak megerGsitették a szkeptikus amerikai kormanyzati véleményeket a kinaiakkal, az in-
diaiakkal, az oroszokkal val6 egytittmiikodés korlatairol.

Az elmult évek egyik legjelentdsebb fejleménye a transzatlanti kapcsolatban az eurépai
egység, benne az Eurdpai Unid globdlis jelentségének novekvé mértékii amerikai felis-
merése volt, kezdve az EU valutdjanak megmentésére iranyuld eréfeszitésektdl egészen az
eurdpai biztonsag- és védelempolitikai ambiciok jelentdségének felismeréséig. Bar Barack
Obama kétségteleniil kevesebb figyelmet forditott Eurdpara, kiilondsen annak keleti felé-
re, mint azt sokan vartak, &m mindez nem azt jelentette, hogy ne tartott volna igényt na-
gyobb eurdpai szerepvallalasra a kozos kihivasok kapcsan. Obama értelmezésében pedig
a nagyobb szerepvallalas nagyobb stlyt is jelenthet az adott kérdések intézésében, miként
az Libia esetében is tapasztalhaté volt. Szdmos elemz§ szerint Washington ,, Azsia felé for-
duldsa” hiien szemlélteti Eurdpa helyi értékét a washingtoni politikaban. Fontos azonban
felhivni a figyelmet arra, hogy e meghirdetett stratégia részben a névekvd azsiai problé-
maknak szo6l, masrészt belpolitikai értelemben az afganisztani és az iraki haboruk lezaru-
lasat célz6 kommunikacio része, intézményileg pedig az elmult évtized szarazfoldi habo-
rui utan a haditengerészet és a 1égier6 kiemelt fejlesztésének megalapozasat is szolgalja.

A transzatlanti kapcsolat elmult négy évét sajatos kettésség jellemezte. Egyrészrol a
konzultaciok a stratégiai kérdésekben szamukat és mingségiiket tekintve is megerdsodtek.
Biztonsagpolitikai téren az afganisztani szerepvallalasbol ad6do terhek mellett a kozel-ke-
leti kérdésekben rég nem latott szoros egylittmiikodés jellemezte az iddszakot, az irani
nuklearis kérdéstdl kezdve az ,,arab tavasz” kezeléséig az egyiittmiikodés dltalanossagban

17 2012-ben az eurépaiaknak még mindig a 80%-a bizik az amerikai elnokben, s 63%-uk tamogatja a kiilpolitikajat. Pew
Research Center — Global Opinion of Obama Slips, International Policies Faulted, 2012. 06. 13.
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véve erds volt — az mas kérdés, hogy a kihivasok érdemi része az egyiittmikodés altal nem
oldddott meg. A transzatlanti vitak rendszerint legalabb annyira eurdpai vitak is voltak.
Amilyen tdamogatasra taldlt az amerikai-orosz ,,reset” és a rakétavédelmi rendszer feliil-
vizsgalata német és francia részrél, olyan gyanakvassal tekintettek rd a kelet-eurdpai NA-
TO-szovetségesek. Az afganisztani haboru tehermegosztasanak kérdésében Obamanak
az el6édjéhez hasonlé problémakkal kezdett megkiizdenie a NATO-n beliil. Az elnok altal
meghirdetett csapaterdsités eltéré tényleges tamogatasra lelt a szovetségesek részérdl, a
2001 o6ta huzddd haboriban azonban az amerikai kormany helyesen érzékelte, hogy a
szovetségesek tiirelme és er6forrasai a végéhez kozelednek, a 2014-es kivonulasra vonat-
kozé céldatum tehat az 6 preferencidjukat is tiikkrozte.

Barack Obama lényegében az eurdvalsag kezelésében is a dél-eurdpaiak és a jelenlegi
francia elnok elképzeléseit tamogatta a szigoru németekkel szemben. A gazdasagi-pénz-
tigyi kérdéseknek a magas politikdba torténd beemelése természetesen els6sorban a valsag
nagysagat jelezte, nem a transzatlanti egyiittmiikodés elmélyiilését. Az Egyesiilt Allamok
mozgasterét értelemszertien Eurdpa viszonylataban is behatdrolja a névekvé amerikai al-
lamadoéssag, a magas koltségvetési deficit és a gyenge gazdasagi novekedés. Raadasul az
eurévalsag és az annak nyoman a tagallamok kozott kibontakozott vitak ujragondoldsra is
késztethetik az amerikai dontéshozdék Eurdpa-politikajat. A korabbi években az Egyesiilt
Allamok egy olyan laza eurépai integracidban volt érdekelt, amelynek tagja a megbizhaté
szovetséges Nagy-Britannia, kapuja nyitva van a kelet-eurdpai allamok el6tt az ,egysé-
ges és szabad Eur6pa” jegyében, és tagja lehet Torokorszag is. Am azt Washingtonban is
vilagosan latjak, hogy a vélsag jellege mindségileg Uj integraciot igényelne az EU részé-
rél, amelybdl a jelek szerint Nagy-Britannia nem kér, tobb déli és kelet-eurdpai allam is
kimaradhat bel6le, Torokorszag csatlakozasa pedig - legalabbis a , magintegraciohoz” -
tavolabbinak ttinik, mint valaha. Obama azonban az eurdvalsag kitorése dta els6sorban
csak a rovid tavu problémakra, alapvetden az eurdvalsag tovabbgytriizésének megakada-
lyozasara koncentralt, vagyis fiskalis és monetaris lazitast kért az EU-tdl, tobb-kevesebb
sikerrel. Az Eurdpa-politika alakitasara értelemszertien nagy befolyassal volt az orosz-
amerikai viszony kérdése is.

Az amerikai-orosz ,reset” leginkabb ideiglenes eredményeket hozott, amennyiben
az elmult négy évben valdban kiegyensulyozottabbak voltak a kapcsolatok a korabbi
évekhez képest, am stratégiai attorésrol kozel sem lehet beszélni. A tovabbi kelet-eurdpai
NATO-bévités jegelése és a rakétavédelmi rendszer feliilvizsgalata jelentésen enyhitette
a korabbi fesziiltséget a két nagyhatalom kozott. A ,,reset” eredményei kozé tartozik a glo-
balis non-proliferacios eréfeszitéseket is tamogatni hivatott START-III szerz6dés, az afga-
nisztani hadszinteret érinté északi utanpoétlasi vonalak biztositasa és az irani nuklearis
kérdésben mutatott nagyobb egytittmiikodési hajlanddsag. Az amerikai-orosz kozeledés
sarokpontjava tett rakétavédelmi egytittmiikodés azonban egyre inkabb fesziiltség targya
a két hatalom kozott. A fokozatos adaptiv megkozelités elnevezésii programterv késébbi
elemei ugyanis hasonlé okokbdl valtanak ki heves tiltakozast Moszkvabol, mint a George
W. Bush elnoksége idején megfogalmazott program.'® Az Obama-adminisztracié abban

18 Lasd bévebben Varga Gergely: A kozép-eurdpai rakétavédelmi pajzs elvetésének hatteréhez. Nemzet és Biztonsdg, 2009.
8.sz.42-47. 0.
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bizott, hogy a program katalizatorszerepet tolthet be a Moszkvahoz f(iz6d6 viszonyban,
am a lehetséges egyiittmikodés jellegében mutatkozo éles kiilonbségek miatt a tervezet
egyre inkabb fesziiltségforrassa valik. A libiai habort és a sziriai fejlemények ugyancsak
mély ellentéteket szitottak Washington és Moszkva kozott. A kozel-keleti valtozasok elté-
ré megitélése felszinre hozta az alapvetd stratégiai érdekellentéteket nemcsak a régiot, de
a preferalt politikai berendezkedéseket és a normakat illeten is. A Medvegyev elnok mo-
dernizacios elképzeléseihez flizott amerikai remények pedig, amelyeknek kiilgazdasagi és
kiilpolitikai hozadékai is lehettek volna, napjainkra, Putyin Gjboli elnokké valasztasaval
szinte semmivé valtak.
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