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Marsai Viktor
A NATO jovéjérdl

A NATO 2010-ben elfogadott uj stratégiai koncepcidja nyoman a chicagdi csucsta-
lalkozo egyik meghatarozo kérdése az volt, hogy ez valdban tovabb tudja-e lenditeni
a szdvetséget az Uj évtized védelmi feladatainak megoldasa felé? A biztonsagi kér-
nyezet gyors és dinamikus valtozasai azonban az eddig latottak alapjan a NATO poli-

hatarozatlan feladatstruktura és folyamatosan valtozo féldrajzi fokusz jellemzik azokat
a dilemmaéakat, amelyek elbttink allnak. Elemzés(ink e dilemmakon keresztll vizsgalja
meg a NATO jéviképét.

o

Tanulmanyt irni a NATO jov6jérdl, az elkovetkezd évtizedek kilatasairol nem egyszerd
feladat. Egyrészt azért, mert nincs a birtokunkban egy kristalygomb, amelybdl kileshet-
nénk az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének, ennek a rendkiviil bonyolult nemzetkozi
rendszernek az elkvetkezendé rezdiiléseit. Gondoljunk csak arra, milyen varatlanul ért
minket példaul az arab tavasz, ami gyokeresen atalakitotta a mediterran - és ezen keresz-
till a transzatlanti — térség biztonsagpolitikai arculatat! Elemzokként persze hozza lehe-
tiink szokva, hogy eldrejelzéseket varnak téliink - és a szakmaval jar, hogy ezekben olykor
tévediink. Ahogy a NATO Szovetséges Transzformacids Féparancsnoksaganak korabbi
vezetbje, az Egyesiilt Allamok Kézponti Stratégiai Parancsnoksigdnak (US CENTCOM)
el6z6 parancsnoka, James Mattis tabornok taldléoan megjegyezte, a szakért6k nem delphoi
orakulumok - és nem is szandékoznak azza valni.'

A NATO esetében a jovo bizonytalansagai mellett azzal is szembesiiliink, hogy az el-
mult két évtized megitélése — amelyre munkankban tamaszkodhatnank - legalabb olyan
problematikus, mint a kovetkez6 id6szak meghatarozasa. A szovetség posztbipolaris kor-
szakban nyujtott teljesitményének elbirdlasa a ,,félig teli vagy félig iires pohdr” tipikus eseté-
re hasonlit: a legszkeptikusabb kritikusok gyakran épp azokat a miiveleteket kérddjelezik
meg leginkabb, amelyeket az optimistak a legnagyobb sikereknek tartanak. J6 példa erre
a libiai intervencid. Mig egyesek — mint Leon Panetta amerikai védelmi miniszter® vagy
Ivo H. Daalder, az Egyesiilt Allamok NATO-nagykévete® - példaértékiinek és kovetendd
modellnek allitottak be a miiveletet, addig masok azt tartottdk rola, hogy ,,ilyen gyézelmet
soha tobbet” (,,such a success, never again!”).*

Barmi is legyen az igazsdg, az, hogy még ,,hazon beliil” sem létezik konszenzus a sz6-
vetség eddigi eredményeirdl, mindenképp jelzi, hogy a NATO hideghabort utani atala-
kitasa, szerepkeresése maig nem zarult le. A bipoldris szembenallas négy évtizede alatt
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nem folyt annyi vita a szervezet feladatairol, céljarél, mint az elmalt tiz évben. A vita
szinte minden cstcstalalkozd el6tt fel-fellangol a legalapvet6bb kérdésekrdl, és a kivanatos
nyugvopontot eddig nem sikeriilt elérni. Nem arrél van sz6, hogy tagjai megkérddjelez-
nék a szovetség fenntartasanak sziikségességét — néhany radikalis kritikustol eltekintve’
az Atlanti-6cean mindkét partjan politikai és szakmai konszenzus uralkodik arrél, hogy
a NATO fenntartasa minden tagjanak elemi érdeke. Ezt jol szemléltette a Foreign Policy-
nak a chicagoéi csucstalalkozo kapcsan készitett felmérése is.* Ugyanakkor a tobbség arrol
is meg van gy6zddve, hogy a jelenlegi viszonyok - a tehermegosztas megoldatlansaga, a
pénziigyi valsag kihivasai, a képességhianyok és egyenl6tlenségek, a vilagos, hosszua tava
stratégiai elképzelések hidnya, egyaltalan, a NATO tovédbbra is fenndllé szerepvalsiga —
nem tarthatdk fenn. Reformokra, valtoztatasokra van sziikség annak érdekében, hogy a
szervezet tovabbra is garantalhassa tagjai biztonsagat, illetve hatékonyan hozzajaruljon a
nemzetkozi stabilitashoz.

Miel6tt a konkrét részletekre ratérnénk, elemzésiink elején fontos hangsulyoznunk
még egy fontos szempontot, amit munkank soran végig igyeksziink szem el6tt tartani.
Az aveszély fenyeget minden olyan irast, amely kozéptavu eldrejelzéseket igyekszik tenni,
hogy abszolutizdlja napjai eseményeit, problémadit. Marpedig ahhoz, hogy megkisérelhes-
stink perspektivikus kovetkeztetéseket levonni, ki kell szabadulnunk a jelen csapdaibol,
amelyek megakadalyozzak, hogy tavolabbra lassunk. J6 példa erre az ISAF esete. Ma a
szovetség talalkozoinak egyik legfontosabb témaja Afganisztan. A szovetség harcol6 ala-
kulatai azonban 2014-ben a tervek szerint elhagyjak az azsiai orszagot. Vagyis — mar év-
tizedes tavlatban vizsgalva is — az ISAF egy tobbé-kevésbé lefutott ligy: tapasztalatainak
feldolgozasa tovabbra is alapvetd fontossagu a NATO szamara, ugyanakkor j feladatokat
latszolag nem ad a szovetségnek. A hatralevé nem egész két évben mar senki sem fog rata-
lalni egy olyan atiit6 valsagkezelési megoldasra, amely megsziintetné a sokakban meglevo,
némileg kesernyés szdjizt Afganisztan nevének emlitésénél. Ugyanakkor a Foreign Policy
felmérése ennél is tovabbmegy, és arra hivja fel a figyelmet, hogy a NATO az ISAF és Libia
vitathaté eredményei, koltség-haszon mérlege miatt valdszintleg tobb évig tartézkodni
fog 4j miivelet beinditasatél.” Maga Jamie Shea, a NATO biztonsagi kihivasokért felel6s
fotitkar-helyettese is felvetette tanulmanyaban azt a lehetéséget, hogy 2014 utan a szerve-
zet — leszamitva a kisebb, tamogato jellegii szerepvallalasokat — misszi6 nélkiil maradhat.?

Hosszu tavon azonban ez aligha tarthaté fenn. Ha elfogadjuk, hogy globalizalt vilag-
ban éliink, és orszagaink védelme nem kozvetleniil hatarainknal kezdédik, barmekkora
energiat is fektetliink a megelGzésre, illetve a tdmogato szerepkorbe, biztosan lesznek olyan
valsagok akar mar tizéves tavlatban is, amelyek megkivanjak egy robusztusabb katonai
erd alkalmazasat — sajat biztonsagunk érdekében is. Vagyis a szovetség — sajat tagallamai
jol felfogott érdekében — nem vonulhat hattérbe, hogy vélt vagy valos sebeit nyalogassa,
hanem igenis fel kell késziilnie arra, hogy teljesitményének sziikséges javitasaval miként
tud majd fellépni ezekben a vélsaghelyzetekben.

Why is NATO Necessary? thenation.com, 2012. 05. 28.

The FP Survey: The Future of NATO. Foreign Policy, 2012. 05. 14.
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A jelen fenyegetéseinek tulértékelésére — idébeli kozelségiik miatt — jo példa a spanyol
Strategic Studies Group elemzése is.” A 2009 februarjaban napvilagot latott tanulmany a
posztbipolaris vilagrendet fenyegetd szerepl6k kozott elsé helyen emliti Oroszorszagot. A
2008. augusztusi gruziai konfliktus, az azt kovetd fesziilt nemzetkozi 1égkor, az éles hangu
moszkvai nyilatkozatok arnyékaban ez részben érthet6 is (bar le kell szogezniink, hogy a
tanulmadny altalanos megkozelitése eleve nem volt képes elszakadni a hideghdborus szem-
lélettdl). Ugyanakkor harom év elteltével azt latjuk, hogy bar az orosz nagyhatalmi am-
bicié kétségkiviil jelen van a vilagban, az altala jelentett fenyegetés sokkal kisebb, mint a
Moszkvaval valé egytittmiikodés eredményei Afganisztanban, a terrorizmus- vagy épp a
kalézkodas-ellenes miiveletekben.

Végiil, de nem utolsosorban le kell szogezniink, hogy a szerzé minden eréfeszitése el-
lenére — a tanulmdny miifajabol adédoan - a szokdsos biztonsagpolitikai targyu irasoknal
joval nagyobb aranyban lesz kénytelen feltételezésekbe, taldlgatasokba bocsatkozni. Eppen
ezért személyes véleménye is gyakrabban fog atsziiremkedni a sorok kozt, mint mas tanul-
manyoknal. Mindazonaltal képességeinkhez mérten igyeksziink a konkrétumokbol kiin-
dulni, illetve a lehetdséghez mérten titkoztetni a kiilonféle véleményeket, nézépontokat.

Meghatarozo6 tényezo6k: percepcio, politikai akarat, kiils6 és belsd
ellentmondasok

Miel6tt ratérnénk a konkrét fenyegetéseknek, illetve a biztonsagi kornyezetnek az elem-
zésére, amelyben a kovetkezd évtizedekben a szovetségnek léteznie kell, sziikséges meg-
vizsgalnunk harom, egymassal szorosan 0sszefiiggd elemet, amelyek alapvetéen determi-
naljak a NATO lehetdségeit. Nem feledkezhetiink meg ugyanis arrél, hogy nem légiires
térben létezik, és hogy tagallamainak komplex belsé szerkezetében a ,,kemény” biztonsag
- igy maga a szovetséghez valo tartozas, illetve az abbdl fakad¢ feladatok, elényok és hat-
ranyok — korantsem elsédleges fontossaguak. Bar eldszeretettel hasznaljuk a kifejezést,
valdjaban a ,,tagallam” fogalom nem fedi le teljes valdsdgaban azt az entitast, amit ,,allam-
ként” definidlunk. A NATO-tagsag az egyes orszagok védelmi szektora szamdra ugyan
donto fontossagu, mas allami szereplék — mint példaul a gazdasagi vagy épp a kereskedel-
mi minisztériumok, a kulturalis vagy sportintézmények — szamara azonban nem csupan
irrelevans, de sok esetben problémaforras is. Ezaltal a szovetség esetenként nem csupan
a tagallamok kozti, de az egyes dllamokon beliili kormanyzati kiizdelem aldozata is lesz.
A NATO fejlédéséhez, ahhoz, hogy készen élljon a 21. szdzad biztonsagi kihivasainak
kezelésére, elengedhetetlen a sziikséges szellemi, anyagi, emberi eréforrasok biztositasa.
Ezekért a forrasokért azonban komoly kiizdelem folyik. A versenybdl - sarkitva — az ke-
riilhet ki gy6ztesen, aki birja a lakossag, valamint - demokratikus allamokrdl 1évén szo6 —
képviseldinek, a politikusoknak a timogatasat. Igy a szakérték, illetve a biztonsagi szektor
munkatarsainak elvarasai, valamint a politikai akarat kozott oridsi szakadék tatonghat,
amennyiben a biztonsagi szféra kiviil esik a lakossag érdekl6désén. A mar felismert és
unalomig ismételt problémakra nem fog megoldas sziiletni, ha a politikai nyilatkozatokat,

9 Bardaji, Rafael L. - Coma, Manuel: Strategic Studies Group: NATO 3.0. Ready for a New World. ACUS, 2009. februar.
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kozosen elfogadott stratégiakat — akarat és forrasok hianyaban — nem kovetik konkrét,
hatarozott lépesek. Ezt szem el6tt tartva a kovetkez6kben azt vizsgaljuk meg, miért olyan
nehéz a szovetségnek alkalmaznia a mar kidolgozott iranyelveket és megkiizdenie a sziik-
séges valtozasokért.

Percepcio

Demokraciakrol 1évén sz6 tehat, a NATO tagallamainak dontéshozoira nagy hatassal van
a lakossag véleménye. Vilasztasi demokracidkban a politikusok dontd tobbsége, ha tet-
szik, ha nem, négyéves ciklusokban gondolkozik, és sok esetben nehéz ezen tilmutato,
tavlati cselekvésre birni oket, mar csak azért is, mert ehhez elengedhetetlen egy, a kor-
manypart(ok) és az ellenzék kozotti konszenzus kialakitasa.

Még miel6tt valaki ismét egy napjainkban divatos, cinikus demokraciaképet varna t6-
link," fontos hangsulyoznunk, hogy nem 4ll t6liink tavol az a vélekedés, amely ugy te-
kint a NATO-ra, mint olyan szervezetre, amely Eurdpa katonai biztonsaganak garantalasa
mellett alapvetd szerepet jatszott a nyugati demokrdcia és értékei, a szabadsag, a kultura,
a béke védelmében.! Valoésziniileg nem jarunk messze a valosagtol, ha azt allitjuk, hogy a
NATO nélkiil a hideghaborus és posztbipolaris Eurdpa joval instabilabb, kiszamithatatla-
nabb régiova valt volna, nem csupan a katonai konfliktusok, de a demokraciak gyengesége
miatt is. Bar a szovetség pedigréje ezen a ponton nem teljesen makulatlan (lasd Portugalia
tagsagat), véddszarnyai alatt olyan orszagokban is megszilardulhatott a demokracia, mint
Németorszag vagy Spanyolorszag. A masodik vilaghdbora utan a kontinensre a béke és
a jolét soha nem latott korszaka koszontott be, amelyben a kilencvenes évektdl kezdve a
kelet-eurdpai allamok is fokozatosan részesiilhettek. Barmilyen sulyos volt is a boszniai
vagy a koszovdi habort, a nagyhatalmak kozti fegyveres konfrontaciot sikertiilt elkeriilni,
és ennek lehet6sége megitélésiink szerint napjainkban is kisebb, mint korabban barmikor
Eurépa torténetében.

Ugyanakkor ennek a békének ara is van, amely kiilondsen napjainkra kristdlyosodott
ki a maga sulyossagaban, mégpedig az eurdpai biztonsagpercepcié megvaltozasaban -
jobban mondva inkabb megkdviilésében. A hideghaboru soran az eurdpai orszagok al-
lampolgarai - és politikusai — fokozatosan hozzaszoktak, hogy biztonsaguk f6 garantalédja
a vildg elsé szamu katonai hatalma, egyben a szdvetség vezérallama, az Egyesiilt Allamok
legyen. Az eurdpaiak ,,elkényelmesedése” nem egyik naprol a masikra kovetkezett be. Az
Otvenes évek algériai fiiggetlenségi haborujaban a francidk még 450 ezer (!)*? f6s hadse-
reggel kiizdottek a felkel6k ellen — ma egy ekkora haderd kiallitasa elképzelhetetlen lenne.
Eurépa fokozatosan hozzaszokott a békeosztalék élvezéséhez, ahhoz, hogy az amerikai
jelenlétnek koszonhetéen egyszerre lehetett csokkenteni a védelmi koltségvetést, illetve
novelni a szocialis kiadasokat. Ezt a folyamatot a szocialista tomb 6sszeomlasa csak to-

10 A nyugati demokrécia allapotardl, illetve az azzal kapcsolatos megkozelitésrél lasd John Lukacs: A torténelem eleven
valdsdga. Eurdpa, Budapest, 2010, 291. o.

11 Kamp, Karl-Heinz - Volker, Kurt: Toward a New Transatlantic Bargain. Carnegie Endowment, 2012. 02. 01.

12 Shea, Jamie : i. m. 2. o.
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vabb erdsitette.”> A napoleoni haboruk 6ta nem allomasoztak olyan kicsi hadseregek a
kontinensen, mint az ezredfordulén. A lakossag altalanos biztonsagpercepcidjat a kiilsé
fenyegetések szinte teljes hidnya jellemezte. Az allampolgarok egyébként is hajlamosak
inkabb a kozvetlen veszélyekre koncentrdlni, mint a tavoli potencialis kockazatokra, igy a
védelmi kiaddsok csokkentését siirget6é hangok egyre erésodtek — és er6sddnek napjaink-
ban is."* A helyzetet jol szemlélteti egy 1999-es, majd 2008-ban megismételt reprezentativ
magyarorszagi kozvélemény-kutatas is: arra a kérdésre, hogy mi a biztonsag, a valaszadok
els6sorban a szocialis, anyagi, 1ét-, esetleg kozbiztonsagra asszocialtak. 1999-ben a valasz-
adok mindossze 13%-a, 2008-ben pedig csupan 4%-a (!) emlitett a ,,kemény” biztonsag
kategoridjaba esé elemeket (katonai biztonsag, hadsereg, rendérség munkaja). A tanul-
many ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy a megkérdezettek 2008-ban a katonai
biztonsag terén érezték leginkdbb kielégitének az orszag helyzetét.”” Ilyen kortilmények
kozott meglehetésen reménytelen a védelmi kiadasok novelésével kampanyolni, és vald-
szintlileg sokakban megfogalmazddik a Nation szerkesztdinek véleménye, amely szerint a
jelenlegi helyzetben a nyugati civilizaci6 értékeit nem annyira a katonai jelleg(i kihivasok,
mint a gazdasagi valsag fenyegeti, amely a joléti tarsadalom alapjait — a gondoskod¢ al-
lamot, a szocialis rendszert, a munkahelyeket, a Nyugatnak a kutatdsok és az innovacio6
terén megszerzett elényét — veszélyezteti. Sokak szerint ilyen allapotok mellett folosleges
a védelmi koltségvetések szinten tartasa (nemhogy névelése), és Gjabb dsszegeket kell at-
csoportositani a fenyegetett teriiletekre.'s

Politikai akarat

Mindezzel szorosan 6sszefiigg a politikai dontéshozok valos elkotelezettsége a NATO ha-
tékonyabba tételére. Mivel a lakossag sokkal inkabb a gazdasagi és szocialis szektor feldl
érzi fenyegetve magat, az eréfeszitések ezek konszolidalasara iranyulnak. Az elmult évek-
ben dltalanosan tapasztalhato volt, hogy a NATO-ban megsziilet6 nyilvanvalé stratégiai
utmutatasok — lasd az ,,okos védelemmel” (smart defence) kapcsolatos gondolkodast vagy
épp a 2010-es Uj stratégiai koncepcidt — gyakorlati megvaldsitasa vontatottan halad. Sok
esetben tehat nem arrol van sz, hogy nem tudjuk, merre menjen a szévetség, inkabb
arrol, hogy az elvek és a gyakorlat kozti kiillonbség athidalasa nehezen miikodik. Ez nem
egyediil a NATO problémédja. Az Eurdpai Uni6 esetleges uj biztonsagi stratégiaja kapcsan
az Egmont Intézet munkatarsa, Sven Biscop kifejtette, hogy valéjaban semmi sziikség egy
Uj dokumentumra: a jelenlegi, 2003-as biztonsagi stratégia ma is modern és iranymutato.
Nem egy uj stratégia megalkotasdra van tehat sziikség, hanem a 2003-ban lefektetett fel-
adatok, iranymutatasok teljesitésére.'”

Mindezek lattan egyszerii megoldas lenne a populizmus bélyegét rasiitni a politiku-
sokra. Az igazsag azonban ennél joval arnyaltabb: a politikai vezet6knek évtizedes fo-

13 Gazdag Ferenc: Az EU kozos kiil-, biztonsdg- és védelempolitikdja. Egyetemi jegyzet. ZMNE, Budapest, 2008. 17. o.

14 Shea, Jamie: i. m. 2-3. o.

15 Radvanyi Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és értékpreferencidi, 1999-2008. Nemzet és Biztonsdg, 2009. 1. sz.
9-22. 0.

16 Why is NATO Necessary? thenation.com, 2012. 05. 28.

17 Elhangzott az ESDC 2011. aprilis 4-8. kozotti briisszeli orientdcids kurzusan.
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lyamatokat kellene megforditaniuk és helyes mederbe terelnitik, mikézben Eurépa mo-
dernkori torténetének egyik legnagyobb gazdasagi valsagaval kell megkiizdeniiik, amely
mar-mar az integracié és a szolidaritas alapjait fenyegeti. Nem csodalkozhatunk tehat
azon, hogy a kormdny- és dllamfék szimara nem a NATO megujitasa és megerdsitése
tlinik az elsddleges feladatnak. Ugyanakkor az is kérdés, mire is alapozva lassanak hozza
ehhez a feladathoz. A kétezres évek elején a terrorizmus elleni haboru (war on terror) fo-
lyomanyaként mar tortént egy szerencsétlen probalkozas az eurdpai biztonsagpercepcio
megvaltoztatasara, ennek eredménye azonban inkabb az eurdpai muszlim kozosségek és a
tobbségi tarsadalom kozti fesziiltség értelmetlen novelése, mintsem eléremutatd valtozas
lett.'” Raadasul a lakossag hamar rajott, hogy a ,,szakérték” és a politikusok esetenként
nem csupan tévedtek, de tudatosan félre is vezették (gondolok itt példaul az iraki vegyi
fegyverekrdl, illetve a Szaddam-rezsim al-Kaida-kapcsolatairol terjesztett valotlan allita-
sokra), ami miatt a bizalom érthetéen megingott minden olyan prébalkozas irant, amely
az Eurdpa hatarain kiviilrol érkez6 fenyegetések ellen akar fellépni — a szovetség hataraitol
esetenként tobb ezer kilométerre.

Kiilsé és belsé ellentmondasok

Mikdzben azt latjuk, hogy a NATO-tagallamok lakossaganak biztonsagpercepcidja nem
a katonai jellegti fenyegetéseket, hanem a bels6 biztonsag elemeit tartja elsddlegesnek,
addig a szakértdi kozosség elérejelzései nem osztjak ezt az optimista vilagképet. Bar ob-
jektive nehéz megitélni a Strategic Studies Group allitdsanak valdsagtartamat, miszerint a
vilag veszélyesebb lett, mint a hideghaboru alatt volt,”” azzal egyetérthetiink, hogy nem lett
biztonsdgosabb hely. Ez vonatkozik a biztonsag katonai szektorara ugyanugy, mint tarsa-
dalmi, gazdasagi vagy kornyezeti alrendszerére. Raadasul, mikozben a fenyegetések mér-
téke valtozatlan maradt, addig természetiik alapvetd valtozason ment keresztiil az elmult
két évtizedben.

A folyamat jellegét jol példazza az a jelenség, ahogyan a transzformacié hatésara a
NATO kollektiv védelmi szervezetbdl egyre inkabb kollektiv biztonsagi szervezetté alakul
at (errdl a késébbiekben még majd részletesen beszéliink). A NATO feladata fennallasa-
nak els6 negyven évében lényegében valtozatlan maradt: tagallamainak védelme kemény
katonai képességekkel egy esetleges kiilsé agresszioval szemben. A hideghabort negyven
éve alatt egyszer sem fogalmazddott meg az az igény, hogy a szervezetnek uj feladatokat
és iranyokat kellene talalnia. A berlini fal leomlasa utan azonban ez a helyzet gyokeresen
megvaltozott. A teriiletvédelem a gyakorlatban egyre inkabb masodlagossa valt. 1991-
ben a szovetség stratégiai koncepcidja ugyan tovabbra is a kollektiv védelmet nevezte meg
a NATO elsédleges feladatanak, 1999-ben Washingtonban azonban mar feltiintek az j
feladatok: a valsagkezelés, a partnerségi kapcsolatok erdsitése, illetve az uj kihivasokkal
szembeni lépések (terrorellenes harc, rakétavédelem) sziikségessége.”® A tagallamok ha-
tarainak védelme egyre inkdbb attevodott a szovetség foldrajzi keretein kiviilre, és a kor-

18 Lasd Talas Péter: Széljegyzet a biztonsag szubjektiv percepcidjanak veszélyeir6l. Nemzet és Biztonsdg, 2009. 5. sz. 29-38. o.
19 Bardaji, Rafael L. - Coma, Manuel: Strategic Studies Group: NATO 3.0. Ready for a New World. ACUS, 2009. februar.
20 Kamp, Karl-Heinz - Volker, Kurt: i. m. 3. o.
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nyez0 régiok stabilitasa legalabb olyan fontossa valt a szovetség gondolkodasaban, mint
korabban a nagyhatalmak kozotti erdegyensuly. A biztonsag spektruma rdaadasul nem csu-
pan térben, de idében és mindségében is kitagult. Az azonnali védelmi fellépést6l a hossza
tavu partnerségi egyiittmiikodésekre helyezédott a hangsuly. A NATO szerepfelfogasanak
valtozasat jol jelképezték a valsagkezel missziok, amelyek egyre inkabb allamépit6é miive-
letekkeé alakultak at, évtizedes elkotelezddéssel. Mindez a feladatok és kihivasok soha nem
latott komplexitasat hozta magaval, amelyre a szovetség nem volt felkésziilve. Napjainkra
egyértelmuvé valt, hogy a szervezet talvallalta magat, ugyanakkor ett6l még a kihivasok
komplexitasa mit sem valtozott: a kockdzatok nem sziintek meg attél, hogy a NATO a
jelenlegi keretei kozott — gondolok itt a forrasok, a konszenzus és a politikai akarat hianya-
ra — nem tud maradéktalanul megbirkdzni velitk.”! Eppen ezért, mikozben a lakossag és
a politikusok jelentds része a védelmi kiadasok tovabbi csokkentése mellett érvel, jobbara
sikeresen, addig az elemz6k egyre nagyobb aggodalommal figyelik, hogy ki fogja magara
vallalni az egyre szaporodo¢ kihivasok elleni harcot. Nem véletlen tehat, hogy a Kamp-Vol-
ker-szerzOparos is kozponti kérdésnek tekinti, van-e valds politikai akarat a szervezet at-
alakitdsara és hatékonyabba tételére — ami elképzelhetetlen bizonyos raforditasok nélkiil.*>

Fenyegetések

A kiils6 és bels ellentmondasok jelensége, amellyel a szovetségnek szembe kell néznie,
mar részben atvezet minket vizsgalatunk kovetkezé teriiletére, a NATO tagallamainak
biztonsagat veszélyezteté fenyegetésekhez. A 2010 novemberében elfogadott stratégiai
koncepcid a biztonsagi kornyezet vizsgalata sordn a kovetkezd kockdzatokat nevesiti:

- ahagyomanyos fegyverekkel nagyobb mennyiségben rendelkez6 orszagok esetleges

ellenséges viselkedése;

- anuklearis és mas tomegpusztitd fegyverek proliferacidja;

- aterrorista és mas szélsGséges csoportok tevékenysége;

— aszervezett blinozés;

- aregionalis konfliktusok;

- akibertérbdl érkez6 tamadasok;

- a kommunikadcios, szallitasi és tranzititvonalak elvagasa;

- bizonyos technologiak (lézerfegyverek, elektronikai hadviselés) rossz kezekbe ke-

rulése;

- a kornyezeti biztonsag terén megjelené problémak (klimavaltozas, jarvanyok, viz-

kérdés).?

A felsorolds impozans, széles kort és kimeritd. Jol lathaté beldle, miként valtozott a
szovetség biztonsagfelfogasa az elmult évtizedekben, és a biztonsag egyre inkabb kiszé-
lesed6é fogalmanak elemei miként keriiltek bele a NATO stratégiai gondolkodasaba is.
Csakhogy — mint Jamie Shea f6titkarhelyettes ramutat — a stratégia arra is remek pél-
da, hogy a NATO miként volt képtelen egy céltudatos és valoban modern dokumentum

21 Shea, Jamie: i. m. 1. o.
22 Kamp, Karl-Heinz - Volker, Kurt: i. m. 10. o.
23 Aktiv szerepvallalds, modern védelem — A NATO stratégiai koncepcidja. biztonsagpolitika.hu, 2012.
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megalkotasara.** Ahogy Karl-Heinz Kamp és Kurt Volker talaléan megjegyezte, a 2010-es
stratégia nem lezarta az el6z6 éveknek a szovetség utkeresésével kapcsolatos vitait, hanem
csupan Osszegezte az eredményeit, a kiilonféle dllaspontokat. Annak érdekében, hogy a
washingtoni utdn tizenegy évvel a NATO elfogadhassa tj stratégia koncepcidjat, a tagélla-
mok kozott csak gy alakulhatott ki konszenzus, hogy a vilagban fellelhetd fenyegetések,
illetve az azokra adott valaszok teljes palettaja bekeriilt a dokumentumba. Bar a stratégia
felismeri az Uj tipusu fenyegetéseket, nem priorizalja 6ket, illetve nem készit pontos fel-
adatszabast és -megosztast az elleniik valé fellépéshez.” A Védelem és elrettentés cimii feje-
zet a ballisztikus rakétakkal szembeni védelemt6l kezdve a nagy és kisebb 6sszhaderénemi
miveleteken, a kiberhadviselésen és a nuklearis, biologiai és vegyi tomegpusztité fegyve-
rekkel szembeni harcon at a terrorellenes és valsagkezelé miiveletekig szamtalan elemet
tartalmaz, mindenféle rangsorolas nélkiil. Ugyanakkor, mint arra Jamie Shea ramutat, a
globalis pénziigyi valsag és a katonai biidzsének az Atlanti-6cean mindkét partjan torténd
csokkentése kozepette a szovetségnek egész egyszertien nem dll a rendelkezésére akkora
kapacitas, hogy mindezekkel a kihivasokkal és feladatokkal egyszerre megbirkézzon.*

Ez a kinyilatkoztatds a NATO egyik vezeté személyiségétdl sokkold erejli, ugyanakkor
rendkiviil realista és mélyen megfontolandé megkozelités. Shea szerint a NATO-nak nem
szabad minden teriileten ,a lehet6 legrosszabbra” késziilnie, egy totalis atomhaborutol
kezdve egy agressziv terrorista hadjaratig, hanem a lathat6 konkrét kihivasok megoldasara
kell koncentréalnia erdit. Amennyiben nem igy cselekszik, foloslegesen szétforgacsolja erd-
it, és azt kockaztatja, hogy valdjaban egyik fenyegetést sem lesz képes kielégitéen kezelni.””

Ahhoz, hogy mindez megfeleléen miikodjon, elengedhetetlen a szovetség hirszerzd
és elemzd képességeinek javitasa, illetve az akadémiai vilaggal val6 szorosabb kapcsolat-
tartas.” A NATO-nak a j6vo konfliktusainak dontd tobbségét nem a csatatereken, hanem
sokkal inkabb a diplomaciai targyal6asztaloknal, illetve lehetdségeihez mérten mas biz-
tonsagi szektorokban - a gazdasagi, szocialis, politikai szféraban - kell megvivnia. Ezért
van donté szerepe a NATO-nak mas nemzetkozi szereplékkel valé egyiittmtikodésének.

Miel6tt belevagnank a konkrét fenyegetések rovid vizsgalataba, még egyszer hangsu-
lyoznunk kell, hogy még a szakérték korében is radikdlisan atalakult a fenyegetések su-
lyozasa. A Foreign Policy altal megkérdezettek szerint a transzatlanti szovetség jelenlegi
messze legnagyobb kihivasa a gazdasagi valsag, amely a 4 pontos skalan a lehetd legrosz-
szabb 1-es atlaghoz képest 1,85 pontot kapott. Az utdna kovetkezd - szintén nem elsdsor-
ban a szovetség feladatkorébe tartozo - fenyegetés, a nacionalizmus és a belsé megosztott-
sag er6s6dése mar csak 2,39-es atlagot szerzett.’

Mindezek utan talan nem meglepd, hogy a biztonsagi kornyezetben meglevé fenye-
getések, kockazatok bemutatasa soran jdomagam is fogok olyan elemeket felvonultatni,
amelyek elsé ranézésre egyaltalan nem tartoznak a NATO kompetencidjaba. Az egyes
konkrét témak vizsgalatanal nem nagyon vallalkozom 10-15 éves id6tavnal messzebb te-

24 Shea, Jamie: i. m. 7. o.

25 Kamp, Karl-Heinz - Volker, Kurt: i. m. 6. o.

26 Shea, Jamie: i. m. 7. o.

27 Uo. 7. 0.

28 Looking Beyond Chicago: How to Revitalize NATO. atlanticcommunity.org, 2012.
29 The FP Survey: The Future of NATO. Foreign Policy, 2012. 05. 14.
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kinté becslésekbe. Bar a Transzformdcids Féparancsnoksag elérejelzése tobb mint husz
éves idotavra késziilt el,* ezt tul ambicidzusnak tartom, és néhany elemet leszamitva nem
tekintek ennyire elére. A targyalt témak sorrendjével igyekeztem egyben a kockazatok
rangsoroldsat is szemléltetni.

A gazdasagi valsag

A gazdasagi valsag azért keriilt az els6 helyre a felsorolasban, mert ez az az elem, amely-
nek hatdsai leginkabb fenyegetik a NATO cselekvoképességét, ezaltal kozvetleniil hatnak
a tobbi fenyegetés elleni fellépés lehetdségeire is. Az elhtizodoé krizis beliilrdl gyengiti és
bomlasztja a szervezetet, ami sok szempontbol gatolja a kiviilre torténd tisztanlatast, illet-
ve a hatékony cselekvést.

Ahogy Leon Panetta korabbi amerikai védelmi miniszter elsé eurépai beszédében ra-
vilagitott, a pénziigyi valsag nem csupdn azért veszélyes, mert a csokkend katonai biidzsék
egyben a védelmi képességek gyengiiléséhez vezetnek, hanem azért, mert erodaljak a po-
litikai akaratot a hatarozott nemzetkozi fellépésre, valamint a nagyobb tehermegosztasra.
Ezaltal pedig — a NATO hitelességének rombolasa mellett - a szovetség legfontosabb alap-
jat, a szolidaritast veszélyeztetik.”!

Ennek kapcsan nyilvan sokakban fel6tlik az akkor tavozé amerikai védelmi miniszter,
Robert Gates 2011. juniusi briisszeli beszéde, amelyben élesen biralta a szervezeten beliili
egyoldalu teherviselést.”> A jelenség — mint arr6l mar korabban szot ejtettiink — nem a
gazdasagi valsaggal kezd6dott. A helyzet a hideghdboru végeztével folyamatosan rosz-
szabbodott: az USA mar 1990-ben is a kozos koltségek 50%-at allta, 2012-re azonban ez
az arany 75%-ra kuszott fel.” Eurdpa védelmi koltségvetéseinek atlaga az elmult tiz évben
nominalértéken évi 2%-kal csokkent. A probléma veleje azonban nem itt van. A NATO-n
beliil sosem létezett ,egyenlé tehermegosztas™ a NATO ereje az amerikai fegyvereken
nyugodott. Eur6pa az Egyesiilt Allamok altal biztositott stabilitasért cserébe ugyanakkor
elismerte az USA vezetd szerepét — nem csupan katonai, de részben gazdasagi és kulturilis
téren is -, és évtizedeken keresztiil hii szovetségesnek bizonyult.** Az eurépai tagallamok
azonnal valaszoltak Washington segélykérésére, amikor a 2001. szeptember 11-i terror-
tamadasok utan életbe léptette a szerz6dés 5. cikkelyét, és bar Gates hirhedt beszédében
komoly kritikaval illette az eurdpai szovetségeseket, amiért egy mindossze néhany tizezer
f6s (25-40 ezres) haderd fenntartasa is problémakat okoz nekik, ez a megkozelités nem
teljesen jogos. Ma mdr mindenki egyetért abban, és ezt tobbé-kevésbé mar 2001-ben is
tudtak, hogy az eurdpai tagallamok biztonsaga szempontjabol az afganisztani helyzetnek
nem sok relevancidja van. Az eurdpai orszagok tobbsége szovetségesi elkotelezettségbdl
- vagyis az amerikai érdekek elismerésével — kapcsolddott be az ISAF tevékenységébe, ka-
tondk szdzainak életét, valamint csillagészati 6sszegeket dldozva a miveletre. Eppen ezért
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az az amerikai allaspont, hogy ez a misszid a kozosség egészének jol lathato érdekeit szol-
galja, amelybe az eurdpaiak nem hajlanddk kell6en bekapcsolddni, legalabbis vitathatd.

Napjaink nehézségét az okozza, hogy mara a folyamat, amelyet eddig oly sokszor osto-
roztak a Pentagonbdl, az Egyesiilt Allamokat is elérte: a szocidlis rendszer fenntartdsa és
a gazdasag felporgetése elébbre vald lett a hadsereg érdekeinél.® Az eddigi, évtizedeken
keresztiil szinte toretlen gyakorlattal szemben a kovetkezd években mar az Egyesiilt Alla-
mok védelmi biidzséje is csokkenni fog: az allamhaztartasi mérleg konszolidalasara a ter-
vek szerint a kovetkez6 tiz évben 450 millidrd dollart vonnak ki a védelmi koltségvetésbol,
ami komoly megszoritasokra fogja kényszeriteni az amerikai Védelmi Minisztériumot.*

Ennek a folyamatnak csak az vethet véget, ha a tagallamok gazdasaga ismét tartds kon-
junkturaba keriil, vagy egységes politikai akarat alakul ki a védelmi koltségvetés ujboli
prioritasara. A kovetkez6 években azonban ezeken a teriileteken val6szintileg nem varha-
to attorés: a nyugati gazdasag lassu fejlodése vagy stagnalasa, a szocidlis rendszer tulfeszi-
tettsége, a kedvezétlen demografiai trendek fennmaradnak, sét sulyosbodni fognak. Ha a
tagallamoknak nem sikeriil valamiféle, minden érintett sziméara megnyugtaté megoldast
talalniuk erre a dilemmara, az egyre inkabb aldashatja a NATO-n beliili szolidaritast és a
szovetség egységét.”’

Gyenge és miikodésképtelen allamok és kévetkezményeik

A NATO kiils6 kihivasai kozott ma és az elkovetkez6 években is kitiintetett figyelemre
szamithatnak a gyenge és mikodésképtelen dllamok. A probléma sulyét jelzi, hogy az
elmult évtizedek valsagkezelé miiveleteinek jelentds része allamépité muvelet is volt egy-
ben, amelyekben a NATO komoly tapasztalatokra tehetett szert. Barmennyire is vegye-
sek ezekben - kiilondsen Afganisztdn utdn - a szervezet eredményei, és barmennyire is
szeretnék egyes szakértok lezarni a szovetség ez iranyu eréfeszitéseit,*® a probléma sajnos
akut és él6. Afganisztan csupdn a jéghegy csticsa. A nemzetkozi rendszer folyamatai, a
globalizaci6 egyre inkabb gyengiti az dllami strukturakat, s nem csupdn a fejlett, hanem
még inkabb a fejlédo vilag egyébként is torékeny intézményrendszert orszagaiban. Bar a
vilag allamait vizsgald Failed States Index alapjan globalis viszonylatban a kozelmultban
némi javulas volt érzékelhetd,”® a NATO kozvetlen kornyezetében — az arab tavasz okozta
megrazkodtatas kovetkeztében — épp ellentétes folyamatok jatszodtak le: tobb, kordabban
viszonylag stabilnak szamité orszag — Libia, Tunézia, Egyiptom, Sziria, Mali - cstszott
vissza a rangsorban vagy valt egyenesen bukott dllamma. A gyenge vagy bukott allamisag
pedig a biztonsagi fenyegetések rendkiviil széles skalajaért felel6s az illegalis migraciotol
kezdve a regionalis konfliktusokon at a szervezett blindzésig és a terrorizmusig.*
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A szovetség a demokraciaexporttdl a stabilizacids allamépitésig hossza utat jart
be az elmult évtizedben, ami arra tanitotta a NATO-t, hogy az allamépités hosszadal-
mas és komplex feladat. Ugyanakkor ennek nyoman szdmos olyan tevékenység — SSR,
DDR-programok, intézményfejlesztés, oktatas és kiképzés, mentortevékenység, kulturalis
tudatossag — terén torténtek radikalis valtozasok, amelyek megagyazhatnak a stabilizaci-
6s miiveletek sikerének. Az elkovetkezd években Eurdpa egyre inkabb ostromlott er6ddé
fog valni, mivel a kozvetlen kdrnyezetében kialakult instabil régiokbol menekiiltek tiz- és
szazezrei igyekszenek majd elérni hatdrait, és terroristaszervezetek igyekeznek kiaknazni
a lankado hatardrizet nyujtotta lehetdségeket. A meggyengiilt allamalakulatok mar ma
is a radikalis iszlamista csoportok uj fellegvaraiva kezdenek valni - ezt jol jelzik az el-
mult hénapok sziriai, libiai, mali, algériai eseményei. Az elmult hiisz évben - ide szamitva
a balkani vélsagokat is — valdszintileg az arab tavasz alakitotta at a legradikalisabban a
NATO biztonsagi kornyezetét, méghozza negativ iranyban. A NATO a sajat kozvetlen
biztonsaga érdekében nem nézheti tétlenil ezt a folyamatot, és valamiféle megoldast kell
talalnia arra, hogy megerésitve a Masrek—-Magreb-régié orszagainak dllami kapacitasait,
azok képesek legyenek helyben kezelni a kialakult problémaékat, és gatat vetni a tovabb-
gytrtzésiiknek. Ha a szervezet és a nemzetkozi kozosség sikeres lépéseket is tesz ezen a
teriileten, az eredmények beéréséhez hosszt idére van sziikség. Ezért a NATO-nak fel
kell késziilnie az ebbdl kozvetleniil eredeztethet6 kihivasok, a regionalis konfliktusok, az
illegalis migracid, a szervezett binozés, illetve a szélséséges csoportok térnyerése elleni
kiizdelemre.

Regionalis konfliktusok

Az arab tavasz okozta regionalis konfliktusok megnyugtaté megoldasa napjainkig varat
magara. Libidban a NATO-nak sikeriilt véget vetnie egy teljes spektrumu polgarhaboru-
nak, az atfogd valsagkezelés elmulasztdsa azonban lehet6vé tette a mali polgarhaboru ki-
robbandsat és elmélytilését.*! Sziriaban is tovabb mélyiil a valsag, mikdzben a nemzetkozi
kozosség megosztott abban, hogy miként is lehetne véget vetni a konfliktusnak. A térség
kulcsallama, Egyiptom a Mubarak-rezsim bukasa éta akut belpolitikai kiizdelem szinhe-
lye, ahol barmikor bekévetkezhet a robbanas.

Mindezek a valsaggdcok itt taldlhatok a szovetség kozvetlen kozelében, és hatasaik -
példaul a fokozdd¢ illegdlis migracié formdjaban — mar most érzékelheték az eurdpai
tagallamok szamara. Kicsit eltavolodva a szervezet kozvetlen szomszédsagatdl, a Hor-
muzi-szoros, az Adeni-6bol, Nigéria vagy a Kongéi Demokratikus Koztdrsasig esetében
olyan térségekhez érkeziink, amelyeknek a potencialis vagy formal6do konfliktusai szin-
tén komoly kihatassal lehetnek a NATO er6forras-ellatottsagara — nem csupan az eurépai,
de az észak-amerikai tagok szamara is. Nem elsdsorban a kalézkodasra kell gondolni,
amely egyre inkabb hanyatl6 trendet mutat,* és realisan nézve sosem fenyegetett azzal a
veszéllyel, hogy elvagja a nagy hajozasi Gtvonalakat. De egy hagyomanyos fegyverekkel

41 Lasd errdl: A lathaté 1égio. Tuareg felkelés Maliban. HVG, 2012. 12. sz. 22-23. o.; Beseny6 Janos — Marsai Viktor:
Orszdgismertetd. Libia. MH Osszhaderénemi Parancsnoksag, Székesfehérvar, 2012, 92-93. o.
42 World sea piracy falls to five-year low in 2012. reuters.com, 2013. 01. 16.
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megvivott irani haboru, egy potencialis polgarhaboruval fenyegetd nigériai észak-dél 6sz-
szelitkozés, a kilencvenes évek 6ta huzddé kongdi valsag komoly kockazatokkal jarhat a
NATO tagallamainak energiahordozé- és nyersanyag-ellatasara.

lllegalis migracio

Az illegalis migracio jelentette kihivas egyaltalan nem uj fenyegetés a szovetség szamara.
A Mediterraneumban folyé Operation Active Endeavour, amely eredetileg terrorellenes
miiveletként indult, fontos szerepet jatszik az illegalis migraci6 és csempészet feltartozta-
tasdban is.* Az arab tavasz kovetkeztében azonban az Eurdpara iranyulé migraciés nyo-
més stlyosbodott. Eszak-Afrika autoriter rezsimjeinek centralizlt, kiépitett biztonsagi
apparatusa nagyban hozzajarult az illegalis bevandorlas megallitasdhoz. Mindez Tunézia,
Libia és részben Egyiptom Osszeomlasaval, illetve instabilitasaval meggyengiilt vagy ép-
pen teljesen megsztnt.* Bar az EU hatdrvédelmi mechanizmusa, a Frontex komoly eréfe-
szitéseket tesz az eurdpai hatarok védelmére,* ez nem tlinik elégségesnek. A személyek és
arucikkek ellendrizetlen aramlasa komoly kihivast jelent az eurdpai tagallamok szamara,
mert a gazdasagi és szocialis nyomadson tul lehet6vé teszi, hogy a térségben miik6do radi-
kalis csoportok - felszerelkezve a libiai polgarhaboruban elttint ériasi mennyiségt fegy-
verrel — bejussanak a kontinensre.*® Mivel a kovetkezé években nem szamithatunk arra,
hogy a térség allamainak belsd koriilményei jelentésen javulni fognak, lakossaguk szama-
ra a jobb életfeltételekkel kecsegtet$ eurdpai — és részben amerikai — kontinens tovabb-
ra is nagy vonzerét fog jelenteni. Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy a Masrek-
Magreb-régid orszagai sajat kibocsatasukon tul egyben tranzitutvonalul is szolgalnak a
szubszaharai, kozel-keleti és dél-azsiai régiok szamara.

Szervezett blin6zés

Az illegalis migracié fenntartasaban fontos szerepe van a szervezett blinozésnek. Ezek a
csoportok az embercsempészet mellett szamos illegalis arucikk kereskedelméért felelgsek,
amelyek koziil a mar emlitett fegyverek mellett a kokain szamit a legveszélyesebbnek. A
latin-amerikai kabitoszer f6 elosztohelye — kikertilve a jobban ellendrzott atlanti utvo-
nalakat - a kis Bissau-Guinea, amelynek éves forgalma a becslések szerint 1,8 milliard
dollar koriil mozog, ez az érték azonban az eurdpai piacokra érve megtizszerezodik.”
Az aru a sivatagi karavanutakon keresztiil jut el az észak-afrikai partokig, onnan pedig
Eurdpaba, ahol a kokainfogyasztas felfutdsa miatt driasi a kereslet a narkotikum irdnt.*®
A kabitdszer-kereskedelem haszna pedig részben olyan csoportok — példaul a kiilonféle
al-Kaida-sejtek — tékéjét noveli, amelyek {6 céljuknak tekintik a nyugati célpontok elleni
terrortamadasokat, a nyugati orszagok tarsadalmi, politikai és gazdasagi berendezkedésé-

43 Operation Active Endeavour. nato.int, 2012.

44 Beseny0 Janos — Marsai Viktor: i. m. 4-5. o.

45 Hermes 2011 running. frontex.europa.eu, 2011.

46 Bur Gabor: Kdosz vagy rend? Libia Al-Kaddafi utan. KBH - Szakmai Szemle, 2011. 3. sz. 72. o.
47 Pham, J. Peter: The Challenges of Mali. allafrica.com, 2012. 11. 29.

48 UNODC: The coca/cocaine market. 2010. Kokain, karavanok, tuaregek. index.hu, 2012. 03. 24.

Nemzet és Biztonsag 2012/4. szam 35


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm
http://frontex.europa.eu/news/hermes-2011-running-T7bJgL
http://allafrica.com/stories/201212041631.html%3Fviewall%3D1
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2011/The_coca-cocaine_market.pdf
http://index.hu/kulfold/2012/03/24/kokain_karavanok_tuaregek/

Marsai Viktor: A NATO jovéjérdl

nek leromboldsat. Ezek a csoportok fegyverekre, hamis okmanyok megszerzésére, megva-
sarolhatd fegyveres miliciak felbérlésére forditjak bevételeiket, fokozva ezzel a fenyegetést
a térségbe latogato kiilfoldi allampolgarokra, s6t az anyaorszagra.

Szélséséges csoportok térnyerése

Az arab tavasz egyenes kovetkezménye a szélsGséges — altaldban dzsihadista — csopor-
toknak a NATO kozvetlen kozelében, a Masrek—-Magreb-régioban lezajlo, nem vart eld-
retorése. Ez, mint bemutattuk, kozvetleniil osszefiiggott az allami kapacitasok meggyen-
giilésével, illetve a regiondlis konfliktusok nyujtotta lehetdségekkel, példaul a hatarok
atjarhatobba valasaban vagy a fegyverhez jutasban. A folyamatot erdsitette, hogy a globalis
dzsihad mas hadszinterein — mint példaul Afganisztanban, Pakisztanban, Jemenben, Szo-
malidban - az iszlamista csoportokra nehezed6 nyomas jelentdsen megnovekedett, ami
megmutatkozott — Oszama bin Laden mellett — szamos vezetd terrorista likvidalasaban. A
nyugati hirszerzé szolgalatok sokéves tapasztalatainak, kiépiilt tigynokhélozatanak, illetve
technikai vivmdanyainak koszonhet6en ezeken a teriileteken jelentdsen csokkentették a
terrorcsoportok miveleti képességeit. Ugyanakkor az arab tavasz lehetévé tette, hogy ezek
a sejtek Uj hadszintereket keressenek. Mikozben Szomaliat a kiilfoldi dzsihadistdk nagy
része elhagyta, csoportjaik mas térségekben tlintek fel, ahol a lazulé allami kontroll lehe-
tové tette, hogy megvessék a labukat. A Sziriaban elszaporodé robbantdsos merényletek,
a bengazi amerikai konzulatus elleni szeptember 11-i tdmadas, a Malibdl érkezé besza-
molok a szomali, szudani, jemeni, nigériai terroristak feltinésérdl azt mutatjak, hogy a
fenyegetés egyre nagyobb. Az algériai In Amenas gazkitermel6 létesitmény elleni januari
tamadas, amelyben szamos NATO-tagallam allampolgara - amerikaiak, britek, franciak,
norvégok, romanok - vesztette életét, jol mutatta, mennyire megerésodtek ezek a cso-
portok. Az, hogy az elmult években a térség milyen mértékben valt a globalis dzsihad uj
bastydjava, jol jelzi, hogy a timadok Libia fel6l érkeztek, soraikban kanadai allampolgarok
is megtalalhatok voltak, az akci6 4llitélagos kitervel6je, Muktar Belmuktar pedig Mauri-
taniaban bujkal.*

Barmi lesz is a Maliba vezetett francia intervencié eredménye, a szélséséges iszlamista
csoportok megsemmisitése rendkiviil idéigényes, jogilag, katonailag problematikus fel-
adatnak igérkezik. Ha Malibdl vagy Algériabol sikeril is kiszoritani 6ket, Libia, Maurita-
nia, Csad, Niger sivatagaiban, hegyvidékein htizzak majd meg magukat. A transzszaharai
terrorellenes kiizdelemre az arab tavasz és kovetkezményei — példaul a korabban kiképzett
mali terrorellenes elit egységek atallasa a felkel6khoz — olyan sulyos csapast mértek, hogy
a folyamatot lényegében elolrdl kell kezdeni. Ez megint azt jelzi, hogy a térségben, illetve
onnan kisugarozva a kornyez6 régiokban — Eurdpaban, illetve példaul az USA szénhid-
rogén-ellatasa szempontjabol rendkiviil fontos Nigéridban - a radikalisok tevékenysége
fokozédni fog.

Még egyszer hangsulyoznunk kell, a helyzet akut, és rovid tavon inkabb romlasara,
semmint javuldsara szamithatunk. Az egyes fenyegetések — a gyenge allamisag, a regio-

49 Mystery Canadian coordinated Algeria gas field attack, premier says. reuters.com, 2013. 01. 21.
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nalis konfliktusok, a migracid, a szervezett blindzés, a terrorizmus - strukturai szorosan
osszekapcsolddtak és egymast erdsitik. Eppen ezért az egyes elemek elleni fellépés csupén
tiineti kezeléshez vezethet. Ha a NATO nem kisérli meg a problémdk gyokerének keze-
1ését, azok rovid id6n beliil dllanddsulni és sulyosbodni fognak. Azt is figyelembe kell
venniink, hogy a folyamatok dinamikaja miatt révid tdvon még az azonnali fellépés esetén
is a helyzet romlasaval kell szamolnunk.

A kibertér fenyegetése

Az elébbiekben felsorolt, 1ényegében egyetlen fonal mentén felftizhetd fenyegetéseken tal
a kibertér fel6l érkezo kihivasok azok, amelyek leginkabb fenyegetik a NATO tagallamait.
A kiilonféle gazdasagi szereploktdl kezdve a kritikus infrastrukturat irdnyité rendszere-
ken at a modern hadsereg ,,idegrendszerét” jelenté C4* strukturaig a kibertér jelentdsége
ma mar vetekszik a ,fizikai” eszkozokével. A dronok, az 6todik generacios vadaszgépek
mind-mind olyan fegyverrendszerek, amelyeknek az elképesztd informatikai rendszerei
egyszerre jelentik erejiiket és gyengeségiiket. Az Esztorszdg elleni kibertdmadas, a ha-
ckerek folyamatos probalkozasai a Pentagon rendszerének feltdrésére mind azt mutatjak,
hogy a kiberhdbort mar megkezd6dott. A kibertér feldl érkezd csapasok pusztité képes-
sége — példaul a kritikus infrastrukturat kezeld rendszerek vagy a pénzintézetek megbé-
nitasaval — vetekedhet a hagyomanyos eszkozokével. Raadasul, mig a katonai szintéren
mar megkezdédott a felkésziilés a 21. szazadnak ezekre az j kihivasara, addig a polgari
élet szamos teriilete felkésziiletlen a kibertdmadasokkal szemben. A katonai szféra szerepe
ezért kiilonosen fontos a kibervédelemben, hisz a hadseregek dltalaban el6rébb tartanak
ezen a teriileten. Mivel a kibertér 90%-a civil kézben van, elengedhetetlen a civil-katonai
egylittmtikodés fokozasa.”

Nuklearis csapasmeérés, tomegpusztito fegyverek és proliferacio

Napjaink nukledris reneszansza sokakat aggodalommal t6lt el. A potencidlis és valos
Gij atomhatalmak - Eszak-Korea, Irdn — nukledris képességei komolyan fenyegethetik a
hatalmi egyensulyt. Az esetenként hisztérikus képet azonban érdemes arnyalnunk. Az
valdszintitlen, hogy barmelyik orszag tudatosan példaul terrorszervezeteknek adja at
nuklearis technoldgidjat. A két orszag nyilvanvalé védelempolitikai eszkozként igyekszik
felhasznalni megszerzett vagy esetlegesen kialakitandé atomfegyvereit: mind Teheran,
mind Phenjan olyan fegyvert szeretne a kezében tudni, amely egyértelmten kizarja egy
esetleges kiils6 intervencid lehetéségét. Ugyanakkor annak valdszintisége, hogy egyszer
csak valamelyik orszag dontéshozdi tigy hataroznak, hogy bevetik a fegyvert, szinte a nul-
laval egyenlé. Egy ilyen l1épés ugyanis nyilvanvaldan egyiitt jarna az orszaguk elpusztita-
saval. Még ha tisztdban vagyunk is vele, hogy ezek a rezsimek sok szempontbdl kilégnak
a nemzetkozi rendszerbdl, tulzo az a feltételezés, hogy megalomaniabdl képesek lennének
elpusztittatni orszagukat. Igaz ez killondsen Iran esetében, amely bar sok fejtorést okozott

50 Command, Control, Communications, Computers.
51 Shea, Jamie: i. m. 12-13. o.
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az elmult években, sajat jol felfogott érdekében torekszik nem atlépni a kritikus hatart.
Ugyanez vonatkozik kisebb fenntartasokkal Eszak-Koredra is.

Ez alapvet6en a NATO rakétavédelmi rendszerének kiépitése szempontjabol fontos
kérdés. Teljesen nyilvanvald, hogy belathaté idén beliil nem késziilhet el egy olyan rend-
szer, amely képes lenne egy tomeges tamadas esetén védelmet nyujtani a tagallamoknak.
Mindez azt jelenti, hogy Oroszorszag vagy Kina nukledris arzenaljanak ,lefogasa” a kovet-
kez6 évtizedben nem lehetséges. Az elérhet6 redlis cél egy olyan rendszer kiépitése, amely
egy-egy rakéta elfogasara alkalmas.

A nuklearis, biologiai, vegyi és radioldgiai fegyverek proliferacidja jelentette fenyege-
tés valdszintlileg nem csokkent az elmult években sem. Ugyanakkor kedvezd jel, hogy az
elmult két évtizedben a varakozasokkal ellentétben — néhany kisebb tamadast leszamitva
- nem keriilt sor ilyen fegyverekkel végrehajtott, allamok kozotti vagy terrortamadasra.
Tekintettel arra, hogy a szélséséges csoportok eddig sem nagyon valogattak eszkozeikben,
feltételezhetd, hogy ennek oka a tomegpusztito fegyverek proliferacidja elleni fellépés si-
kerességében keresendd. Igy, bér sor keriilhet ilyen jellegli tdimadasra, a kiilonféle rezsi-
mek (példaul a CTBTO, CWC)*? jelenlegi szintjének fenntartasa kielégitének tiinik.

A klimavaltozas kihivasai

A klimavaltozas jelensége — attol a vitatol fiiggetleniil, hogy mennyiben jarul hozza az em-
beri tényez6 — tetten érhetd. Ugyanakkor belathat6 idén - 10-15 éven - beliil a szovetség
szamara nem jelent olyan jellegi kemény fenyegetést, amelyre kiilon késziilnie kellene.
Bér sokat lehet olvasni példéul az Eszaki-sarkvidék alatt taldlhaté kiilonféle nyersanya-
gokrol és az értitk induld versenyfutasrol,” a kovetkezo egy-két évtizedben ez még nem
jelent olyan jellegti kihivast, hogy a NATO komoly forrasokat aldozzon erre. A globalis
klimavaltozas visszaforditasara teendd lépések meghaladjak a NATO feladatrendszerét, és
érdemesebb olyan problémdk megoldasara koncentralni, amelyek mar a kozeljovében is
éreztetik hatdsukat. Ez nem azt jelenti, hogy a szovetségnek negligalnia kellene a teriiletet,
csak azt, hogy jelenleg joval égetébb kihivasokkal kell szembenéznie.

Az er6forrasok kimertilése

Az eréforrasokért vald kiizdelem helyzete hasonld a klimavaltozaséhoz. Jelen pillanatban
kozéptévon mind Eszak-Amerika, mind Eurdpa energiaelldtottséga biztositottnak ttinik.
A fellendtil6 palagazkutatas, a kdszénbanyaszat ujboli felfutasa, a megujulé energiaforra-
sok fokozott kiaknazasa, nem utolsésorban pedig a javulé energiahatékonysag a kovet-
kezd évekre stabilitast igér, és minimalis kockazatot hordoz magaban. Sokan elfelejtik,
hogy példaul az orosz foldgazfiiggdség nem egyoldali: Moszkvanak ugyanutgy sziiksége
van megbizhaté vevékre, mint Eurépanak az orosz energiahordozoéra. Egyes regiondlis

52 CTBTO - Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty Organization, OPCW - Organisation for the Prohibition of Chemi-
cal Weapons.

53 Berzsenyi Daniel: A klimavaltozas biztonsagpolitikai kovetkezményei az Arktiszon. Nemzet és Biztonsdg, 2010. 9. sz.
26-37. 0.
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konfliktusok, mint lattuk, veszélyeztethetik ugyan az ellatast, de a nagyhatalmak kozti
er6forras-haboruk egyel6re még varatnak magukra. A verseny az esetek tobbségében bé-
kés keretek kozt zajlik, és a globalis kapitalista rendszerben ezer szallal egymashoz kap-
csolodo résztvevoknek nem érdeke egy komoly ,,forré” konfliktus kirobbantasa, melynek
koltségei és kovetkezményei belathatatlanok lennének.

Nagyhatalmak kézti hagyomanyos haboru

A fentebbiekbdl kovetkezik, hogy bar sosem zarhaté ki teljesen egy nagyhatalmak kozti
habord, ez a legrosszabb forgatokonyv egyben a legvaldszinttlenebb is. Rdadasul nem art
leszogezniink ehhez néhany alapvetd tényt. Hagyomanyos fegyverek terén a NATO olyan
erdkivetitd képességgel rendelkezik, amellyel szemben napjainkban egyetlen nagyhata-
lom sem versenyezhet. A négy és feledik, illetve 6todik generacios vadaszgépek, a drénok,
a replil6gép-hordozdk, a harckocsik, a pancélozott jarmuvek, a precizids fegyverek, a C4
rendszerek terén megmutatkozé elsopré mindségi folény miatt egy ilyen konfliktusban
egyértelmi lenne a szovetség dominancidja. A legnagyobb potencidlis vetélytarsaknak
még évtizedekre van sziikségiik ahhoz, hogy utolérjék a NATO jelenlegi képességszintjét.
Mindez nem azt jelenti, hogy a szervezet tagallamai leallhatnak az ilyen iranyu fejleszté-
sekkel, de azt igen, hogy a NATO {6 er6feszitéseinek nem erre a teriiletre kell iranyulniuk.

A sz6vetség el6tt allo feladatok

Egység, politikai akarat és smart defence

A gazdasagi valsagbol valo kilabalas nem tartozik a NATO feladatkorébe, ezen a téren a
NATO csak szenvedé alanya a valsagnak. Feladata az, hogy ezekhez a koriilményekhez
alkalmazkodva igyekezzen a lehetd legmagasabb szinten fenntartani képességeit és bevet-
hetGségét.

A témat dvez6 szkepticizmus ellenére az dsszkép sokak szerint kozel sem olyan rossz.
Jamie Shea ramutat arra, hogy a szovetség tagallamai rendelkeznek a vilag védelmi ki-
adasainak tobb mint felével.”* S6t a SIPRI adatait Osszegezve ez az arany eléri a 60%-ot
is.” Maguk az eurdpai szovetségesek is 180 milliard eurdt koltottek 2011-ben védelmi
kiadasokra. Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy nem feltétleniil a forrashiannyal, ha-
nem a koncepciéval van a probléma: azzal, hogy a nemzetéllamok a fegyveres eré6 mind
szélesebb spektrumanak fenntartdsara torekszenek, ami parhuzamossagokat eredményez,
mikozben a komoly raforditasokat igényld eszkozok — példaul a stratégiai légi szallitas -
terén jelentds a sziikségletektdl valo elmaradas.

Erreiranyul Anders Fogh Rasmussen f6titkar ,,okos védelem” koncepcioja, amely a fen-
tebbi szamokat figyelembe véve 6sztonzi kozos képességek kialakitasara a tagallamokat.*
Ehhez azonban le kell gy6znie egy komoly akadalyt: az évszazados szuverén nemzetallami

54 Shea, Jamie: i. m. 6. o.
55 SIPRI Military Expenditures Database.
56 Looking Beyond Chicago: How to Revitalize NATO. atlanticcommunity.org, 2012.
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beidegzddéseket, amelyek gatat szabnak a bizalomnak és a képességek valos megosztasa-
nak. A folyamat egyel6re lassan és docogve halad elére. Ez mindaddig igy marad, amig
komoly politikai akarat nem alakul ki az okos védelem megerésitésére. A dontéshozdknak
be kell latniuk, hogy a jelenlegi viszonyok kozott a NATO csak akkor maradhat iitéképes,
ha ezen Uj alapelvre fekteti képességtejlesztéseit. A libiai miiveletek megmutattak azokat
a teriileteket — felderités és hirszerzés, precizios fegyverek, légi utantoltés, elektronikus
hadviselés, stratégiai légi szallitas —, ahol a szovetség, s kiilonosen annak eurodpai tagjai
kritikus hianyokkal kiizdenek.”” Ha még mindig egy esetleges ,,legrosszabbra” tartalékol-
juk képességeinket, valamiféle nemzetéllamok kozti haborura Eurépa szivében, akkor
elszalasztjuk annak lehet6ségét, hogy felkésziiljiink a valddi kihivasokra, amelyek nem
hipotézisek, hanem mindennapjainkat fenyegetd, valos veszélyek.

Miliveletek, partnerkapcsolatok, narrativa

Mint emlitettiik, a muveletek terén komoly szkepticizmus uralkodik a szovetségben: a
politikai dontéshozok és a szakértok tobbsége szeretné tavol tartani a NATO-t egy ujabb
beavatkozastol. Ugyanakkor a szervezet kozvetlen kornyezetében jelentkezd fenyegetések
nem teszik lehet6vé, hogy a NATO passziv maradjon. Mint az el6z6 részben bemutattuk,
az arab tavasz hatasara meggyengiil6 allami strukturak stabilizalasa elengedhetetlen a tag-
allamok biztonsaga szempontjabol. Tagadhatatlan, hogy a nemzetkozi rendszer jellegébdl
fakadoan ez elsésorban nem a NATO feladata kellene, hogy legyen: az ENSZ, az EU, az
AU vagy az Arab Liga jelenleg joval szélesebb eszkozpalettaval — és helyi tamogatottsaggal
- rendelkezik egy atfogd allamépitési mtivelet lefolytatdsahoz. Ugyanakkor Libia példaja
megmutatta, hogy a nemzetkozi kozosség tétlensége hova vezethet. A NATO légicsapasai
lehet6vé tették a demokratikus atmenetet, am ezt kovetGen a vilag magara hagyta Tripolit:
az Atmeneti Nemzeti Tandcs szinte semmiféle timogatast nem kapott a lefegyverzéshez,
a DDR- és SSR-tevékenységhez, az Gjjaépitéshez. Az orszag ma is a polgarhaboru szélén
tancol, tobb tizezer fegyveres milicista garazdalkodik a varosokban, naponta keriil sor
merényletekre, a biztonsagi erék tagjai elleni timaddsokra, illetve a torzsek kozti 6sszecsa-
pasokra. Megfelel6 hatarérizet hijan a Libidbdl kidramlé toméntelen mennyiségi fegyver
a mali felkelés egyik {6 megalapozdja lett, de az eszkozok eljutottak Nigériatol Szomaliaig
szerte az egész kontinensre.®

Mindez arra mutat, hogy a NATO-nak szélesitenie kell fellépési korét. Uj miiveletet
nem csupan akkor kell inditania, ha a vildgnak ,, kemény” katonai képességekre van sziik-
sége. Mindenki egyetért azzal, hogy a NATO-nak ki kell tornie a — részben 6nhibajan
kiviil - raerdltetett ,,vilag csenddre” poziciobol. A kovetkezd évek miveleteiben az SSR- és
DDR-misszioknak, az allamépités erdsitésének, a kiképzo-tevékenységnek, a hatardrizetet
és terrorellenes kiizdelmet tamogatéd muveleteknek kell dominalnia. A szovetségnek eld
kell allnia egy atfogo stratégiaval, amivel elGsegitheti az arab tavasz nyoman megroppant
orszagok hosszu tavu stabilizacidjat. Ezzel parhuzamosan fel kell késziilnie arra, hogy ad-
dig is, amig ez a folyamat — akar évtizedes tavlatban - meghozza eredményét, haladéktala-
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nul be kell kapcsolddnia a beldle szarmazé fenyegetések, a helyi konfliktusok (lasd Mali),
az illegalis migracio, a szervezett blinozés, a szélsGséges eszmék és csoportok terjedése
elleni harcba. Ehhez fejlesztenie kell a mar futé muveleteket (Operation Active Ende-
avour, AMISOM tamogatasa), illetve tjakat is inditania kell (példaul Libiaban, illetve a
Szaharaban a szélsdséges csoportok ellen).

Mindezek mellett arra is fel kell késziilnie a szovetségnek, hogy készen alljon egy ,,for-
ré” konfliktus megvivasara. Libia megmutatta, hogy az eurdpai unids kozos biztonsag- és
védelempolitika erdfeszitései ellenére sem képesség, sem konkrét akarat nincs arra, hogy
a ,,kemény” valsagkezelésben atvegyék a NATO szerepét.”® Ez sajnos, ha tetszik, ha nem,
ismét ténykérdés.

Abban, hogy ezeket a feladatokat a NATO zokkendmentesen teljesithesse, elenged-
hetetlen a nemzetkozi partnerek széles kor(i bevonasa, annal is inkabb, mert szamos te-
rileten ezek a partnerek nagyobb tapasztalattal és lehetdségekkel rendelkeznek.® Hang-
sulyozzuk, a NATO-nak nem kell vezetd szerepet jatszania ezekben a folyamatokban, de
mindenképp gondoskodnia kell kiszamithatd biztonsagi kornyezete megteremtésérdl. Ha
az ENSZ, az AU vagy az EU fellépése ezt maradéktalanul teljesiti, a szévetség megteheti,
hogy nem cselekszik. Ezek hianyaban azonban a NATO feladata, hogy a folyamat élére
alljon.

Ugyanakkor a NATO-nak még egy fronton csatat kell nyernie, hogy a kozeljovo 6sz-
szetett és elhuzddd miiveleteiben helytallhasson: a narrativa frontjan. A szervezet kiil-
s6 megitélése sajnos rendkiviil rossz. A fejlédé vilag jelentds része a nyugati civilizacié
kardjat latja benne, amely sziikség esetén lesujt, hogy biztositsa a Dél kizsakmanyolasat
és a globalis egyenldtlenség fenntartasat. Ha ezen a hozzaalldson nem sikertl javitani, az
nagyban aldashatja a NATO miveleteinek sikerét. Eppen ezért minden eddiginél t5bb
energiat kell fektetnie a kommunikaciora, a CIMIC- és PSYOPS-tevékenységre, illetve a
miuveleti teriileten zajlo fejlesztési tevékenységre. Ezeken a teriileteken az elmult években
komoly eldrelépések torténtek, mindez azonban nem elég: a sikerhez elengedhetetlen a
szovetség misszidiban részt vevd katonak és szakértok kulturalis tudatossaganak erdsitése,
az adott orszag szokdsainak, torténetének, valldsanak, tdrsadalmi szerkezetének, kultara-
janak alaposabb ismerete.®!

Konkluzio:
NATO transzformacio - védelmi szervezetbdl biztonsagiva valas

A tanulmanyban felsorolt kihivasok és a rajuk adott valaszok komplexitasa, a kiils6 és a
bels6 biztonsagra iranyul6 fenyegetések, a miveletek 6tdimenzidssa valasa (fold - viz -
leveg6 — {ir - kibertér),** a biztonsag fogalmanak és percepcidjanak tagulasa, a szovetség
védelmének térben és idében torténd kitagulasa, a civil és katonai feladatok keveredése, a
koztiik levd atfedés mind-mind afelé mutat, hogy a szervezet radikélis transzformacioja
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mara megkeriilhetetlenné valt. Jamie Shea,*’ Karl-Heinz Kamp és Kurt Volker® vagy épp
a Transzformacids Féparancsnoksag kiadvanya® is amellett érvel, hogy a NATO kollek-
tiv védelmi szervezetbdl egyre inkabb kollektiv biztonsagi szervezetté alakul at. Ez nem
pusztan politikai dontés kérdése: a folyamat mar elindult, ezt j6l mutatjak a kozelmultban
elfogadott stratégiai célkitlizések, dokumentumok, amelyek vonatkozasait ebben a tanul-
manyban is bemutattuk.

Mindez persze sokkal inkabb a folyamat kezdete, mint a pontos iranyok kijeldlése.
Amint korabban utaltunk r4, teljes mértékben egyetértiink a Kamp-Volker-tanulmany-
nyal, mely szerint a vita a varakozasokkal ellentétben az j stratégiai koncepcié elfoga-
dasaval nemhogy lezarult volna, hanem épphogy elkezd6dott.* Ebben a diskurzusban a
tagallamok dontéshozoi mellett oridsi szerepet fognak jatszani a kiillonféle kutatointéze-
tek, fiiggetlen szakemberek is. Barhogyan alakulnak tehat a dolgok, mind a belsé (transz-
formacio, transzatlanti viszony), mind a kiils6 (fenyegetések, kockazatok) koriilmények
ismeretében mozgalmas évtized all a szovetség el6tt.
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