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Egy sikeresebb valsagkezelés felé:
a civil szakértelem sziikségessége a NATO
stabilizacios és ujjaépitési feladatai soran

A tanulmany elsésorban a NATO-n és Magyarorszagon bellli folyamatokra koncent-
ralva a civil képességek nélklilézhetetlenségének felismeréseétdl a stabilizacios és uj-
jaepitési képessegek kialakitasaig tarto utat irja le. Ezen tulmenden ismerteti a NATO
S&R-képesseg fejlesztésenek f6bb iranyait és elveit. Bemutatja, hogy a nemzetkdzi
kbzosség milyen nehézségekkel néz szembe a civil szakemberek biztositdasa terén,
illetve a NATO miként probalja megoldani azt a valsagkezelés atfogd megkdzelitése
soran. Végdl pedig felhivia a figyelmet a kapcsolddo stratégidk jelentdségére €s az
éppen formalddoé magyar mikddési mechanizmus egyes kérdéseire.

A valsagreagalé miveletekben részt vevé nemzetkozi szervezetek, koztiik a NATO sza-
mara a diplomadciai és katonai megkozelitésen tulmutato ugynevezett atfogd megkozelités
sziikségessége mar évekkel ezel6tt egyértelmivé valt. A kozeljovoben azonban a szovetség
6nall6 stabilizacios és wjjaépitési (S&R) képességet fejleszt. Magyarorszag is részt véllal
ebben a katonai, rendvédelmi és civil egylittmiikodést — 6sszkormanyzati és nemzetkozi
értelemben is - feltételez6 feladatban. Ez a munka mindenekel6tt azt kivanja meg, hogy
vilagossa valjék az a folyamat, ahogy ebbe a fazisaba eljutottunk, és értelmezni tudjuk azt
a stratégiai kontextust, amelyben cseleksziink; valamint hogy kialakitsuk azt a rendszert,
amely révén Magyarorszag a sajat nemzeti stratégiai céljainak, lehetdségeinek és a szovet-
ség igényeinek megfelel6en képes hozzajarulni a képesség kialakitasahoz.

A civil-katonai kapcsolatok széles témakdrén beliil jelentés hangsulyeltolddasnak le-
hettiink tanti az elmalt két évtizedben. A civil dontéshozatal primatusanak és a katonai
intézményrendszerrel valé szabalyozott kapcsolattartdsanak (demokratikus civil-katonai
kapcsolatok) dominanciajat fokozatosan a hatékony valsagkezelés katonai, rendvédelmi és
civil komponensének hangsulyozasa véltotta fel. A 20. szazad végére egyre nyilvanvalobba
valt, hogy a hatékony valsagkezelés nem képzelhetd el katonai erék nélkiil és kizardlag
katonai er6kkel sem. Az afganisztani és az iraki stabilizacids eréfeszitések pedig egyértel-
muvé tették, hogy a jellemzden katonai logikat kovetd dontések és katonai eréforrasokra
tamaszkodd miiveletek nyoman csak miveleti sikerek érhetdk el, stratégiai sikerek, vala-
miféle gyézelemnek nevezhet6 eredmény semmiképpen.

Ezeknek a felismeréseknek a nyoman egyre nagyobb figyelem iranyult egy ugyneve-
zett atfogd megkozelités kialakitasara. A nemzetek és nemzetkozi szervezetek sok esetben
parhuzamosan futé eréfeszitései és egyre pontosabban lathato nehézségei (kooperacio vs.
kompeticid, eltérd célok [,end states”], eltérd stratégiai kulturak, atlathatatlan komplexi-
tas stb.) mellett azonban az is nyilvanvaléva valt, hogy a részt vevé nemzetek, igy Magyar-
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orszag is ki kell, hogy alakitsak sajat atfogdé kormanyzati szemléletiiket, strukturajukat,
szabalyozasukat és mikodési mechanizmusaikat. E nélkiil a nemzetkozi valsagkezelésben
vald hatékony részvétel és a megvaltozott biztonsagi kornyezet fenyegetéseinek, veszélye-
inek, kockazatainak nemzeti keretek kozott torténd hatékony kezelése is kérdésessé valik.

Az el6zmények

Az EBEE (EBESZ), a NATO és a NYEU/EU hideghdbort uténi stabilitdsmeg6rzd eurdpai
torekvéseinek meghatarozo teriilete volt a politikai, jogi, gazdasagi értelemben is atalaku-
16 kelet- és kozép-eurdpai orszagok civil-katonai kapcsolatainak demokratikus alapokra
helyezése és egyensulyban tartdsa. Az elsédleges cél az volt, hogy elkeriiljék az atalakulo
orszagok militarizal6ddsat, a katonai és altaldban az erdszakszervezetek atpolitizalodasat
ugy, hogy a fenntarthaté gazdasagi egyensuly és a demokracia alapveté normainak betar-
tasa mellett hatékonyan mikodé allami szervezetek jojjenek létre.

Ez a szemlélet meghatarozé volt a kelet- és kozép-eurdpai allamok, a jugoszlav és szov-
jet utédallamok stabilitasanak kialakitdséban is. Az Egyesiilt Allamok dominancidjéval
olyan programok keriiltek elinditdsra, amelyek a demokratikus alapértékeket és az azok-
nak megfelelden felépitett civil-katonai kapcsolatokat hangsulyoztak a haderdkkel kap-
csolatos politikai dontések, a katonai és a civil szféra kozotti viszony kialakitasaban.

Ahogy a stratégiai kontextus atalakult, ugy tolodott el a hangsuly a civil-katonai kap-
csolatok kérdésében a stabilitast meg6rzd, fejlodést elGsegitd eszkozok fejlesztésétol a
valsagkezel6 miiveletek hatékony civil-katonai egytittmiikodését tamogatd politikak és
technikak felé. Az 1990-es évek elején a legfébb kockazatot Kozép- és Kelet-Europa stabi-
litdsanak megdrzése jelentette, és annak megvalositasat a demokratikus atmenet és kon-
szolidacié tamogatasaban lattak.' Ezt a politikat a demokratikus béke tedridja hatotta at,
az ugyanis, hogy a liberalis demokraciak nem haborukkal oldjak meg vitas kérdéseiket. A
bipolaris vilagrend széthullasa azonban olyan valsagok kialakuladsat eredményezte, ame-
lyek okait a hideghdboru kelet-nyugati egyenstlya érdekében elfojtottak vagy latenciaba
szorultak (példaul Jugoszlavidban). A 2. vilaghaboru 6ta eltelt id6szakban az 1990-es évek
elején volt a legnagyobb a fegyveres konfliktusok szama. A kialakulé (dontéen egyes élla-
mokon beliili) konfliktusokat egyre inkabb a nem miikodé vagy gyenge allamok, késébb
a nem dallami szerepldk jelentette kockazatok megfelelé kezelésének eszkozkeresése jelle-
mezte. A konfliktusok kezelése katonai eréforrasok igénybevételét is sziikségessé tette.”
A katonai beavatkozasok latszolagos sikerei kozben azonban a civil-katonai kapcsolatok
kiilonbozo teriileteit (a stratégiai és miiveleti szintet is) érinté anomalidk meriiltek fel.

Stratégiai szinten a civil-katonai kapcsolatok nemzetkozi szakirodalman beliil komoly
vitak alakultak ki a katonai vezet6k politikai szerepvallalasaval és/vagy hataskortullépé-

1 A demokratikus béke elméletének kritikai elemzését lasd Kegley, C. W. - Hermann, M. G.: Putting Military Intervention
into the Democratic Peace: A Research Notes. Comparative Political Studies, 1997. 02. 01.

2 A békemtveletek fejlddésével kapcsolatosan lasd Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben valé részvétel hatdsa a Magyar
Honvédségre. PhD-értekezés. Budapest, 2008, ZMNE.
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sével kapcsolatban.’ Elsésorban az Egyesiilt Allamok stratégiai dontéseit illetéen jelentek
meg sulyos kritikak. Jellemzden a katonai (katonai-ipari) szemlélet tulzott dominanciajat,
a technikai er6folénybe vetett hitet és a tarsadalmi, kulturélis, gazdasagi, vagyis civil szak-
értelmet kivanod osszefiiggéseket figyelmen kiviil hagy6 dontéseket kritizaltak.

Az 1991-es 6bolhaboru Sivatagi vihar-hadmtivelete, majd késébb 1999-ben az ENSZ
felhatalmazas nélkiili koszovoi bombdzas alapozta meg és erdsitette a technikai eréfolény
mindenhatdsagaba vetett hitet. Ennek a stratégiai jelent6ségli tévedésnek a felismerése
— a szélesebb kort és koordinaltabb nemzetkozi egytittmiikodés, valamint a civil szak-
értelemnek a valsagkezelés minden fazisaba val6é bevondsa, valamint az integralt civil és
katonai muveletek fontossdganak felismerése — csak a 21. szdzad elején tortént meg, elsd-
sorban az afganisztani és az iraki haboru soran.

Az ENSZ tapasztalatai Eurépéban, Afrikdban, Dél-Amerikdban és Azsiaban mar ko-
rabban egy komplexebb valsagkezelés sziikségességét vetették fel. Ez elsésorban annak a
felismerésén alapult, hogy jelents valtozasok mentek végbe a valsagok természetében, a
konfliktusokban résztvevik szdmdban, a technikai eszkdzok haszndlatdban. E felismerés
legfébb bizonyitéka, hogy az ENSZ fétitkara 1999-ben atfogd jelentést kért a szervezet
békemtiveleti rendszerérdl és a hatékonyabba tételének lehetdségérdl. A jelentés — amely
Brahimi-jelentésként lett ismert — nagy horderejt valtozasok sziikségességére hivta fel a
figyelmet. Tobbek kozott egyértelmiien arra, hogy a valsagreagalo erék gyors és hatékony
bevetéséhez milyen ,,benchmarkokat” kell rendelni, és azok miként érhetdk el. Ezek ko-
z0tt a megfelelé szamu, képzettségii és idében bevethetd rendészeti és civil erék kiemelt
jelentéségliek voltak. A jelentés hatasara az ENSZ-en beliil jelent6s valtozasok mentek
végbe, tobbek kozott a miiveletekben részt vevo civilek szama tobb mint kétszeresére nott
(2000 - 3500 £6; 2010 - 8300 £6).

Ugyanakkor az ENSZ-en beliili véltozasok hatasa a békemtveletek szempontjabdl
nem volt olyan atiit6 ereji, mint az Afganisztanban és Irakban irdatlan koltséggel és be-
lathatatlan kovetkezményekkel tobb mint egy évtizede tarté stabilizacios erdfeszitésekeé.
Egyrészt mert az Egyesiilt Allamok szerepe és dontései meghatdrozdak a vildg szdmara,
masrészt pedig azért, mert a fejlett orszagok az 1990-es évek kozepétdl jelentds mértékben
csokkentették hozzajarulasuk mértékét (katonaik szamat) az ENSZ-miveletekben. A leg-
tobb fejlett orszag a NATO IFOR-, SFOR-, KFOR-és ISAF-misszioihoz val6 hozzajarulast
preferalta.*

Az els6 Obama-adminisztracié védelmi minisztere, Robert Gates 2007-ben egyértel-
miien felhivta a figyelmet, hogy a katonai erd elégtelen a ,,gy6zelemhez”: ,,Egyike a legfon-
tosabb leckéknek, amit az iraki és az afgan habort soran megtanultunk, hogy a katonai si-
kerek nem elegenddek a gyézelemhez. Gazdasagfejlesztés, intézményépités, jogallamisag,
bels6 kiegyezés, jo kormanyzas, alapveto szolgaltatasok biztositasa, kiképzett és felszerelt
katonai és renddri erdk, stratégiai kommunikacié és még sok minden - a biztonsaggal

3 Az amerikai civil-katonai kapcsolatok irodalméba a ,,vélsag iskoldja” néven vonult be ez a problémakér. Donald Rums-
feld védelmi miniszter esetében példaul a haborts tervek készitésének agressziv iranyitasa, kés6bb az egyes alakulatok
bevetésének kozvetlen vezetése meriilt fel problémaként. Bévebben lasd Desch, Michael C.: Civilian Control of the Mili-
tary: The Changing Security Environment. Baltimore, 2001, J. Hopkins University.

4 Durch, William J. - Holt, Victoria K. - Earle, Caroline R. - Shanahan, Moira K.: The Brahimi Report and the Future of
UN Peace Operations. Washington, 2003, Stimson Center, 73. o.
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egyiitt mindezek alapvetd alkotdelemei a tartds sikernek. [...] A Védelmi Minisztérium
vette a nyakaba azoknak a feladatoknak a tobbségét, amelyeket taldn inkabb civil intéz-
ményeknek kellett volna. [...] De ez nem helyettesitette valdjaban a civilek jelenlétét és
szakértelmét.”

Amikor az Egyesiilt Allamok 2009. marcius 27-én bejelentette Gj afganisztani stratégi-
ajat,® egyértelmiivé valt, hogy a civilek békemtveletekben vald részvétele kozponti kérdés-
sé valik. Az 4j stratégia kulcseleme lett, hogy a révid és hosszu tavu stabilitds megteremté-
sében — a biztonsag javitasa mellett — kiemelkedd jelent6sége van a kormanyzati kapacitas
javitasanak, a mezOgazdasagi fejlesztéseknek, a gazdasagi novekedés eldsegitésének, az
infrastruktura fejlesztésének (kozlekedés, energiaellatas) és az alapvetd szocialis szolgalta-
tasok javitasanak (egészségiigy, oktatas) is. A valtozo amerikai szemlélettel parhuzamosan
- de att6l nem fliggetleniil - a valsagreagalé miiveleteket illetéen a NATO-ban is egyér-
telmu valtozasok kezdodtek.

Ehhez a transzatlanti kapcsolatok javulasa és a 2009-es strasbourg—kehli NATO cstcs-
taldlkozon bejelentett, a NATO katonai struktdrajaba vald francia visszatérés’ pozitiv ha-
tasa is hozzajarult. Kordbban ugyanis komoly politikai akaddlyai voltak annak, hogy a
szovetség a civil képességek fejlesztését deklaralja. Annak ellenére sem johetett ez szoba,
hogy az atfogé szemlélet meghirdetése mar joval korabbra datélhato,’® a nemzetkézi akto-
rokkal, civil szervezetekkel, NGO-kal vald egyiittmikodés sziikségességének felismerése
pedig még korabbra. A bukaresti NATO-cstcstalalkozé zarédokumentuma (2008. apri-
lis 03.) leszogezte: a Balkanon és az Afganisztanban szerzett tapasztalatok egyértelm-
vé tették, hogy a nemzetkozi kozosségnek sokkal szorosabban egyiitt kell miikddnie és
atfogd megkozelitést kell alkalmaznia.” A dokumentum kulcsfontossagtnak tartja, hogy
a nemzetkozi szerepldk a civil és katonai eszkozoket koordinaltan, széles spektrumban,
Osszehangoltan alkalmazzak, figyelembe véve sajat képességeiket és mandatumukat. A
késébbiekben természetesen tobb dokumentum is megerdsitette, illetve pontositotta az
atfogd megkozelités és a civil képességek fontossagat. A NATO 2010-ben elfogadott stra-
tégiai koncepcidja pedig a lehetd legmagasabb szintre emelte a stabilizacids és tjjaépitési
képességek fejlesztését.

A NATO - csakigy, mint tobb nemzetkozi szervezet — politikai szinten rendszeresen
hangsulyozta, hogy kész az egyiittmiikodésre a hatékonyabb valsagkezelések érdekében.
Ennek kijelentése azonban joval egyszertibb, mint a kivitelezése. Folyamatosan ugy lat-
szik, mintha mindenki készen dllna, de mégis nehezen mikodik a gépezet, gazdasagi,
tarsadalmi vélsdgok idején pedig még nehezebben. A NATO hatékonysaganak novelése
és a nemzetkozi folyamatok elérelenditése érdekében a szovetség politikai itmutatot'® ké-
szitett 2010-ben, amely meghatdrozza a civil és katonai valsagkezelési képességek tervezé-
sének, koordinacidjanak és alkalmazasanak elveit.

Landon Lecture - Remarks as delivered by Secretary of Defense Robert M. Gates. defense.gov, 2007. 11. 27.

What's New in the Strategy for Afghanistan and Pakistan, whitehouse.gov, 2009. 03. 27

Varga Gergely — Télas Péter: 60 éves a NATO - a strasbourg-kehli csticstalalkozoé. SVKK Elemzések, 2009/6.

Molnar, Ferenc — Smith-Windsor, Brooke: 10 Things You Should Know About a Comprehensive Approach. Research
Division Report, NATO Defense College, 2008. 11.

9 Molnar Ferenc: NATO csticstalalkozok Washingtontdl Bukarestig. Nemzet és Biztonsdg, 2008. 4. sz. 57. o.

10 Political Guidance on ways to improve NATO’s involvement in Stabilization and Reconstruction. Nato.int, 2011. 11. 04.
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A dokumentumot 2011 szeptemberében hoztak nyilvanossagra azzal a céllal, hogy se-
gitse a potencialis partnerekkel az egyiittmtikodést a valsagkezelések soran. Pontosabban
azért, hogy bizalomerésitd legyen, transzparenssé tegye a szovetség céljait, s a parhuza-
mossagok és a vetélkedés ellenében javitsa a komplementaritas lehetéségét a stabilizacios
és tjjaépitési feladatok soran.

A stabilizacios és ujjaépitési feladatok alapelvei, céljai és feltételei

Jogallami mdkédés
«jogi keretek
«kozrend
- jogszeru elszamoltatas
«igazsagszolgéltatas mindenki
szamara
- a jogszertiség kulturdja

>

Altaldnos alapelvek
+ a fogado orszag tulajdonosi
voltanak és cselekvéseinek

elsédlegessége

- a politika elsédlegessége

« legitimacié

- egységes erbfeszités

« biztonsag

- a konfliktusok kezelése/
4talakitasa

+ regionalis szemlélet

Térsadalmi jolét

- alapvet6 sziikségletekhez
kapcsolodé szolgaltatasok

- oktatas

- menekiltek, otthonukat
elvesztettek visszatérése

« tdsadalmi viszonyok
rendezése

Biztonsagos kdrnyezet
«tdmeges erészakos
cselekedetek megsziintetése
+kozrend
- allami monopédlium az
erészak gyakorlasa
- fizikai biztonsag
terlileti biztonsag

Stabil kormanyzas
- alapvetd szolgaltatasok

Fenntarthat6 gazdasig
« makrodkondmiai stabilitas

biZ'SOSI'té'Sa o ) « kontroll a békét fenyeget6
- az dllami eréforrasok feletti gazdasagi tevékenységek felett
feltgyelet

- fenntarthato piacgazdasag

- a foglalkoztatottsag
megteremtése

« stabil kormanyzas és
elszdmoltathatosag

« dllampolgari részvétel és
felhatalmazas (szabad vélasztas)

Szerkesztette: Molnar Ferenc a United States Institute of Peace (2009) el6adasa alapjan

A NATO stabilizacios és ujjaépitési feladatokban valo részvételének
fejlesztése

A NATO védelmi minisztereinek 2010. juniusi talilkozéjan az Eszak-atlanti Tanécs fel-
adataul szabtak, hogy politikai itmutatét dolgozzon ki a NATO stabilizacids és tjjaépité-
si feladatokban vald hatékonyabb részvétele érdekében. Az szre elkésziilt dokumentum
képezi az alapjat a NATO-n beliili tovabbi munkanak, és utmutaté a jelenlegi muveleti
feladatok végrehajtasa szempontjabdl is.

Altaldnos elveket és ajanlédsokat fogalmaz meg, valamint egy mellékletet tartalmaz,
amelyben meghatdrozza a stabilizdcids és ujjaépitési feladatokat is tartalmazé miivele-
tekkel kapcsolatban a felkésziilés és a végrehajtas, valamint a helyi vagy nemzetkozi szer-
vezeteknek valé dtadas modjat. (Ez utdbbi fazis kialakitdsa 6sszhangban tortént a NATO
valsagreagald rendszerének modositasaval, ami kiegésziilt egy ugynevezett ,transition”
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fazissal 2010-ben."! A NATO CMXO09 valsagkezel6 gyakorlatot mar az ennek megfelel6
helyzetbeallitas szerint dolgoztak ki és hajtottak végre 2010-ben.)

A dokumentum meghatdrozza, hogy az S&R erdfeszitések hozza kivannak jarulni az
atfogd szemléletli valsagkezeléshez, a biztonsagi, fejlesztési és kormanyzasi képességek
komplementer, koherens és koordinalt mdédon vald javitasahoz. Ugyancsak meghataroz-
za, hogy a stabilizacios és fejlesztési tevékenységek magukban foglaljak:

- ahosszu tavu stabilitas biztositasat,

- a kormanyzati és helyi kapacitasok fejlesztésének tamogatasat,

- anemzeti hatésagok onallosaganak elésegitését,

- ajogallamisag, a gazdasagi, human és tarsadalmi fejlédés alapjainak megteremtését.

Ezek a tevékenységek végs6 soron a stabil és onalléan fenntarthaté béke megteremté-
sét célozzdk, mégpedig a NATO Atfogd Megkozelités Akcidtervének megfeleléen: a nem-
zetkozi kozosség egységes erdfeszitésével (,,unity of effort”) 6sszhangban.

Az alapelvek rogzitik, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az emberi és a pénziigyi
er6forrasok prioritasi rendjének kialakitasara. Ez mindenekel6tt azt jelenti, hogy a legkri-
tikusabb és legsiirg6sebb feladatokra kell szoritkozni, és el kell keriilni a felesleges parhu-
zamossagokat (duplikdciokat) mas szervezetekkel (kiilonosen az ENSZ-el és az EU-val).
Ebben a vonatkozasban pedig kiilon hangstlyozza a dokumentum, hogy minden katonai
és/vagy civil muveletrdl valé dontést atlathatobb és alaposabb tervezés és menedzsment
alapjan kell meghozni - a sziikséges forrasok lehetd legpontosabb meghatarozasa mellett.
Az Gtmutaté emlékeztet ra, hogy egyetlen nemzet sem tudja megtobbszorozni képessé-
geit. Az adott képességet kell a mindenkori dontésnek megfeleléen vagy nemzeti, vagy
nemzetkozi, ENSZ-, EU- vagy NATO-keretek kozott alkalmazni.

Ez a figyelemfelhivas kiilonos jelentdséggel bir a szovetséges orszagok, s koztiik Ma-
gyarorszag szamara 2012 végén, 2013 elején, amikor a NATO-képességek tervezése folyik.
Arra hivja fel a figyelmet, hogy a kormanyzat teljes spektrumaban, a kiilonb6z6 kapcsold-
do stratégiak (példaul Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia, Nemzet-
kozi Fejlesztési Stratégia) és politikak figyelembevételével kell az S&R-képességek részle-
teirdl gondolkodni és donteni.

A Magyarorszagon kibontakozo folyamatok szempontjabol ugyancsak kiemelten fon-
tos, hogy a dokumentum meghatarozza, milyen esetekben kivan a szovetség stabilizacios
és ujjaépitési feladatokat végrehajtani. Ennek alapvetden harom esetét kiilonbozteti meg.
A NATO akkor donthet gy, hogy atmeneti jelleggel a miiveletei soran S&R-képességeket
vet be, amennyiben a helyi vagy nemzetkozi civil illetékesek

- még nem érkeztek a miiveleti teriiletre;

- nem mukodoképesek a rossz biztonsagi koriilmények miatt;

- nem rendelkeznek megfeleld felszereléssel, képességekkel és/vagy tudassal.

11 A NATO valsagkezelési folyamata az alabbi fazisokat tartalmazza: 1. jelzések és figyelmeztetések (I&W) egy potencialis
vagy aktudlis valsagrol; 2. egy kialakulé vagy egy folyamatban 1év6 valsag hatdsanak értékelése a szovetség biztonsa-
géra; 3. javaslatok kidolgozésa az Eszak-atlanti Tandcs valsigkezeléssel kapcsolatos dontéseinek elékészitése sordn; 4.
tervezés; 5. a Tandcs dontéseinek és utasitdsainak végrehajtasa; 6. a NATO vélsagkezelési feladatainak befejezése, illetve
atadasa mads szervezeteknek. AJP-01(D) Allied Joint Doctrine. www.gov.uk, 2010. 12. 21. 64-66. o.
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A miveletet megel6zéen a szovetség minden esetben atfogd elemzést és értékelést
végez a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, intézményi helyzetrdl és az infrastruktara alla-
potardl. Ennek soran figyelembe veszi a mas szereplok, kiemelten az ENSZ éltal mar el-
készitett anyagokat. Kiilonos figyelmet fordit arra is, hogy a nem NATO-szovetségesek
milyen mértékben hajlanddk hozzajarulni a stabilizacids és Gjjaépitési feladatokhoz. Ezen
talmenden - a korabbi missziokbdl okulva - kiilon pontban hangsulyozza az Gtmutato,
hogy az S&R-terveket a helyi szervezetekkel, hatdsagokkal szorosan egyiittmtikodve, a
helyi sajatossagokat figyelembe véve kell kialakitani. Ha nincsenek relevans helyi autori-
tasok, akkor ugy kell a feladatokat végrehajtani, hogy a létrejovo helyi szervezetek képesek
legyenek azok atvételére és folytatasara.

Mivel a szovetséges erék olyan koriilmények kozott hajtjak végre valsagreagalo felada-
taikat, ahol az egymastdl fiiggetlentil tevékenyked6 szereplok dinamikusan véltozé teret
alkotnak, a katonai vezet6knek folyamatosan kapcsolatot kell tartaniuk minden relevans
szervezettel, intézménnyel, és reagalniuk kell az egyes aktorok dontéseire. Ennek kovet-
keztében alapvetéen mddosulhatnak egy-egy miivelet végrehajtasanak elére felépitett 1é-
pései. A végrehajtas legalacsonyabb szintjén is beallhatnak révid id6 alatt olyan véltozasok
(példaul humanitarius veszélyhelyzet kialakulasa vagy egy terrortimadds nyoman), ame-
lyek olyan kontextusba helyezhetik az egész miiveletet, hogy stabilizacids és ujjaépitési
feladatokra van sziikség.'> Ezért a NATO politikai utmutatdja kotelez6vé teszi az S&R-fel-
adatok beillesztését a misszio tervezésének kezdetétdl a miiveletek minden fazisaban. Ez
pedig feltételezi, hogy kiképzett és felkésziilt er6k dllnak készen stabilizacios és tjjaépitési
feladatok végrehajtasara.

A feladatokat természetesen az adott koriilmények hatarozzak meg, de altalanossag-
ban elmondhato, hogy a szovetség az alabbi feladatokhoz nyujt tamogatast:

a biztonsagos kornyezet és a szabad mozgas megteremtése;

a kozbiztonsag helyreallitasa;

az alapvetd infrastruktura és koziizemek helyredllitasa;

humanitarius segitségnyujtas;

a hosszu tavi kormanyzati és fejlesztési feladatok koriilményeinek megteremtése,
kiilonos tekintettel a biztonsagi szektor reformjara.

Ahhoz, hogy a szovetség megfelel6 dontéseket tudjon hozni egy miivelet soran, a le-
hetd legpontosabban kell meghatarozni a katonai mellett a civil stabilizacids és ujjaépitési
sziikségleteket is. Civil és katonai szakértelemre sziikség van ahhoz is — hangsulyozza a
dokumentum -, hogy a NATO megfelel6en tudja értékelni katonai miiveleteinek politi-
kai, gazdasagi és tarsadalmi hatasait. Az adott helyzet, az igények és a lehetséges kovet-
kezmények értékeléséhez, valamint a biztonsagot és stabilitast szolgald, megfelel 1épések
meghatarozasahoz civil és katonai torzsekre is sziikség van a NATO strukturajaban.

Ugyancsak alapelvként jelenik meg a kommunikacié és az egyiittm(ikodés a relevans
szereplokkel a muveletek minden fazisaban. Ez elésegiti a hatékony, egységes erdfeszité-
sek kialakitdsat, az atlathatésagot és a NATO szerepvallaldsanak végeztével a feladatok és
a felelGsség atadasat a helyi, illetve mds nemzetkozi szervezetnek. A katonakkal szemben

12 V6. Molnér Ferenc: Napjaink domindns konfliktusa és az adaptiv haderd. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 1. sz. 48-57. o.
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fenntartasokkal viseltetd humanitarius szervezetek esetében is meg kell osztani az infor-
maciot annak érdekében, hogy ne titkdzzenek egymassal a tervezett cselekmények. Itt az
utmutatd az ENSZ alapelvére hivja fel a figyelmet, amely szerint katonai erék csak abban
az esetben nyujthatnak humanitarius segitséget, ha civil er6k nincsenek a mtiveleti teriile-
ten vagy a rossz biztonsagi helyzet miatt képtelenek erre.

A 2010-ben késziilt Politikai utmutato jelzi, hogy a stabilizacids és ujjaépitési erék ha-
tékony alkalmazasa specialis képességeket kivan meg — mindenekel6tt szakértéket. Ennek
eredményeként jelent meg az aktudlis NATO védelmi tervezési folyamatban a vonatko-
26 képességcélok meghatarozasa. Noha a tervezési folyamat és a szovetségesi felajanla-
sok folyamata még nem zarult le, tudhatd, hogy a NATO mir jelenleg is rendelkezik az
S&R-képességekhez kapcsolodo tapasztalatokkal, szervezeti elemekkel. Ilyen az Afganisz-
tanban telepitett Vezeté Civil Képvisel6 (Senior Civilian Representative) intézménye; az
Atfogd Megkozelitést Tamogaté Szakértéi Adatbézis (COMPASS); a Civil-Katonai Kap-
csolat Tandcsado (Civil-Military Interface Adviser) a NATO eurdpai f6parancsnoksagan
(SHAPE), valamint a NATO Polgari Veszélyhelyzet Tervezd Bizottsag (Civil Emergency
Planning Committee).

A NATO stabilizacios és ujjaépitési feladatokban vald részvételének fejlesztése — a
Politikai utmutaté sorai kozott olvasva, valamint figyelembe véve az idaig vezet6 utat -
egyszerre tlinik kényszernek és kivanatosnak is. Kivdnatos azért, mert csak igy maradhat
meghatarozd és relevans szerepld az észak-atlanti szovetség a kollektiv biztonsag terii-
letén, és kényszert azért, mert bizonyossa valt, hogy nem képes onalléan, és féleg nem
csak katonai képességekre tdmaszkodva tartés megoldast talalni a 21. szazad valsagaira.
A feladat, a valsagkezel6 képességek S&R-iranyban valo fejlesztésének egyik kulcsproblé-
maja - amit a bemutatott dokumentum tobb ponton is jelez — a civil szakértok biztositasa.

A civil szakemberek biztositasanak nehézségei

Az atfogd szemlélet sziikségességének felismerésétdl fiiggetleniil az egyes orszagok kor-
manyzatainak, a NATO-nak és dltalaban a nemzetkdzi szervezeteknek (ENSZ, EU, AU) is
egyre komolyabb gondokat okozott és okoz a valsagreagald miiveletekben a civil szakér-
tok és képességek biztositasa. Kiilondsen stlyos problémak vannak azzal, hogy kell6 id6-
ben megfelel6 szamu, képzettségii és tudasu civil szakembert biztositsanak az mtveletek
sordn.

A problémit jol érzékelteti, hogy az ISAF kabuli parancsnoksag fejlesztési igazgatdsa-
gan a civil szakért6i helyek egy jelentds hanyada tobb mint hat honapig nem keriilt feltol-
tésre (2011 masodik felében),”” mert a nemzetek nem voltak képesek véllalasaiknak eleget
tenni. A parancsnok dontése alapjan a helyeket meg kellett sziintetni, a fejlesztési igazga-
tosag feladatainak elosztasat, az allomanytablat, a munkakori leirasokat pedig modosita-
ni kellett. A belsé strukturalis problémat tovabb fokozta, hogy a betdltott beosztasoknak
csak egy részében dolgoztak fejlesztési tapasztalattal és megfeleld szakképzettséggel bird
szakemberek. Mas esetekben azonban megfelel6 civil szaktudassal nem rendelkezé kato-

13 A szerz6 az ISAF-parancsnoksag fejlesztési igazgatosaganak igazgatohelyettese volt a jelzett iddszakban.
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nak vagy fejlesztési tapasztalattal nem rendelkez6 civilek keriiltek beosztasba. Az égetéen
problémas esetekben az a ,,jol bevélt” recept miitkddott, hogy az Egyesiilt Allamok pétolta
a vallalasat nem teljesité nemzet okozta hianyt. (Ez a megoldas azonban egyre kevésbé fog
miikodni az amerikai réforditasok csokkenése, valamint a 2012-ben bejelentett 1j ameri-
kai védelmi stratégia kovetkeztében.')

A civil szakért6k egész egyszertien nélkiilozhetetlennek bizonyultak az afgan allam ké-
pességeinek fejlesztéséhez. A kozlekedési, mezgazdasagi, energia-ellatasi, oktatasi, orvosi,
kormanyzati és intézményi (hatdsagi) szakteriileten — tehat a stabilitas alapvet6 feltételei-
nek megteremtéséhez”, a fejlesztések elinditasahoz és biztositasahoz — specialis (egy ha-
borttol, gerillaharctol dult fejldd6 orszag fejlesztéséhez értd) civil szakértelemre lett volna
szitkség. A helyzetet csak részben javitotta, hogy az Egyesiilt Allamok 2009-ben meghir-
dette programjat a civil szakért6k toborzasara, felkészitésére és Afganisztanba kiildésére.'

A nemzetkozi szervezetek valsagreagalé vagy békemiveleteinek természetes részévé
valt a civil feladatok egész sora, a biztonsagi szektor reformjatol, a jogallamisag erdsité-
sén, a menekiiltek megsegitésén keresztiil a valasztasok biztositasaig. Ezeket a feladatokat
gyakran katondk hajtjak végre, de ugyancsak sok esetben ez inkabb kényszerti valasztas,
hiszen specialis szaktudasra lenne sziikség, ami inkabb a civil szféraban talalhaté meg.
A civil szakérték novekvd szama és a nemzetkozi szervezetek fokozodé figyelme a civil
szakértelem irant azonban komoly kihivasokat is sziilt.

Az ENSZ keretei kozott példaul pontosabb meghatarozasra var, hogy mit is jelent a
»szakértelem” az egyes civil funkcidk esetében. Ugyancsak tisztazando, hogy a szdmta-
lan cél elérése érdekében melyik szervezet miként tevékenykedik, mert az ENSZ egyes
szervezetei (példaul: UN DPKO, UNDP, OHCHR UNIFEM) parhuzamosan hoznak létre
beosztasokat ugyanazzal a feladatkorrel."”

Az ISAF és az ENSZ esetében jelzett problémak altalanosan vannak jelen a nemzetkozi
szervezeteknél és a valsagreagald vagy békemtiveletekben részt vevé orszagoknal. A civil
képességek és szakértelem iranti igény novekedése és a nemzetek, nemzetkozi szervezetek
altal biztositott, sem mennyiségben, sem mindségben nem megfelel ,kindlat” komoly
akadalya a feladatok végrehajtdsanak. A civil kapacitas elégtelensége vezet oda, hogy a ka-
tonakra kell tamaszkodni a civil feladatok esetében is. Ez a magyar tartomanyi ujjaépitési
csoportnal (PRT) sem ismeretlen eljaras jelent a legtobb esetben ,,megoldast”

A katonai erdre bizott civil fejlesztési feladatok bizonyos esetekben igen jol mitkodnek,
de leginkabb ,,csak” rossz biztonsagi koriilmények kozott és rovid ideig. Az idegen katonai
jelenlét pedig békeidészakban nem tekinthetd szerencsésnek, hiszen felesleges politikai
fesziiltségeket sziilhet. A tamogato civil szakértelem jelenléte jellemz8en hosszabb ide-
ig sziikséges, mint ameddig a katonai mtveletek elérik céljukat. A megtapasztalt alter-

14 Csiki Tamas - Molndr Ferenc - Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai irdnyvaltasinak héttere, elemei,
valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5.

15 Molnar Ferenc: Segélyezés és fejlesztés Afganisztanban — a nemzetkozi kozosség esélyei. SVKK Nézdpontok, 2011/2.

16 2009 elejétél 2011 juniusaig az amerikai civil szakérték szama 320-rol 1040-re nétt az amerikai Afganisztan Gjjaépi-
tésének kiilonleges féfeliigyelGje (SIGAR) adatai szerint. A szakérték biztositdsa hozzavetSleg félmillio dollar/f6/év
koltséget jelentett az Egyesiilt Allamoknak. Cornwell, Susan: U.S. civilian surge to Afghanistan cost $2 billion: report.
reuters.com, 2011. 09. 08.

17 Report of the Secretary-General on peacebuilding in the immediate aftermath of conflict. un.org, 2009. 06. 11.
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nativ megoldasok koziil a civil ruhdban tevékenykedé katonak (példaul: AfPak Hands)
ugyancsak komoly el6készités utan, sajatos koriilmények kozott és igen korlatozott ideig
alkalmazhatok.'® A piaci cégek katonai miiveletekkel koordinaltan torténd alkalmazasa
pedig — még ha elsére igen jo otletnek tlinik is — hasonlé legitimacios elszamoltathatosagi
és atlathatdsagi problémakat vet fel, mint a magan biztonsagi szervezetek alkalmazasa."”

A NATO keretében kialakitasra keriil6 stabilizacids és ujjaépitési képesség azt az utat
valasztja, hogy a szovetségesektdl kéri a civil szakértdi képességek kialakitasat, illetve fel-
ajanlasat. Mint lattuk, a Politikai itmutaté meghatarozza a lehetséges koriilményeket és
tevékenységi iranyokat, amelyekre a NATO felkésziil. A tervezés folyamataban részletesen
pontositja azokat a mennyiségi mutatokat és mindségi (a szakmai és szervezeti kompe-
tenciakat leird) elvarasokat, amelyeket a szovetséges dllamok egyiittesen kell, hogy felé-
pitsenek.

Sziikebb témanknal maradva a tervezési folyamatban pontositott civil szakértelem igé-
nyének meghatarozasa pedig jelzi, hogy ilyen szakért6k alkalmazasara és a kapcsol6do
tevékenységek koordinalasara is sziikség van. A konkrét civil szakértelem kozvetlen alkal-
mazasara a valsagovezet adott felel6sségi teriiletén beliil keriilhet sor, mint példaul a civil
intézményi strukturakat ért karok felmérésében vagy éppen az alapvetd szolgaltatasok
biztositasdban valo részvétel. A NATO katonai miveleteivel és mas helyi vagy nemzetkozi
aktorok kapcsolodd tevékenységeivel valo koordinacids feladatokhoz is szakértkre van
sziikség. A civil szakértelmet igényl6 feladatok a hosszt békeidészakban él6 orszagoké-
hoz képest sajatos ismereteket is megkovetelnek, ugymint az infrastrukturaban keletke-
zett karok felmérése, értékelése és a helyreallitasi, fejlesztési tervek elkészitése, az alapvetd
makrookondmiai stabilitds megteremtése, a piacgazdasag alapjainak kialakitdsa, a mene-
kiiltek reintegracidja, az alapvetd egészségiigyi ellatds megteremtése stb. Mindezt kiilon-
leges koriilmények kozott kell végrehajtani, hiszen a biztonsag torékeny vagy eleve csak
részlegesen biztositott. Tovabba a civil feladatok végrehajtasa a NATO-hadmiiveletekkel
6sszehangoltan torténik, tehat a civil szakértéknek (legaldbbis egy résziiknek biztosan) a
katonai szempontokat is érteniiik kell. Ne felejtsiik el, hogy a NATO éppen azokat az id6-
szakokat jelolte meg feladatai végrehajtdsa szempontjabdl, amelyek kevésbé tekinthet6k
biztonsagosnak mas stabilizacids és ujjaépitési feladatokhoz képest (tudniillik amennyi-
ben a helyi vagy nemzetkoézi civil illetékesek még nem érkeztek a miiveleti teriiletre vagy
nem muikoddéképesek a rossz biztonsagi koriilmények miatt).

A civil szakérték kivalasztasdhoz és felkészitéséhez, tapasztalatszerzéséhez megfele-
16 rendszerek kialakitdsa sziikséges. Ez részben a szovetséges dllamokon beliili tarcakozi
koordindcioval, szakértok kivélasztasaval, tovabbképzésekkel, részben pedig nemzetkodzi
rendezvényekkel biztosithato. Az eldbbit a NATO a stabilizacids és ujjaépitési képessé-
geken belill kiilon képességcél megjelolésével is Osztonzi, amelyben a minisztériumok
és tigynokségek kozott olyan nemzeti eljarasok és strukturak kialakitasat kéri, amelyek
alkalmasak a stabilizacids és rekonstrukcids képességgel kapcsolatos katonai, rendészeti
és civil feladatok koordinaldsara. Az utdbbihoz a szovetség egyre szélesed6 rendezvény-

18 Erdekes bepillantast enged egy interju révén az AfPak Hands programba az amerikai Time magazin Converting the
Taliban cimmel 2012. oktéber 19-én megjelent irasa.
19 Varga Krisztidn: Katonai biztonsagi maganvallalatok amerikai alkalmazasa Irakban. Nemzet és Biztonsdg, 2009. 4. sz. 60. o.
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palettat biztosit, de a kiillonb6z6 alkalmazasi médok (példaul civil-katonai egytittmiiko-
dés harcaszati szinten; polgari védelmi feladatok a valsagkezelés soran, stabilizacios és
ujjaépitési feladatok hadmiiveleti, stratégiai szinten), valamint a kiilonboz6 szakmak elté-
16 képzési igényei (példaul haboru dulta orszagok makrogazdasagi stabilitasanak megte-
remtéséhez érté kozgazdaszok; karfelmérésben és helyreallitasi igény meghatarozasaban
jartas mérnokok; jarvanyiigyi szakemberek) sokkal kidolgozottabb képzési koncepcidkat
kivannak meg. Kiilondsen atgondolt rendszer(ek) kialakitasat teszi sziikségessé, hogy a
szakemberek toborzasanak eldrelatonak kell lennie, és nem maradhat az utols¢ pillanatra.
Ezt igényli a felkészitésiikon tdl a szakértok biztonsagi bevizsgaldsa iranti igény, a specialis
képzés és felszerelés sziikségessége is. A tobbszoros személyi biztositast ugyancsak meg
kell szervezni, hogy garantalhat6 legyen az elérhet6ségiik. Végiil, de nem utolsésorban
kiemelt és megfelel6en differencialt dijazasuk is elengedhetetlen - mind a vallalt veszély,
mind pedig a rendelkezésre allas okan.

A hatékony civil szakember és szakértelem biztositdsa azonban nemcsak szervezeti
szintl probléma, hanem mindenekeldtt stratégiai, politikai és koltségvetési kérdés. Valaszt
kell talalni arra, hogy egy adott orszagnak, nemzetkozi szervezetnek melyik valsagreagalo
miiveletben és miért éri meg részt venni. Itt valik talan a legplasztikusabban lathatéva,
hogy az dtfogé megkozelités — azon til, hogy korszerii szemlélet is — 6nmagdaban egy infor-
mdciodramldsi, koordindcios és dontés-elGkészitési mechanizmus; tulajdonképpen eszkoz.
A stratégiai politikai megfontoldsok és dontések révén el6dllo politikai preferencidk, célok
meghatdrozdsa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy egy nemzeti vagy nemzetkozi szervezet sikere-
sen alkalmazza. A stratégiai politikai preferenciak, célok mutatnak iranyt a diplomaciai,
fejlesztési, segélyezési és biztonsagi tevékenységekhez. Ez az, aminek révén erdforrasok
rendelhet6k akar nemzeti, akar nemzetkozi szinten egy stabilizacios és fejlesztési miivelet
mellé, és ez az, aminek révén moderalhaté az egyes — példaul katonai, diplomaciai, gazda-
sagi, rendészeti — tevékenységrendszerek kozotti versengés, illetve feloldhato a konfliktus.

Nemzeti stratégiak és a kapcsolodo fejlesztések Magyarorszagon

1. Magyarorszagon felismerést nyert, miszerint a sikeres politika egyik alapfeltétele,
hogy a mindenkori vezetés tisztaban legyen az orszag nemzetkozi kornyezetével, realisan
hatdrozza meg az orszag céljait, szovetségeseit, potencialis ellenségképét, valamint vegye
szamba a fenyegetéseket, veszélyeket, kockazatokat. Ezeket a stratégiaalkotasi feladatokat
az orszag nemzetkozi elkotelezettségeivel 6sszhangban a nemzeti stratégiai dokumen-
tumok tartalmazzdk. Ide tartozik a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS),” illetve ehhez
kapcsolodva az agazati és tematikus stratégiak, mint példaul a Nemzeti Katonai Stratégia
(NKS).?" A kockazatok kezelésében pedig — az elsddlegesen a biztonsagra és védelemre
oriental6do stratégiak mellett — a kiilkapcsolatok és a nemzetkozi fejlesztés kérdéseiben
kialakul¢ stratégiak is érintettek.

A 2012-ben elfogadott stratégidk (NBS, NKS) markansan érintik a stabilizacios és uj-
jaépitési feladatokat, és hangsulyozzak mind a rendészeti és a civil oldal részvételét, mind

20 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
21 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, 2012.
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pedig a katonai szervezetek veliik valé egytittmiikodésének fontossagat. Példaképpen az
NKS két pontjanak idézése tlinik célszertinek. A haderé varhat6 alkalmazasanak jellemz6i
kozott az NKS 47. pontja felhivja a figyelmet a nem katonai szervezetekkel valé egytitt-
mikodésre:

»A nemzetkozi miiveleti részvétel soran (...), amennyiben a civil kormanyzati és nem
kormanyzati szervezetek is a miiveleti teriileten tevékenykednek, a siker elengedhetetlen
feltétele a veliik torténd szoros egyiittmikodés az atfogd megkozelités jegyében.”

A Magyar Honvédség képességfejlesztési iranyelvei fejezet 72. g pontja pedig elvaras-
ként fogalmazza meg, hogy a Honvédség legyen ,képes egyiittmikodni a miiveletekben
érintett polgari hatosagokkal, civil szervezetekkel, kormanyzati és nem kormdnyzati szer-
vezetekkel, nemzetkozi szervezetekkel hazai és nemzetkdzi kdrnyezetben egyarant”.

Magyarorszag részvétele a nemzetkozi valsagkezelési muveletekben minden bizony-
nyal jelentésen hozzajarult a civil képességek ilyen Osszefiiggésben valé megjelenésé-
hez, és azok nyoman a tarcak kozotti egyiittmikodés fejlesztéséhez. Kiemelten igaz ez
az afganisztani ISAF-muveletekben vald részvételre, amelynek soran egyértelmiivé valt
a kormanyzaton beliili koordinacio sziikségessége és annak nehézségei, mint példaul a
tulcentralizaltsag, a koordinacié és a monitoring hianya, alulfinanszirozottsag.”> A foko-
zott figyelmet e téren nemcsak a NATO és mas nemzetkozi szervezetek kovetelményei,
hanem a hazai hatékonysagnovelés egyre er6s6dé igénye is indokolja.

2. A stratégiai, politikai kérdések jelentéségének kiemelése utdn a megfeleld képzett-
séggel rendelkezé civil szakemberek biztositasdhoz (kivalasztasahoz, felkészitéséhez, be-
vetéséhez, visszafogadasahoz) kapcsoldddan kialakulé mechanizmusokra tériink at. Jelen
iras keretei kozott természetesen kizardlag a NATO stabilizacids és ujjaépitési képesség-
céljairdl és az azokat érint6 magyar nemzeti hozzajarulasardl lehet csak szo. Ez a rész-
kérdés azonban nagyban tamogatja hazank nemzetkozi stratégiai érdekeit és az 9sszkor-
manyzati mikodés fejlesztését is — amelyek persze nem valaszthatdk el élesen egymastol.

A NATO alapvet6 feladatainak végrehajtasa megkeriilhetetlenné teszi az atfogd meg-
kozelités alkalmazasat a kollektiv védelem és a kollektiv biztonsig érdekében is. Igy a pol-
gari veszélyhelyzetek kezelésének civil apparatusa mellett megkezd6dott a stabilizacids és
ujjaépitési képességek kialakitasa, azon beliil pedig a valsagkezel6 miiveletek katonai, ren-
dészeti és civil képességei (képességelemei) biztositasanak kidolgozasa. A 2012. év 6szén
megkezdddé tervezd/eldkészitdé munka magdban foglalja a Honvédelmi Minisztérium
altal a NATO szervezeteivel és a hazai minisztériumokkal valé egyeztetéseket. Ez jelzi,
hogy a nemzetkozi vélsagkezelési feladatokban valé magyar részvétel atalakuléban van.
Az orszag kiilpolitikai torekvéseinek, stratégiai érdekeinek képviselete a tovabbiakban
egyre inkabb elképzelhetetlenné valik civil szakértk nélkill. A NATO S&R-képességfej-
lesztése a civil szakért6i bazis intézményesitését varja Magyarorszagtol. Hazank szamara
ez lehetdség arra, hogy ne csak politikai, katonai és rendészeti, hanem civil oldalrol is
demonstralhassa kiilpolitikai elkotelezettségét, fejleszthesse valsagkezeld kapacitdsait és
azok mikodési hatékonysagit.

22 Wagner Péter — Venczel Zoltan: Magyarorszag Nemzetkozi Fejlesztési Tevékenysége Afganisztanban. DemNet tanulmd-
nyok, 9-10. o.
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Az S&R civil képességek, részképességek hazai kialakitdsa a gyakorlatban azt jelentet-
te, hogy egy projektcsoport keriilt felallitasra az 6sszes minisztérium részvételével A szo-
vetség stabilizacios és ujjaépitési képességeihez valé magyar hozzajarulas a HM Védelmi
Tervezési Féosztaly (HM VTF) tervei alapjan, a HM VH vezetésével és a civil minisztéri-
umok bevondsaval kezdddik.

A magyar nemzeti vallalasok egyik kulcskérdése, hogy miként lehet a potencid-
lis NATO-miiveletek igényeihez és a hazai lehet6ségekhez igazitani egy megfelel6 civil
szakértoket biztositd rendszert. A szovetség Politikai utmutatodja koriilhatarolja azokat az
eseteket, amikor a civil szakért6k altal biztositott képességekre, illetve az azokhoz valéd
hozzajarulasra igényt tarthat a NATO. Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy a civil képes-
ségek NATO-hadmiiveletek keretében és rossz biztonsagi koriilmények kozott is alkalma-
zasra keriilhetnek (példaul katonai parancsnoksag civil szakértelemmel valé tamogatasa,
gyenge allam minisztériumaban mentori, tanacsadoéi feladatok végrehajtasa, haboru dulta
orszagban karfelmérés stb.). A hazai rendszer NATO S&R civil szakértdi részének kialaki-
tasa soran erre mindenképpen figyelemmel kell lenni.

A civil minisztériumok a NATO képességkatalégusiaban® meghatarozottak figyelem-
bevételével ajanlanak szakembereket. A szakmai kritériumok mellett alapveto feltételként
kezelik az 6nkéntes jelentkezést, a nemzetbiztonsagi bevizsgalast, és a hazai feladatok el-
latasanak folyamatos biztositottsagat az érintett szervezetnél. A jelenlegi elképzelések sze-
rint az 6nkéntes miiveleti tartalékosi statusz latszik a legcélravezetébbnek.** Ez a megoldas
nyujthatja leggyorsabban és legegyértelmiibben a személyi biztonsag magas szintl garan-
talasat, a felkészités, a jaranddsagok meghatdrozasat és nem utolsésorban a NATO-kéte-
lékben, a miveleti teriileten értelmezhetd jogi statuszt. A tartalékos katonai statusz hat-
ranyai a feladatellatas soran akkor jelentkezhetnek, ha békeidészakban torténd fejlesztési
feladatokrdl van sz6. Ebben az esetben természetesen mas megfontolasokat kellene szem
el6tt tartani. A NATO altal betélteni kivant szerep azonban specialisan ott jelenik meg,
ahol katonai miveletekkel egyiitt van sziikség civil szakértelemre.

A rendszer kialakitdsa az aktudlis NATO-felajanlas teljesitése, de azon tdl a magyar
kiilpolitika nagyobb mozgasterének biztositasa miatt is fontos. Az orszag hitelességének
kérdése nem kivan tovabbi magyarazatot. A kiilpolitikai mozgasteret érinté megjegyzés
pedig arra vonatkozik, hogy amennyiben az S&R civil szakért6k biztositasanak rendszere
kialakitasra kertil, ugy kiilpolitikai érdekeink hatarozzak meg, hogy hol és milyen médon
(renddrokkel, katonakkal és/vagy éppen civil szakértékkel) vagyunk jelen a NATO val-
sagreagalo miveleteiben, és nem csupan a szlikos lehetdségeink szabnak hatart a politikai
dontéseknek.

Osszegzés

A NATO hosszu utat tett meg a hideghdbort 6ta a kelet- és kozép-europai stabilitas meg6r-
zését tamogato programoktdl a szovetség teriiletén kiviil esé valsagok fegyveres kezelésén

23 BI-SC Agreed Capability Codes And Capability Statements.

24 Ujhazy Laszl6: Tartalékos szovetségek a NATO-ban (PhD értekezés). ZMNE HDI, Budapest, 2011, 26-28. o.
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at a komplex valsagok atfogo megkozelitéséig. Ez utobbi a nemzetkozi kozosség aktoraival
egy irdanyba hatd eréfeszitést, az eszkozok széles skalajanak, koztiik a stabilizacids és ujja-
épitési ,,eszkozoknek” a hatékony alkalmazasat feltételezi. Napjainkban kiilonos aktualita-
sa van az S&R-képességgel valo foglalkozasnak, hiszen ez a NATO 2012-2013-as tervezési
folyamataban jelenik meg el6szor 6néllé képességként. A stabilizacids és wjjaépitési ké-
pesség és azon belill a civil szakértelem biztositasa ugyanakkor kiilonos nehézségekkel jar.

Napjainkban, amikor Magyarorszag a NATO S&R-képesség civil részképességeinek
kialakitasan dolgozik, olyan alapvetd kérdések meriilnek fel, amelyek rairanyitjak a figyel-
met a diplomdciai, katonai, rendéri és civil képességek széles eszkoztara alkalmazasanak
kiilpolitikai lehetdségeire, az atfogé megkozelités valsagkezelésbeli és hazai alkalmazasa-
nak kapcsolodasaira és nem utolsdsorban a kiiliigyi, a biztonsagi és a fejlesztési politikak
kozotti koherencia fontossagara.

Ami a civil szakértelemnek a NATO stabilizacios és ujjaépitési miiveleteiben vald al-
kalmazasat illeti, Magyarorszag minden bizonnyal jé uton halad. Egyrészt dssze tudta
kapcsolni a NATO tervezési folyamatat — szakmai felel6se a honvédelmi tarcan belill a
HM VTF - a hazai, atfogé megkozelitésre torekvd honvédelmi igazgatasi — szakmai felel5-
se a honvédelmi tarcan beliil a HM VH - gyakorlattal. E két intézményesiilt tevékenységi
irany 6sszekapcsolasaval eddig hatékonyan tudja kezelni a nemzetkozi elvarasoknak valo
megfelelést és — az erésen korlatozott er6forrasok ellenére — a hazai lehetdségek hatékony
feltarasat. A tarcakozi munka nehéz pillanatai azonban még el6ttiink allnak, nevezetesen
a részletes jogi és szabdlyozasi keretek kialakitasa, valamint annak elfogadtatdsa-megerd-
sitése, hogy e képesség kialakitdsa sokkal inkabb komplementaritast jelent, mintsem ver-
senyt mas hasonld képességekkel.

Figyelembe véve a NATO S&R politikai utmutatéjaban megfogalmazott varhato alkal-
mazasi iranyokat és modokat, egy sajatos onkéntes miiveleti tartalékos allomany kialaki-
tasa latszik a legcélravezetdbbnek. Ugyanakkor a részletes szabalyozas még kidolgozasra
var, és annak soran nemcsak stratégiai és szervezeti kérdések jelennek majd meg, hanem
a miikodési mechanizmusokat tartalommal megtolté személyes megfontolasok is. Min-
denképpen figyelembe kell venni, hogy a civil minisztériumok csak akkor szamithatnak
megfelel6 szakemberek jelentkezésére, ha garantalni tudjak, hogy a NATO-feladatokra
valo felkésziilés és egy esetleges misszioban val6 részvétel nem érinti hatranyosan éket
jelenlegi munkahelyiik megtartasaban, illetve elémeneteliikben.
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