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Kaiser Ferenc — Talas Péter

Politikai eroszakformak

A terrorizmus a szervezett politikai erészak egyik formaja, s mint ilyen — hasonléan a
politikai erészak mas formaihoz — attdl a pillanattdl kezdve végigkisérte az emberiség
torténetet, ahogy az emberi k6z8sségek politikai formaciokba szervezddtek. Politikai
erdszakrdl olyankor beszéllink, amikor az erészak célja valamilyen politikai eredmény
elérése. Mivel a szervezett politikai erészak formai kézdl a terrorizmus van kitéve leg-
inkabb az allampolgarok szubjektiv megitélésének, indokolt a jelenség helyi értekének,
helyének és sajatossdgainak meghatarozasa a politikai erészakformak soraban. A ta-
nulmany ezért a kilénbdzdé politikai erészakformakat mutatja be.

A politikai er6szakformakrol

A politikai erészakformak osztalyozasaban a legkézenfekvébb moddnak az erdszak kez-
deményezdje, illetve az erdszak célja alapjan torténé felosztas mutatkozik. Politikai erd-
szakrol 1évén szo, a kezdeményezdk elsdsorban allamok, illetve allampolgarok lehetnek.
Az allamok rendelkeznek ugyanis a legitim politikai er6szak monopoliumaval, vagyis al-
kalmazhatnak térvényekkel szabalyozott erészakot allampolgaraikkal szemben az egyén-
nek és kozdsségeknek életkeretet biztositd dllam fenntartédsa érdekében. Evszdzadokon
keresztiil a haboru is szinte kizardlag az allamok kozotti fegyveres konfliktust jelentette,
s jelentése csupan a 20. szazadban béviilt ki a nem allami szereplékre. A masik oldalon
a torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allami vagy a mas allampolgarok altal
alkalmazott erészakkal szemben az allampolgarok maguk is rendszeresen politikai erd-
szakhoz folyamodnak.

A politikai er6szakformak felosztasa
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Az allamoknak mas allamokkal szembeni
politikai erészakformai koziil a legfontosabb
a haboru, amelynek békeidében is gyakorolt
formai a titkos hadmiiveletek és a biinteté
csapasok.! A hdboru legéltalanosabb érte-
lemben allamoknak mas allamokkal szem-
beni jelentds méretdi, hivatasos hadsereggel
végrehajtott agresszidja. Szervezettség és
tervezettség jellemzi, s kivitelezésének egyik
alapfeltétele egy nagy és miikoddképes bii-
rokrdcia. Az éllamok természetesen alacso-
nyabb szintii erészakot is bevethetnek mas
allamokkal szemben, igy példaul korlatozott
légicsapasokat, kiilonleges alakulatok éltal
végrehajtott rajtaiitéseket, az ellenség allami
tigynokeinek meggyilkolasat. Jollehet az el-
mult évszazad haboruira kiilonféle jelzéket
aggattak az elemzdk, a haboru - Carl von
Clausewitz altal megfogalmazott — lényege

Néhany ,haborutipus”

Alléhébort (példaul az elsé vilaghabordi 1914
1918), aszimmetrikus haboru (a gyengék habo-
rdja az erések ellen, az 1945 utani fegyveres
konfliktusok tébbsége ilyen), forradalmi habord
(példaul a francia forradalom haborui, 1792-
1795), gerillahabort (példaul a kinai polgarha-
bort, 1927-1949, az indokinai haboru, 1954-
1975; az afganisztani szovjet megszallas elleni
habort, 1979-1989), helyettesekkel vivott ha-
bort (példaul a koreai haboru, 1950-1953; a vi-
etnami haboru, 1954-1975), korlatozott haboru
(céljait, eszkozeit és terlleti kiterjedését tekint-
ve meghatarozott keretek koz6tt tartott habord,
példaul az elsé dbdlhaboru, 1991; a Jugoszla-
via elleni Iégi habord 1999-ben), mozgdhaboru
(példaul a masodik vilaghabort, 1939-1945),
nemzeti felszabadito haboru (példaul a jugo-
szlav nemzeti felszabaditoé haboru, 1941-1945;
az algériai habord, 1954-1962), népi haboru
(eredetileg Mao Ce-tung altal a mozgdhaboru-
bol és a gerillahaborubdl kialakitott kinai stra-
tégia, amit késébb mashol is atvettek — példaul
Kuba, Nepal, Nicaragua), partizanhabord (a
partizanok, vagyis olyan irregularis katonai ala-
kulat tagjai altal vivott haboru, akik egy adott

nem igen valtozott: szervezett erdszak,
instrumentalis jelleg, hogy akaratunkat a
masik félre kényszeritsiik.

A politikai erészakkal foglalkozé szakirodalom az dllamok allamokkal szembeni erd-
szakformajanak tekinti az allamilag tamogatott terrorizmust is, vagyis azt a helyzetet,
amikor egy kormanyzat paramilitaris csoportokat tiamogat annak érdekében, hogy azok
terrortamadasokat kovessenek el az ellenségével szemben.?

Nem targyaljuk részletesen az allamoknak az allampolgarokkal szembeni torvényes
politikai erdszakformait (torvények betartatdsa, torvényes elnyomds példaul mindsitett
id6szakokban), csupan azokat a formakat, amelyekkel kapcsolatban komoly vita folyik a
politikai erészakkal foglalkozé nemzetkozi szakirodalomban. Az egyik ilyen forma a tor-
vénytelen elnyomads, amit a politikai kozbeszéd és a média gyakran dallami terrornak is ne-
vez. A politikai erészak szakirodalma és a nemzetkozi jog azonban napjainkban viszonylag
egységes abban, hogy nem hasznalja az allami terrorizmus kifejezést. Elsésorban azért,
mert torvényesnek ismeri el az allam erdszak-monopdliumat, s nem kivanja ezzel is tovabb
terhelni a terrorizmus fogalmaval kapcsolatos nemzetkozi vitat. Masrészt az allami terro-
rizmus fogalmatol valé tartézkodas nem jelenti azt, hogy a szakirodalom és a nemzetkozi
jog ne kiilonboztetné meg hatarozottan a térvényes és torvénytelen allami erészakot (vagy-

tertileten a fennallé diktatérikus hatalom vagy
a megszallé idegen hadsereg ellen harcolnak).

1 Titkos mitivelet volt példaul Oszama bin Laden 2011. mdjusi ,,kiiktatasa”, vagy amikor az amerikaiak 1974-ben megpro-
baltak kiemelni a K-129-es szovjet tengeralattjaro roncsat a Csendes-6cean mélyérdl. Biintetd csapast 1998-ban az al-Ka-
ida afganisztni bézisaira mért az Egyesiilt Allamok az amerikai nagykdvetségeket ért timadasokra adott valaszként.

2 Allamilag timogatott terrorizmusnak tekinthetd példaul, amikor Sziria és Iran tdmogatja a terrorcselekményeket elkd-
vetd Hezbollahot és Hamadszt vagy az egykori Német Demokratikus Koztarsasag titkosszolgalata (a Stasi) a nyugatnémet
Voros Hadsereg Frakciot (RAF). A Kasmir kapcsan vitaban allo India és Pakisztan is tiamogat olyan fegyveres csoporto-
kat, amelyek terrorcselekményeket kovetnek el a masik orszag teriiletén vagy érdekeltségei ellen.
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Emberiesség elleni blintettek

A nemzetkdzi jog az emberiesség elleni blin-
tetteket (crimes against humanity) az 1998-ban
elfogadott rémai statitum alapjan szabalyozza,
jollehet a probléma kezdete a masodik vilagha-
borut kovetdé nirnbergi perekhez nyulik vissza,
amikor a gy6ztes hatalmaknak gondot jelentett,
hogy a nacik altal elkovetett blinok szamonké-
résének egy részére nem létezett jogi alap. llyen
volt az a helyzet példaul, amikor a blincket egy
allam nem az ellenséges polgarok ellen, hanem
a sajat allampolgaraival szemben kovette el. A
népirtas fogalmardl is csupan 1948-ban szii-
letett egyezmény. A nlrnbergi per idején az
emberiesség elleni blintett szamonkérése még
nem kolcsonésen megalkotott és szabalyozott
nemzetkozi szerzédések alapjan tortént, ha-
nem amerikai, brit, szovjet és francia ligyészek
a Nemzetkozi Katonai Torvényszék keretében
jartak el. Ezek az itéletek aztan a kovetkez6 év-
tizedekben precedenst teremtettek a késdbbi
eljarasokra, példaul az Eichmann-tigyre (1961),
a Barbie-tgyre (1987), a Touvier-tgyre (1994).
1968-ban a New York-i konvencién fogalmazé-
dott meg, hogy az emberiesség elleni blintett —a
haborls rémtetthez hasonléan — soha nem évil
el. 1998-ban azutan 120 allam részvételével elfo-
gadtak az ugynevezett Rémai Statdtumot, ami a
népirtas (the crime of genocide), a haborus blin-
tettek (war crimes) és az agresszié blintette (the
crime of aggression) mellett nemzetkdzi szinten
szabdlyozta az emberiesség elleni blintettet is.
Korabban a ruandai és jugoszlaviai torvénysér-
tések idején még ENSZ-felhatalmazassal hoztak
létre torvényszéket, majd a hagai Nemzetkozi
Biintet6birdsag végzi a szamonkérést. A harom
birésag alapokmanya szerint emberiesség elleni
blintettet nemcsak habort idején, hanem béke-
id6ben is elkovethetnek, igy ez nem kizard ok.

is amikor az allam illegalis eszkozokkel meg-
félemliti, terrorizalja sajat allampolgarait), de
ez utoébbit az emberi és allampolgari jogok,
az emberiesség elleni és haborus blinok ka-
tegdriaiban értelmezi, illetve szankcionadlja.

Az allampolgarok elleni allami erdszak
kiilon formajanak tekinti a szakirodalom a
célzott gyilkossagokat.’ Ez a torténelembdl
régota ismert modszer kiilonosen a 2001.
szeptember 11-i terrortamaddsokat kove-
téen - az al-Kdida vezetdi elleni hajt6va-
daszat idészakaban - lett vitatéma, mivel a
célzott gyilkossagot a nemzetkdzi jog nem
szabalyozza. A vélemények felemas képet
titkroznek: a legtobb jogi szakért6 bizonyos
koriilmények és feltételek fenndlldsa esetén
(haborus konfliktus, a célpont elfogasa ne-
hézségbe iitkozik stb.) elfogadhaté modszer-
nek tartja a célzott gyilkossag moddszerét,
hangsulyozva azonban, hogy nem sértheti
annak az orszagnak a szuverenitdsat, amely-
ben elkovetik. Ezzel szemben a nemzetkozi
jogvédd szervezetek és az Eurdpai Parla-
ment szerint a célzott gyilkossagok lényegé-
ben birdi eljaras nélkiil hozott és végrehaj-
tott halalos itéletnek szamitanak, ezek pedig
még haborus helyzetben is ellentmondanak
a fennallé nemzetkozi jognak.

Az allampolgaroknak az allam, annak
képvisel6i, intézményei elleni erészakos po-
litikai fellépése a zendiilés, illetve a lazadas.

A zendiilés egy formalisan rogzitett hierarchikus rend tagjainak (példaul alacsonyabb be-
osztasu tisztek, matrézok) spontan erdszakos megnyilvanuldsa a vezet6 személye, illetve
annak dontései ellen. Bar a zendiilést bizonyos foku tervezés (9sszebeszélés) el6zheti meg,
résztvevoi — akiknek a csoportja dltaldban kis létszdmu — nem szervezédnek hierarchia-
ba. A szakirodalomban részben ezért, részben mert nem el6zi meg szervezédés, sokan
vitatjak, hogy a zendiilés a szervezett politikai erészakformak kozé tartozik. A lazadas
a zendiilésnél intenzivebb, dltalaban egy (allami) intézmény konkrét megnyilvanulasaval
szembeni spontan tomegerdszak. Bar a zendiilésnél kevésbé tervezett, a benne résztvevok
szama tobb. Fontos azonban jelezni, hogy a lazadas sem irdnyul az alkotmanyos rend meg-
dontésére, résztvevdi ugyanis tobbnyire az eredeti helyzet visszaallitasaért szallnak sikra.

3 A célzott gyilkossdgokrol szol6 egyik legkivalobb elemzést McGovern, Glenn P.: Targeted Violence. A Statistical and
Tactical Analysis of Assassinations, Contract Killings and Kidnapping c. kétetében talalhatjuk (CRC Press, 2010, 271 o.).
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A felkelés olyan politikai erészakforma, amelynek szervezett jellegét nem kérdéjelezi
meg a szakirodalom. Mivel a felkelés a hatalomgyakorlassal szembeni altalanos elégedet-
lenségbdl fakad, igy altalanosabb politikai és tarsadalmi céljai vannak, s nagyobb tomege-
ket mozgdsit. Bar a felkelés altalaban nincs elére megtervezve, de — szemben a zendiiléssel
és alazadassal - intézményeket (példaul bizottsagokat, targyaldcsoportokat stb.) hoz létre.
A felkelésben részvevok altalaban nem az alkotmanyos rend megdontését, sokkal inkabb
annak visszaallitasat tlizik célul.

Az allampolgarok altal inditott alighanem legismertebb szervezett politikai erdszak-
forma a forradalom, amelynek nincs konszenzusos definici6ja. Legaltalanosabban meg-
fogalmazva a forradalom a politikaban, a gazdasdgban és a tarsadalmi életben gyokeres,
strukturalis jellegti véltozasokat el6idézo, elokészitett és szervezett politikai erészak. A
politikai forradalmak koziil a polgari forradalmak (az 1640-es angol, 1776-0s amerikai,
1789-es francia, az 1848-as eurdpaiak), a szocialista forradalmak (az 1917-es orosz, az
1949-es kinai, az 1959-es kubai), az antikommunista forradalmak (az 1956-os magyar,
az 1968-as csehszlovak, az 1980-1981-es lengyel, az 1989-es kozép- és kelet-eurdpaiak),
illetve az iszlam forradalom (az 1979-es irani) a legismertebb. Kulturalis forradalomként
tekint a szakirodalom egy része a reneszanszra és a reformdaciora, bizonyos talalmanyok
kapcsan pedig technoldgiai forradalmat emleget (példaul neolitikus forradalom, ipari for-
radalom, digitalis forradalom). Benniinket itt és most természetesen a modernkori politi-
kai forradalmak érdekelnek els6sorban.

Jollehet az egyes politikai forradalmak igen kiilonbozdek lehetnek, altalaban alapos,
hosszu, tobbnyire foldalatti el6késziiletet igényelnek, s legfébb céljuk a politikai hatalom
erszakos megragadasa, amelyet tomegmozgalom kisér. A forradalmi erdszak tobbnyire
rovid ideig tart, de nagy intenzitasu is lehet. A forradalom vezetdje leggyakrabban vala-
milyen politikai szervezet vagy part, ez végzi el a forradalom elékészitésének szakasza-
ban a forradalmi kaderek toborzasat, oktatasat és a mozgalomba vald beszervezését. A
forradalom vezetdjének nem minden tevékenysége illegalis, hiszen példaul propagandat
tobbnyire legalisan is folytathat. Legrovidebb forméban a politikai forradalmat egy olyan
alulrol épitkezd, nagyszamu résztvevot feltételezd lazadasként irhatjuk le, amelynek eld-
készit6 szakasza igen hosszu lehet, a kozvetlen erdszakos konfrontacios szakasza pedig
viszonylag rovid.

A polgarok allam elleni erészakos fellépése az allamcsiny is, amely rovid id6 alatt,
gyorsan lezajlo, titokban szervezett lazadas az allami hierarchia magas szintjén, kissza-
mu résztvevével, dltalaban kevés erészakkal. Az allamcesiny csak akkor sikeres, ha annak
végrehajtoit tamogatja a hadsereg vagy valamelyik jelentdés allami erészakszervezet. Ed-
ward Luttwak egész kotetet szentelt az allamcsinynek, s a kovetkezéképpen definialta a
fogalmat: ,, Az allamapparatus egy kicsi, de donté fontossagu szegmensébe vald fokozatos
beszivargas, majd innen kiindulva a kormany elmozditasa az allam fennmaradé részének
iranyitasabol”* Az allamcsiny egy kiilonleges formdja a katonai puccs, amikor az allami
hierarchia teljesen kimarad az eseményekbdl, és csak a hadsereg vesz részt a hatalomat-
vételben.®

4 Luttwak, Edward: Coup d’Etat: a practical Handbook. Cambridge, MA, 1979, Harvard University Press, 27. o.
5 Ilyenre keriilt sor 1958-ban Irakban, 1973-ban Chilében, valamint t6bb afrikai allamban is.
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Jollehet a polgarhaboru tarsadalmi csoportok harca a hatalomért, de a polgaroknak
az allammal szembeni erészakos fellépéseként értelmezziik. A polgarhabortinak ugyanis
legalabb négy - az 1949-es genfi egyezményekben lefektetett — kritériumnak kell meg-
felelnie: a polgarhaborut kirobbanté félnek ki kell terjesztenie fennhatdsagat az orszag
teriiletének valamely részére; tényleges kozigazgatasi feliigyeletet kell gyakorolnia az dl-
tala elfoglalt teriileten él6 polgari lakossag felett; el kell érnie, hogy a kozponti hatalom
vagy egy harmadik fél hadvisel6ként ismerje el; tovabba azt, hogy a kormany a regula-
ris fegyveres eréket is bevesse ellene. A genfi egyezmények ugyanakkor nem hatérozzak
meg a polgarhaboru fogalmat, csupan annyit mondanak réla, hogy nem allamok kozott
vivott fegyveres konfliktus. A szervezett politikai erészak e formdjanak definidlasara Ja-
mes D. Fearon tett kisérletet, aki szerint a polgarhaboru ,egy orszagon beliil, szervezett
csoportok dltal vivott fegyveres konfliktus, amelynek célja a kozponti vagy a regionalis
hatalom megszerzése, vagy a kormanyzati politika megvaltoztatasanak kikényszeritése”
Ehhez még hozzatehetjiik, hogy tobben az aldozatok szamat is a polgarhaboru egyik fel-
tételének tekintik: mig Erroll Henderson és David Singer a polgarhaborut olyan hosszabb
id6n keresztiil, els6dlegesen bels6, évente legalabb ezer halottal jaré fegyveres kiizdelem-
nek tekinti, melyben a korméanyerék egy hatékony védekezésre képes felkel6 erével allnak
szemben,” addig masok a felek 100-100 {6s aldozata esetén is polgarhaborurol beszélnek.?
Az Egyesiilt Allamok hadserege a genfiekhez egy tovabbi kritériumot is hozzatett: ,,Fegy-
veres kiizdelem egy orszagon beliil két vagy tobb frakcié kozott, amelynek nemzetkozi
elismeréséhez 6t kritérium teljesiilése sziikséges: a szemben 4ll6 felek elfoglaltdk az orszag
teriiletének egy részét, ahol miik6dé kormanyzati struktarakat épitettek ki, nemzetkozileg
hadviseld félként ismerték el 6ket, szervezett és jol azonosithaté fegyveres erékkel rendel-
keznek és hagyomanyos hadmiveletekben vesznek részt.”

A szakirodalom altalaban kiilon kategdriaként targyalja a gerillahaborut, j6llehet ez in-
kabb a hadviselés egy sajatos formaja, semmint 6nalld politikai erészakforma. A ,,gerilla”
sz6 kis haborut jelent, mint hadviselési forma pedig — vagyis szétszortan, kis alakulatokkal
vivott habort az erdsebb ellenséggel szemben - valdszintleg régebbi, mint a hagyoma-
nyos haboru. A politikai erészakformakkal foglalkozé szakérték véleménye megoszlik a
gerillaharc lehetséges céljair6l: mig egyesek az ellenség végso kifarasztasa révén elért gyo-
zelmet is lehetségesnek tartjak, masok szerint csak ideiglenes szakasza lehet a harcnak,
a szervezett hadsereg felallitasaig. A gerillaharc lényege: a kozvetlen, dontd csatahelyzet
elkeriilése, olyan hosszan elnyulo, sok kisebb dsszecsapasbol allé harcmodor, amely el-
lenstlyozza a létszam, a fegyverzet és a felszerelés szegényességét, s megakadalyozza a
kormény haderejének teljes kibontakozasat és tit6képessé valdsat. Taktikai szempontbdl
azonban a gerillahdboru résztvevéi is hasonlé hadviselést folytatnak, mint a konvenciona-
lis hadsereg, illetve annak gyalogsaga.

6 Fearon, D. James: Iraq’s Civil War, Foreign Affairs, 2007. marcius/aprilis.

7 Henderson, Eroll - Singer, David: Civil War in the Post-Colonial Word, 1946-92. Journal of Peace Research, Vol. 37, No.
3, May 2000, 275-299. o.

8 Hironaka, Ann: Neverending Wars. The International Community, Weak States, and the Perpetuation of Civil War. Camb-
ridge, Massachusetts, London, England, 2005, Harvard University Press. 3. o.

9 FM 100-20 / AFP 3-20: Military Operations in Low Intensity Conflict. globalsecurity.org, 1990. 05. 12.
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Az allampolgaroknak az allampolgarokkal szembeni kiilonleges politikai erészakfor-
majat jelenti a ,rendfenntartd éberség’, a rasszista pogrom és az etnikai tisztogatas. Az
ugynevezett rendfenntarté éberség nem mads, mint egy hivatalosan nem engedélyezett
kisérlet a blindzés visszaszoritasara, amely — mint azt az amerikai polgarhdborubdl meg-
ismert vigilance committee (éberségi bizottsag)'® kifejezés is mutatja — kifejezetten etnikai
vagy mas politikai kisebbség elleni erdszakot takar, s mint ilyen, tevékenysége koztorvé-
nyes blinozés. A pogrom — amely az orosz ,pusztitas’ jelentésii szobol szarmazik — valamely
kisebbség ellen iranyul¢ iranyitatlan (de nem feltétlentil spontan) csoportos vagy tomeges
erészakcselekmény. Az etnikai tisztogatas egy etnikai csoport erészakos és céltudatos ki-
tizése egy terliletrdl az adott régid etnikai osszetételének megvaltoztatasa érdekében. A
nemzetkozi ad hoc birésagok értelmezése szerint az etnikai tisztogatds az etnikai csoport
tagjainak erdszakos és gyors kitizését jelenti, ami tulajdonuk kifosztasaval, felégetésével,
letartoztatasokkal, kivégzésekkel, altalaban emberiesség ellenes biincselekmények elkove-
tésével jar egyiitt. Mas értelmezés szerint etnikai tisztogatasnak tekintheté minden olyan
szisztematikus kiszorité politika, amelynek révén a lakossag tagjait arra kényszeritik, hogy
elhagyjak az altaluk benépesitett teriiletet."!

Jollehet az eddigiekben a kiilonb6z6 politikai erészakformak sajatossagait igyekeztiink
meghatdrozni, fontos latnunk, hogy a szervezett politikai er6szakformdk akar egyetlen
konfliktus kapcsan is felbukkanhatnak, illetve valtozhatnak. Csecsenfoldon példaul az
elsé csecsen habort 1994-es kirobbandasatdl az orosz antiterrorista hadmiivelet 2009-es
lezarulasaig az alabbi politikai erdszakformakkal talalkozhatunk: habord (1994-1996,
1999-2000), gerillahaboru (1994-1996, 1999-2000) polgarhaborua (1999-2000), célzott
gyilkossagok (2001-2009), terrorizmus (1999-2009).

A terrorizmus fogalmaral

A terror az ijedtséget, rémiiletet jelentd latin terreo szobdl szarmazik, s mai jelentését a
nagy francia forradalom idején nyerte el. Ebb6l az id6bol szarmazik a regime de la terror
— a rettegés rendszere — kifejezés, amelyet a jakobinus diktattra idészakanak jellemzésére
hasznaltak, de a terror blanche - a fehérterror - kifejezés is, amely a Bourbonok visszaté-
résének id6szakaban terjedt el.

Bar a terrorizmusnak nincs nemzetkozileg elfogadott konszenzusos definicidja, ez
nem jelenti azt, hogy tartalma ne lenne viszonylag pontosan koriilirhaté. A kiilonb6z6
terrorizmusdefiniciok kozos elemei kozé az erészak hasznalata és az erdszakkal valo fe-
nyegetés, a politikai célok, a félelemkeltés szandéka, a civil vagy nem harcolokkal szembe-
ni alkalmazas, illetve az allami szint alatti elkévetdk (csoportok vagy egyének) tartoznak.

Konszenzusos definicié hianyaban a terrorizmus meghatarozasara a nemzetkozi ko-
z0sség két mddszert is alkalmaz: egyrészt azt hatarozza meg, hogy mi nem jellemzi a ter-

10 Az tgynevezett éberségi bizottsag (vigilance committee) olyan jogi felhatalmazas nélkiil szervezett testiilet, mely rend-
fenntart6 és biintet6 feladatokat teljesit, amikor a hivatalos biintild6z6 szervek lathatéan elmulasztjak e feladatukat
ellatni. Az amerikai polgarhdbort idején kiilondsen a déli allamokban szervezédtek ilyen csoportok az afroamerikaiak
és az abolicionistdk terrorizalasara és ellendrzésére, illetve az unié tamadasanak visszaszoritasara.

11 Coltescu, G. - Patd A. - Atanasescu, A. — Vesalon, L.: Szétar plurélis tarsadalmaknak. tudasszotar, 2012. 04. 01.
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Néhany terrorizmusdefinicié

~Azok a végrehajtott tamadasok terrorcselek-
meények, amelyek soran csoportok vagy egyé-
nek politikai motivacié alapjan, szandékosan
vagy meggondolatlansagbdl civileket, illetve
nem harcolokat (non-combatant) vagy azok
tulajdonat tamadjak, s az akcié nem esik a po-
litikai er6szak olyan mas, kildnleges katego-
rigjaba, mint a blindzés, a zavargasok vagy a
torzsi erészak.” (Worldwide Incident Tracking
System)

~Azok a politikailag motivalt, altalaban civilek
ellen elkdvetett er6szakos és a nyilvanossag
el6tt elkdvetett akciok terrorcselekmények,
amelyeket annak érdekében kdvetnek el, hogy
félelmet keltsenek, melynek hatasara masokat
valamilyen tevékenységre ravegyenek vagy at-
tol elriasszanak.” (RAND Database of Worldwi-
de Terrorism Incidents)

A Global Terrorism Database kritériumai: 1.
az er8szakos cselekménynek tudatosnak és
szandékosnak kell lennie; 2. emberek vagy
tulajdonuk elleni erészakkal vagy erészakkal
valé fenyegetéssel kell jarnia; 3. az elkovetdk-
nek allam alatti szerepl6knek kell lennitk; 4. a
cselekményt politikai, gazdasagi, vallasi vagy
tarsadalmi valtozasok céljabdl kell elkévetni,
a gazdasagi cél 6nmagaban csak akkor ele-
gendd kritérium, ha alapvetd valtozasokat akar
elérni (a nyereségvagy 6nmagaban nem elég);
5. a cselekménynek az aldozatokon tulmutato
kényszeritést és félelemkeltést is magaban kell
hordoznia, bizonyitast kell nyernie annak, hogy
az elkdvetd szandéka a kényszerités vagy nyil-
vanos félelemkeltés volt; 6. a cselekménynek
kivul kell esnie a szabalyozott hadviselés és a
civilek vagy fegyvertelenek tamadasat tilto jogi
normakon.

rorizmust, masrészt a terrorcselekmények
jellemz6i alapjan igyekszik koriilirni a fo-
galmat. Az elsé alapjan az idegen megszallas
ellen vivott nemzeti felszabadit6 és fiigget-
lenségi harcot, a demokracia és a jogalla-
misdg, valamint a humanitarius térvények
megteremtése vagy ujjaszervezése érdeké-
ben tett lépések kriminalizalasat zarja ki
a terrorizmus korébdl, tovabba kimondja,
hogy a terrorizmus nem kotheté egyetlen
vallashoz, nemzetiséghez vagy kulturahoz
sem, és nem igazolhaté azzal, hogy ezek ne-
vében terrorcselekményeket kovetnek el. A
masodik megkdzelités leggyakrabban a poli-
tikai szandékbol elkovetett, valogatas nélkiili
erdszakos tdmadasokat (f6ként azokat, ame-
lyek vétlen aldozatokkal jarnak), illetve a
szubnacionalis csoportok, illetve titkos tigy-
nokok altal végrehajtott, valogatas nélkiili
erdszakot és az ezzel vald fenyegetést sorolja
a terrorizmushoz.

Viszonylag széles konszenzus 6vezi azt is,
hogy a biintetéjog mit tekint terrorista mod-
szerrel elkovetett cselekménynek (példaul
gyilkossag, tuszejtés, repiil6gép-eltérités,
autoba rejtett pokolgépek, ongyilkos bom-
barobbantasok, merényletek és tomeggyil-
kossagok stb.), illetve mit tekint terrorista
tevékenységnek (példaul terroristacsoport-
hoz valé tartozas tagként vagy vezetként,

terrorista cselekmények és szervezetek pénziigyi és egyéb tamogatasa, a kozvélemény
megfélemlitése vagy fenyegetése, a létfontossagu koz- vagy maganszolgaltatasok és rend-
szerek megrongalasa stb.).

A konszenzusos definicié hianya nem jelenti azt, hogy az egyes nemzetkozi szerveze-
tek ne rendelkeznének viszonylag jol koriilhatarolt terrorizmusfogalommal.

A NATO definicidja szerint ,,a terrorizmus eré vagy erdszak térvénytelen hasznalata
vagy ezek hasznalataval vald fenyegetés személyek vagy vagyon ellen azzal a szandékkal,
hogy a kormanyokat vagy tarsadalmakat kényszeritsék vagy megfélemlitsék politikai, val-
lasi vagy ideoldgiai céljaik elérése érdekében” '

Az Eurépai Unié definicié helyett egy igynevezett sulyosan biintetend6 cselekmények
listajaval rendelkezik (példaul gyilkossag, testi sériilés, taszejtés, zsarolas, fegyver eléalli-

12 NATO Glossary of Terms and Definitions. wenjk.wp.mil.pl, 2013.
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tasa, tamadasok elkovetése, illetve az felsorolt cselekmények elkovetésével vald fenyege-
tés). Ezek az EU értelmezése szerint akkor mindsiilnek terrorista blincselekménynek, ha
azzal a céllal kovetik el 6ket, hogy a lakossagot megfélemlitsék, egy kormanyt vagy nem-
zetkozi szervezetet jogellenesen arra kényszeritsenek, hogy az végrehajtson valamilyen
cselekedetet vagy tartézkodjon attdl, illetve sulyosan megrenditsék vagy leromboljak egy
orszag vagy egy nemzetkdzi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tar-
sadalmi felépitését. Emellett az EU meghatarozta a terrorista tevékenységhez kapcsolodo
btincselekmények korét is, igy ide tartozik példaul a terrorista blincselekmények elko-
vetésére torténd nyilvanos felbujtas, a terrorizmus céljabol torténd toborzas és kiképzés,
mindsitett lopas, zsarolas, hivatalos okmanyok hamisitdsa terrorista blincselekmény el-
kovetése céljabdl.?

A terrorizmus, a gerilla- és a hagyomdanyos héboru jellemzéit felsorol6 tablazatban —
Ariel Merari segitségével — a hagyomanyos haboru, a gerillahaboru és a terrorizmus né-
hany kiilonbségére igyekeztiink ramutatni. Ez elsésorban azért indokolt, mert a médiaban
és a politikai kozbeszédben gyakran keverednek a politikai erészakformak.

A terrorizmus, a gerilla- és a hagyomanyos haboru jellemzoi

szehangolt, kozos
hadmiivelete

Hagyomanyos Gerillahaboru Terrorizmus
haboru
Harcol6 egység mé- | Nagy (hadsereg, Kozepes (szakasz, | Kicsi (rendszerint
rete harchelyzetben | hadtest, hadosztaly) | szazad, zaszloalj) tiz f6nél kevesebb)
Fegyverek A fegyverzet min- | A fegyverzet min- | Kézifegyverek,
den valfaja (légierd, | den valfaja (1égiero, |kézigranat, roham-
pancélosok, tiizér- | pancélosok, tiizér- | puska és kiilonleges
ség stb.) ség stb.) fegyverek, példaul
autobomba, tavira-
nyitasa pokolgép,
légnyomasvaltozas-
ra miikodésbe 1épd
bomba
Taktika Tobbnyire tobb Kommando tipusi | Kiilénleges taktika:
fegyvernem 0sz- taktika emberrablas, gyil-

kossag, autérobban-
tas, repiil6gép-el-
térités, barikad,
tuszejtés stb.

13 A Tanécs kerethatdrozata a terrorizmus elleni kiizdelemrol. eur-lex.europa.eu, 2002. 06. 22.
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Célpontok

Tobbnyire katonai
egységek, ipari és
szallitasi infrastruk-
tara

Tobbnyire katonai,
renddri és kozigaz-
gatdsi létesitmé-
nyek, akar politikai
ellenfelek

Allami jelképek, po-
litikai ellenfelek és
altalaban a legszéle-
sebb tomegek

Vart eredmény

Fizikai megsemmi-
sités

Féleg az ellenség
fizikai felmorzsol4sa

Lélektani kényszer

Teriilet ellenérzése | Igen Igen Nem

Egyenruha Hord Gyakran hord Nem hord

Haborus 6vezetek | A haboru f6ldrajzi- | A haborua a harcban | Nincsenek elismert

elismerése lag elismert 6vezet- | allé orszagra korla- | haborus 6vezetek;
re korlatozodik tozodik vilagszerte folyo

hadmiiveletek

Nemzetkozi torvé- | Igen, ha szabalyok | Igen, ha szabalyok | Nincs

nyesség iranyitjak iranyitjak

Belfoldi torvényes- | Igen Nem Nem

ség

Forrds: Merari, Ariel: A terrorizmus mint a ldzadas stratégidja.

In Talas Péter (szerk.): A terrorizmus anatémidja. Budapest, 2006, Zrinyi, 90. o.

A nemzetkozi szakirodalom tevékenységi szintér, célorientdcié és motivacid szerint
is osztdlyozza a terrorizmust. Ennek értelmében tevékenységi szintér szerint dltaldban
megkiilonboztetiink

lokalis/nemzeti terrorizmust, amelynek a tevékenysége egy orszagrészre vagy egy
orszagra terjed ki (példaul Voros Hadsereg Frakcid, Voros Brigddok, Ir Koztérsasagi
Hadsereg, Klu-Klux-Klan);

szubregionalis terrorizmust, amelynek két vagy tobb orszag teriiletére terjed ki a
tevékenysége (példaul a palesztin fegyveres csoportok egy része, csecsen és dél-kau-
kazusi fegyveres szervezetek);

regionalis terrorizmust, amelynek tevékenysége egy-egy régiora (példaul Kozel-Ke-
let, Maghreb-térség, Délkelet-Azsia) terjed ki (példaul Kurd Munkapart, az Al-K4i-
da az Iszlam Maghreb Foldjén, Jemaah Islamiah);

nemzetkozi terrorizmust, amelynek tevékenysége egy vagy tobb régiora is kiterjed
(példaul a Fekete Szeptember az 1970-es években);

globalis terrorizmust, amelynek tevékenysége tobb egymastdl tavoli kontinensre
(példaul Azsia, Afrika, Amerika) is kiterjedhet (péld4ul al-Kaida).

Fontos latnunk, hogy bar 2001. szeptember 11. 6ta a szélesebb kozvélemény is talal-
kozhat a globalis terrorizmus megnyilvanuldsaival, a terrorcsoportok elsépré tobbsége
még napjainkban is a nemzeti vagy a szubregionalis terrorizmushoz tartozik, igy viszony-
lag konnyen behatarolhat6 a tevékenységi teriilete, ami a terrorizmus elleni fellépés szem-
pontjabol kulcsfontossagu. A masik oldalon, jollehet a nemzetkézi média elészeretettel
foglalkozik a globalis terrorizmussal, a valdsagban csupan egy-két olyan szervezet van,
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amely alkalmanként valéban globalis hatokorrel rendelkezik (példaul az al-Kaida). A ter-
rorista cselekményeket el6készitok, timogatok és elkovetdk lehetnek olyan egyének, akik
nem tartoznak semmiféle csoporthoz vagy szervezethez — ezeket ugynevezett maganyos
farkas (lone wolf) tipusu terroristaknak szoktuk nevezni (példaul az osléi/uteyai merény-
letet elkveté Anders Bering Breivik). Lehetnek tisztan katonai/fegyveres csoportok (pél-
daul a német Voros Hadsereg Frakcid, az olasz Voros Brigadok), illetve politikai és katonai
szarnnyal is rendelkez6 szervezetek (példaul Hamasz, Hezbollah). A politikanak és a ter-
rorizmus ellen kiizd6 hatésagoknak ez utdbbiak okozzak a legnagyobb gondot, tekintettel
arra, hogy altalaban jelentds tomegbazissal és forrasokkal rendelkeznek.

Mivel a terrorizmus-szakirodalom a célorientacié és motivacio tekintetében tulsago-
san sok és gyakran csak elméletileg 1étez6 terrorizmustipust kiilonboztet meg (példaul
etnikai, kulturalis, vegyi, bioldgiai, nuklearis, katasztrofa-, kornyezeti katasztrofa-, kiber-,
informacids, ipari, média-, varosi, vidéki, belfoldi, kiilfoldi stb.), az egyes nemzetkozi
szervezetek — a konnyebb eligazodas érdekében - altalaban 6nalld felosztast készitenek.
Igy példaul az Eurdpai Unid vallasi (kordbban: iszlamista), szeparatista, szélséjobb, széls6-
bal és ugynevezett tematikus (single issue) terrorizmusra osztja fel az unié tagallamaiban
el6fordul6 terrorizmustipusokat.

A terrorcselekmények kozott kulcsfontossaguak az uigynevezett stratégiai jellegli ter-
rortamadasok — ezek szama 2004 és 2011 kozott kortilbelal 2900 volt (az dsszes tamadas
4%-a) -, vagyis azok, melyeket nagy médiafigyelem kisér, nagy félelemkelté képességtiek,
s tobbnyire nagy az aldozatszamuk is (ezekhez kapcsolodott 2004-2011 kozott az dsszes
haldlos dldozat 45%-a). A stratégiai terrortdmadasoknak azért kulcsfontossagu a jelentésé-
giik, mert dontéen ezek médiatdlaldsa és a politikai kozbeszéd hatdrozza meg az atlagpol-
gar terrorizmuspercepcidjat. A terrorizmusrdl alkotott képiinket tehat — hasonléan a biz-
tonsaghoz — szubjektiv (média, politikai kozbeszéd) és objektiv (adatok, tények) dsszetevok
formaljak, s fontos, hogy e két megkozelités ne keriiljon egymastol tulsagosan tavolra.

A terrorizmus korszakairol

Jollehet a terrorizmus végigkisérte az emberiség torténetét, korszakolasat a szakirodalom
csak a nagy francia forradalomtdl kezdi, attél az id6ponttol, amikor a terrorizmus ki-
fejezés altalanosan ismertté valt. A korabbi korokra egyfajta prehistorikus korszakként
tekintiink a terrorizmus szempontjabdl. 1789-t6l napjainkig a terrorizmus harom nagy
korszakat kiilonboztethetjiik meg: a klasszikus, a modern és posztmodern korszakokat.
A kovetkez6kben e harom korszak legfontosabb jellemezdit mutatjuk be réviden, részben
a terroristak céljai, célpontjai, a terrorcselekmények elkovetési modjanak jellegzetességei,
valamint a terrorizmus elleni fellépés legfontosabb nemzetkozi eseményei alapjan.

A terrorizmus klasszikus korszakanak éltalaban a francia forradalom és 1968 kozotti
id6szakot tekinti a szakirodalom. Arra vonatkozdan, hogy e tobb mint 170 év alatt hany
terrorcselekményt kovettek el a vildgban, még csak becsléseink sincsenek. Pontos felmé-
réséhez a korabeli sajtd szisztematikus attekintése sem vinne benniinket kozelebb (1890
¢s 1967 kozott 614 nagyobb terrorcselekményrdl tesz emlitést), az ujsagok ugyanis - kiilo-
nosen a 19. szazadban és a 20. szazad els felében - csak az uigynevezett stratégiai terror-
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tamadasokat tartalmazzak. Raadasul, mivel a terrorizmust eredetileg a francia forradalom
jakobinus szakaszanak allami terrorizmusaként definialtak, szamos torténész a totalitari-
us rendszerek és diktaturak sajat polgaraikkal szembeni politikai erészakjat is a(z allami)
terrorizmus kategoéridjahoz sorolja. Mi azonban, mint korabban jeleztiik, a totalitarius és
diktatorikus rendszerek terrorjat az emberiesség ellen elkdvetett és a haborus blinokhoz
soroljuk. Ha igy tekintiink a terrorizmus klasszikus korszakara, a terroristak és a terro-
ristacsoportok elsdsorban és altalaban a hatalom legfelsébb szintii képvisel6i (uralkodok,
kormanyfék, miniszterek, képviselok, nagykovetek stb.) ellen kovettek el merényleteket
és tdmaddsokat abban a hitben és azzal a céllal, hogy tettiikkel képesek megvaltoztatni
a fenndll6 politikai rendszert. Bar mar ekkor is léteznek terrorszervezetek, az elkoveték
tobbnyire egyediil, legfeljebb néhany fés csoportban tevékenykedtek. A klasszikus kor 19.
szazadi politikai mozgalmai koziil a szocialisztikus és kommunisztikus egyenléségeszmét
hirdet6 anarchistak,'* az orosz cari 6nkény ellen lazadok (narodnyikok, nihilistak, baku-
nyinistdk) éltek a politikai erszak terrorista formajaval, a 20. szazad elején pedig féként a
nacionalista és szeparatista irdnyzatok (Délkelet-Eur6pdban, Eszak-Irorszégban, a palesz-
tin mandatumteriileteken). Az 1930-as évektdl a hitleri és sztalini rendszerek terrorizmusa
héttérbe szoritotta az egyéb terrorizmusokat Eurépaban, a vilagban viszont mar a két vi-
laghaborua kozott, még inkabb pedig a masodik vilaghaboru utan a fiiggetlenségi mozgal-
makhoz kapcsolodo terrorcselekmények valtak az egyik legmarkansabb jelenséggé.

A terrorizmussal szembeni nemzetkozi fellépés is a terrorizmus klasszikus korszaka-
ban vette kezdetét. A terroristak kiadatdsara vonatkozo elsd ismert torvény az 1856-os
ugynevezett belga merényletzaradék volt, amely kimondta, hogy az uralkoddk ellen elko-
vetett merényletek tetteseit ki kell adni."® Az elsd torvénytervezet ugyanakkor, amelyben
szerepelt a terrorizmus kifejezés, csak 1930-ban sziiletett meg. A Sandor jugoszlav kiraly
és Barthou francia kiiliigyminiszter ellen elkovetett 1934-es marseille-i merénylet ugyan-
csak 10kés adott a nemzetkozi 6sszefogasnak. Komoly szerepe volt abban, hogy 1937-ben
a Népszovetség égisze alatt elkésziilt a terrorizmus megel6zésérdl és a terrorcselekményt
végrehajtok megbiintetésérdl sz0l6 szerzédéstervezet, amelyet 24 orszag irt ala, de végiil,
mert nem ratifikaltak, nem léphetett érvénybe.

Az els6 érvénybe 1ép6, terrorizmussal szembeni nemzetkozi szerzédés a diplomaciai
kapcsolatokrol szolo 1961-es bécsi megallapodas volt, amely az allandé diplomatak vé-
delmét irta el6 és szabdlyozta. Két évvel késdbb, 1963-ban sziiletett meg a 1égi jarmuvek
fedélzetén elkovetett blincselekményekrél szold tokidi egyezmény, amely az elszaporodd
repiil6gép-eltéritésekre reagalt.'® Az egyezmény célja a légi jarmu fedélzetén elkovetett

14 Anarchista merénylé 6lte meg II. Sandor cart, Carnot francia elnokot, Erzsébet kiralynét (Sissit) és McKinley amerikai
elnokot, hogy csak a legismertebb eseteket emlitsiik.

15 1854-ben a III. Napdleon ellen merényletet elkovetSk Belgiumba menekiiltek. A belga kormany — annak az dltalanosan
elfogadott nemzetkozi elvnek megfeleléen, mely szerint politikai btintettek miatt kiadatasnak helye nincs - megtagadta a
merénylok kiadatasat. A francia csdszar nyomasara azonban Belgium 1856. marcius 22-én térvényt hozott, mely szerint
az ,idegen dllamfo elleni merénylet, ha az emberilés, gyilkossdag vagy méreggyilkossig ténydlldsdat megdllapitja, a kiadatds
szempontjdbol nem tekintendd politikai biintettnek”. Ezt a felségmerényletre vonatkozé zaradékot altalaban csatoltdk a
kiadatasi szerz6désekhez, a belga torvénynek megfelel6 szovegezéssel, ezért nevezték belga merényletzaradéknak.

16 Az els6 gépeltéritésre 1931 februdrjaban, Peruban keriilt sor, az elsé emberéletet kovetelé gépeltéritésre pedig 1939
oktdberében az Egyesiilt Allamokban. A gépeltéritések azonban az 1959-es kubai forradalom utén szaporodtak meg,
részben a Kubabodl emigralni kivandk, részben a kiadatas elél Kubaba menekiilék révén.
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btincselekményekkel kapcsolatosan felmeriilé joghatdsagi kérdések tisztazasa (f6 szabaly-
ként a lajstromozo allamot illeti), emellett a légi jarmu parancsnoka jogkorének a megha-
tarozasa volt (a parancsnok felel6sségévé tette a jarmi fedélzetén a biztonsag garantalasat).

A terrorizmus modern korszakanak az 1968 és 2001. szeptember 11-e kozotti iddsza-
kot tekinti a szakirodalom, melyre vonatkozéan a Global Terrorism Database — retrospek-
tiv mdédon - tobb mint 71 000 terrorcselekményt szamolt dssze. 1968 két szempontbdl is
fordulépontot jelentett a terrorizmus torténetben: egyrészt a latin-amerikai lazadok ekkor
tértek at a varosi gerillaharcra,'” masrészt a palesztinok ekkor alkalmaztak elszor a terro-
rizmust a palesztinkérdés kozvélemény el6tti megjelenitésének eszkozeként.'® Mivel a po-
litikai vezetSk egyre nagyobb védelmet élveztek, a terroristak célpontjai kozé bekeriiltek a
hatalom tényleges vagy szimbolikus képviseldi és a civilek is. A terrorizmus modern kor-
szakaban a terroristak céljava - a rendszer totalis megvaltoztatasa helyett — a félelemkeltés
mellett a politikai kovetelések teljesitésének kikényszeritése, a kozvélemény figyelmének
felhivasa bizonyos megoldatlan politikai kérdésekre vagy tarsadalmi problémara, illetve
a politikai zsarolds lett. Mig a merényl6k a klasszikus korszakban féleg térrel, pisztollyal
és bombaval kovették el tetteiket, s céljuk dltalaban a célszemély megolése volt, a modern
korszakban megjelentek a tuszejtések, az emberrabldsok, a kozlekedési eszkdzok (repii-
16k, hajok) eltéritése — vagyis a politikai zsarolasra alkalmas megoldasok. A megvaltozott
célok megvaltoztattdk a terrorszervezetek jellegét és a média szerepét a terrorizmusban.
Mig korabban a terroristacsoportok kis létszamuak voltak és az illegalitas szigora koriil-
ményei kozott mikodtek, a terrorizmus modern korszakaban megjelentek a nagy taglét-
szamu, jelentds tarsadalmi tdmogatassal és komoly forrasokkal rendelkezd szervezetek is,
amelyek nem csupan fegyveres, de (olykor legalis) politikai csoportok is. Mig korabban a
média szerepe a merényletek eredményérdl vald beszamolokra és a félelemkeltésre kor-
latozdédott, a modern korban a terroristak politikai marketingjének, illetve a terroristak-
kal valo politikai targyalasok ,,nyilvanossaganak” az eszkoze lett. Ennek kovetkeztében a
terrorizmus modern korszakaban kiiloniiltek el egyre hatarozottabban a ,,produktiv” és
a ,kontraproduktiv” terrorista akcidk, vagyis azok, amelyek hozzasegitették a terrorista
szervezeteket és hiveiket politikai céljaik eléréséhez, azoktdl az akcioktol, amelyek eltavo-
litottak politikai céljaik elérésétdl a terroristakat.’ A nemzetkozi kozvéleményben erdso-
dott az a meggy6z6dés, hogy bar a terroristak mddszerei elfogadhatatlanok, koveteléseik
legitimek is lehetnek.

A terrorizmus modern korszakdnak kezdetén Eurdpaban az antikapitalista baloldali
radikélisok (példaul a német Voros Hadsereg Frakcid, az olasz Voros Brigadok, a francia
Action Directe, a gorég November 17. Forradalmi Szervezet), a nacionalistdk és szepara-

17 Ennek elméleti megalapozasat Carlos Marighella: Minimanual of the Urban Guerrilla cim(, 1969 nyaran megjelent
konyve adta.

18 Az elsé ilyen akciot a Népi Front Palesztina Felszabaditasaért (PFLP) szervezet harom aktivistaja hajtotta végre 1968. ju-
lius 23-an, amikor elfoglalta és Algéridba kényszeritette az izraeli légitarsasag (El Al) Romabol Tel-Avivba tarté Boeing
707 tipusu repiilgépét 38 utassal a fedélzetén. Hosszas targyalasokat kovetden augusztus 31-én az utasok, a személyzet
és a merénylok is szabadon tavozhattak.

19 Jollehet a politika nem szivesen ismeri el, de a terrorizmus torténetében voltak gydztes terrorszervezetek is. Jasszer
Arafat Palesztin Felszabaditasi Szervezete (PFSZ), Nelson Mandela Afrikai Nemzeti Kongresszusa (ANC) vagy Hashim
Thagi Koszovdi Felszabaditasi Hadserege (UCK) egyértelmien és latvanyosan ilyen, de ilyen valéjdban a Baszkfold
autonomidjaért és fiiggetlenségéért harcolo ETA is.
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tistak (példaul az ir IRA, a baszk ETA, a korzikai FLNC), illetve a kiillonb6z6 kozel-keleti
(féként palesztin) fegyveres csoportok alkalmaztak a leggyakrabban a terrorizmus eszko-
zét. Az 1979-es irani forradalom nem csupan a radikalis siita iszlam csoportok (példaul
a Hezbollah) térnyerésének adott 6sztonzést, de radikalis szunnitaknak is (példaul a Ha-
masz), illetve altaldban erdsitette az iszlamista terrorizmust. Ennek képviseldit segitette
Afganisztdn 1979-es szovjet megszallasa is: nem csupdn azzal, hogy a megszéllas ellen
mozgésitotta a muzulmdan orszégokat, de azzal is, hogy az Egyesiilt Allamok, Szatd-Ar3-
bia és Pakisztan az afgan ellenzék pénziigyi, fegyveres és kiképzési tamogatasaval gya-
korlatilag a (jovébeni) radikalis iszlamot erdsitette és nemzetkoziesitette. Ez kiilonosen
a szovjetek afganisztani kivonulasat (1989) és az al-Kaida megsziiletését (1988-1989)
kovetSen jelentett igen komoly veszélyt.*

A terrorizmus modern korszakaban vett igazan lendiiletet a terrorizmussal szembeni
nemzetkozi jogi fellépés is. 1968 és 2001 kozott tiz nemzetkozi szerz6dés is sziiletett a
terrorizmus ellen. Ezek a kovetkezok:

1970 — A 1égi jarmuvek jogellenes hatalomba keritésének lekiizdésérdl szolé hagai

egyezmény, amely érvényesiti a ,,kiadni vagy felel6sségre vonni” elvét.

1971 - A polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérol szold
montreali egyezmény, amely béviti és pontositja a repiilégépek veszélyezteté-
sének tipusait.

1973 - A nemzetkdzi védelem alatt allo személyek ellen elkovetett biincselekmények
megel6zésérdl és megbiintetésérdl sz6l6 New York-i egyezmény, amely a nem
alland¢6 diplomatakra is kiterjeszti a védelmet.

1979 - A ttiszszedés elleni nemzetkozi New York-i egyezmény, amelynek elfogadasat a
nyugatnémet Voros Hadsereg Frakcio 1975-0s stockholmi tuszszedési akcioja,
illetve az 1976-0s entebbei akcié*' gyorsitotta fel.

1980 - A nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szol6 bécsi egyezmény, amely az atom-
energia eléallitdsahoz sziikséges anyagok védelmét irja eld.

1988 — A tengeri hajozas biztonsaga ellen elkévetett jogellenes cselekmények lekiizdé-
sérol szolo romai egyezmény, amelynek megsziiletésében az Achille Lauro lu-
xushaj6 1985. oktdberi elrabldsanak volt meghatarozo szerepe.”

20 Az afganisztani szovjet megszallas ellen harcolok kozott mintegy 2000 ugynevezett afgan arab - szaudi, egyiptomi,
jemeni szarmazasu stb. — is kiizdott. Koziiliik a legismertebb Oszama bin Laden. A megszallas végét kovetden ezeknek
a fegyvereseknek a nagy része hazatért, és tapasztalataval, ideologiajaval és fegyvereivel otthon destabilizalta a hatalmat.

21 1976. jinius 27-én két német és két palesztin terrorista (a Baader-Meinhof-csoport, illetve a palesztin PFLP tagjai)
eltéritette az Air France AF139-es, Athénbol Parizsba tart jaratat, egy Airbus A300 B4-est. A repiil6gép, fedélzetén 246
utassal és 12 fényi személyzettel az izraeli Tel-Avivbol repiilt Parizsba, Athén érintésével. A granatokkal és kézifegyve-
rekkel felfegyverzett gépeltéritok Uganda févarosaba, Entebbébe kényszeritették a gépet, ahol tovabbi harom terrorista
csatlakozott hozzajuk. A tdszejt6k 53, Izraelben és Eurépaban bebortonzétt ,,szabadsagharcos bajtarsuk” szabadon bo-
csatasat kovetelték. Julius 4-én az izraeli hadsereg 100 kommandosa kiszabaditott 102-t az akkor még fogva tartott 106
izraeli tisz koziil, s megolte a 7 terroristat, illetve 45-6t az izraeliekre timadé ugandai katonak koziil.

22 Az Achille Lauro nevi, 24 ezer tonnas olasz luxushajot — mintegy 750 osztrak, olasz, amerikai, francia, nyugatnémet
turistaval és 350 fonyi személyzettel — 1985. oktober 7-én téritette el négy palesztin fegyveres a Foldkozi-tengeren, ok-
tober 8-an pedig kivégezték egyik amerikai zsido tuszukat, a 69 éves, mozgaskorlatozott Leon Klinghoffert. A eltériték
végiil Alexandria kozelében, nemzetkozi vizeken horgonyozték le a hajot. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa oktéber 10-én
egyhangu hatarozatban itélte el a hajoeltéritést és az amerikai tusz meggyilkolasat. Bar Hoszni Mubarak egyiptomi elnok
megengedte a terroristdk tavozasat orszagabol, négy amerikai vadaszgép a sziciliai Sigonella NATO-légitamaszpontra
kényszeritette a négy palesztint szallit6 repiilégépet. A hajérablokat olasz birdsag elé allitottak és bortonbiintetésre itélték.
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1988 — A polgari repiilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl
sz0l6 montreali kiegészité jegyz6konyv, amely a repterekre is kiterjeszti a
védelmet.

1991 - A plasztik robbandanyagoknak a felismerésiik érdekében torténd jelzésérél
sz0l6 montreali egyezmény, amelynek elfogadasat az 1988. december 21-i
Lockerbie-merénylet gyorsitotta fel.”

1997 — A terrorista bombatamadasok lekiizdésérdl szoldé New York-i egyezmény,
amely nem csupan azért fontos, mert pontositja azokat a célpontokat, amelyek
ellen terrortamadas kovethet6 el, de azért is, mert egyrészt tartalmazza, hogy
a terrorizmus nem indokolhaté politikai, ideologiai okokkal, masrészt komoly
lépést tett az egyes allamok terrorizmussal kapcsolatos jogrendszerének egysé-
gesitése felé.

1999 - A terrorizmus pénziigyi tamogatasanak visszaszoritasarol kotott New York-i
egyezmény, amely a finanszirozas akadalyozasaval és a gazdasagi ellehetetleni-
téssel Uj frontot nyitott a terrorizmus elleni kiizdelemben.

A terrorizmus-szakirodalom egy része szerint a 2001. szeptember 11-i merényletekkel
4j korszak vette kezdetét a terrorizmus torténetében, a terrorizmus posztmodern korsza-
ka, s a vilag kozvéleménye ekkor szembesiilt eldszor azzal, hogy a terrorizmus globalis
jelleget oltott. Ezzel kapcsolatban azonban hangsulyozni kell, hogy a terrorfenyegetés glo-
balis jellege nem jelenti azt, hogy az egyes orszagok azonos mértékben lennének fenye-
getve, miként azt sem, hogy a terrorfenyegetésben ne lenne tovébbra is donté szerepe a
viszonylag pontosan koriilhatarolhaté nemzeti és szubregiondlis terrorizmusnak. A glo-
balissa valds csupan annyit jelent, hogy kis szamban vannak olyan terrorcsoportok, ame-
lyek kézpontjuktol nagy tavolsagban is képesek terrortamadast szervezni és végrehajtani,
céljuk globalis és tagsaguk is nemzetkozi.

A posztmodern korszak sajatossagait szamba véve négy karakterisztikus vonast em-
lithetiink meg. Egyrészt, hogy - tekintettel a politikai vezetdk és a politika képviseldinek
megerdsitett védelmére — a terrortamadasok 6 célpontja a civil lakossag lett. Masrészt,
hogy a terroristdk céljai kozott kulcsfontossaguiva vélt a valodi és virtudlis félelemkeltés.
Harmadrészt, hogy a terroristak céljai kozott ismét megjelent a politikai rendszer egé-
szének megvaltoztatasara vald torekvés. S végiil negyedszer, hogy a terrorizmus minden
korabbi id6szaknal erésebben mediatizalt lett. Bar néhany elemz6 ide sorolja az ongyil-
kos merénylék megjelenését is, ilyenek azonban mar az 1980-as évektdl tevékenykednek,
igaz, szamuk a 2000-es években radikalisan megndvekedett. E novekedés magyarazataval
kapcsolatban tobb alldspont iitkozik a szakirodalomban: mig egyesek szerint a terrorszer-
vezetek els6sorban azért alkalmazzak, mert a moédszer nagy hatékonysagu, masok szerint
az iszlam martiromsag ideoldgiai hatasanak novekedése miatt nétt meg az 6ngyilkos me-
rényl6k szama.** Megint masok szerint az 6ngyilkos merényl6k az egyébként is ongyilkos

23 1988. december 21-én libiai merénylék felrobbantottak a Pan Am Londonbdl New Yorkba tarté Boeing 747-esét,
amelynek kovetkeztében a repiilén tartézkodo6 259 £6 (koztitk 4 magyar és 189 amerikai) és 11 lockerbie-i lakos életét
vesztette.

24 Itt jegyezziik meg, hogy bar az 6ngyilkos merényleteket — elditéletes modon - szinte kizardlag az iszlamista terrorizmus-
hoz kapcsolja a nemzetkozi kozvélemény, a modszert a nacionalista Tamil Tigrisek is igen gyakran alkalmaztak.
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hajlamu egyének koziil keriilnek ki, akiknek motivaciojaban sokkal erésebb a személyes
kudarc, mint a politikai vagy ideoldgiai hatds.”

Hasonloképpen sokan a korszak egyik f6 sajatossaganak tekintik a nagy aldozattal jaré
merényletek szamanak emelkedését is. Mig azonban egyesek ebben az ugynevezett to-
megpusztitd terrorizmusra vald torekvést latjak, masok inkabb azzal magyarazzak, hogy
a terroristak napjainkban csak nagy aldozatszammal tudnak nagy médiafeliilethez jutni.
Ervek mindkét allaspont mellett felhozhatok. Tény példaul, hogy mikézben a 2004 és 2011
kozott elkovetett kozel 2900, 6t halalos aldozatnal tobbet koveteld terrortamadas csupan
az Osszes tamadas 4%-at tette ki, de az 9sszes halalos aldozat 45%-at olte meg. A masik
oldalon viszont a posztmodern korszak egyik fontos jellegzetessége, hogy maguk a terro-
ristak torekednek cselekményeik mediatizaldsara (lasd kettds robbantasok, sajat felvétel
készitése a merényletrdl stb.) annak érdekében, hogy egy-egy terrortamadas félelemkel-
t6 hatasat a tényleges pusztitdsnal nagyobbra noveljék. Ennek kovetkeztében ugyanis a
legnagyobb terrorszervezetek akkor is a hirmiisorok vezeté hirei kozé kertilnek egy-egy
nagyobb terrortamadast kovetden, ha fenyegetésiik verbalis vagy virtualis, s nem koveti
tényleges akcid. Ez a hatds érvényesiilt 2001. szeptember 11. utan az Egyesiilt Allamokban,
illetve a 2004-es madridi és a 2005-6s londoni terrortamadasok utan Eurdpaban is, ahol
annak ellenére maradt igen magas évekig a terrorizmustol valé tarsadalmi félelem, hogy
ezt a cselekmények tényleges szdima nem indokolta.

Jollehet a terrorizmus posztmodern korszakat vitathatatlanul az iszlamista terrorizmus
uralja, de korantsem oly mértékben, mint azt a nyugati politikai kozbeszéd vagy a média
sugallja. Még akkor sem, ha az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban végrehajtott stratégiai
terrortamadasok tobbsége kétségteleniil széls6séges iszlamistakhoz kotddik (9/11, Mad-
rid, London). Komoly torzité hatasa volt ugyanis annak, hogy 2006-ig az afganisztani
és az iraki politikai er8szakcselekményeket a terrorizmus kategoriajaba sorolta a nyugati
politikai kozbeszéd, akkor is, ha azok inkabb a polgarhabortthoz vagy a gerillahaborthoz
tartoztak. Raadasul Afganisztanban és Irakban a nemzetkozi kozosség maga is hozzéjarult
a politikai er6szak elharap6dzasahoz, azzal legalabbis feltétleniil, hogy nem volt képes sta-
bil kormanyzatokat létrehozni a megdontott rendszerek helyén. Ennek akkor értjitk meg
a jelentdségét, ha tudjuk, hogy az elmult években e két orszaghoz kotddott a vilag terror-
cselekményeinek 45,79%-a, innen kertiilt ki a halottak 56,10%-a és a sebesiiltek 56,97%-a.
S6t, hozzajuk szamithatjuk Pakisztant is, ahol a terrorfenyegetettség novekedéséhez bizo-
nyitottan hozzajarultak az afganisztani események és az amerikai hadsereg rakétatama-
dasai.” Ha tehat a muszlim orszagok koziil kiemeljiik Irakot, Afganisztant és Pakisztant,
a részesedési aranyuk kordntsem olyan kiugro6, ami indokolna az iszlamista terrorizmus
fenyegetésének a kozvéleményben €16 képét. Nélkiiliik ugyanis a muszlim vilag részesedé-
se a merényletek esetében 24,48%-ra, a halalos aldozatokéban 21,14%-ra, a sebesiilt aldo-
zatok esetében pedig 21,77%-ra csokken. Ez pedig nem kiilonosebben kiemelked6 arany,

25 1981 és 2006 kozott a vilagban 1200 6ngyilkos merényletet kovettek el (az Osszes merénylet 4%-at), melyeknek 16 725
haldlos aldozata (35%) volt. A legtobb 6ngyilkos merényletre Irakban (651), Izraelben (217), Sri Lankan (93), Pakisz-
tanban (49), Libanonban (48), Afganisztanban (35), és Oroszorszagban (28) kertiilt sor.

26 2004 és 2011 kozott Irak, Afganisztan és Pakisztan adta a vilag Osszes merényletének 55,37%-4t, a halalos aldozatok
65,52%-at, valamint a sebestiltek 66,45%-at.
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ha figyelembe vessziik, hogy a vildg lakossaganak mintegy 23-26%-a muzulman vallasu.
Rdadasul a statisztikak szerint a muzulman vilagban elkovetett terrorcselekmények aldo-
zatainak csupan 1%-a nem muzulman szarmazasu.

A szubjektiv (percepcio) és az objektiv (valdsagos) terrorizmuskép kozotti kiilonbség
kiillonésen az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban szembeszokd. Az Egyesiilt Allamok-
ban ezt jol mutatta, hogy a kozvélemény-kutatasi adatok szerint az amerikaiak egészen
2006-2007-ig a terrorizmust tekintették az egyik legnagyobb fenyegetésnek, jollehet
Eszak-Amerika volt a vilig legkevésbé terrorfenyegetett térsége. Az eurdpai kozvélemény
ugyancsak az iszlamista terrorizmust tekintette a legveszélyesebbnek, jollehet a legtobb
merénylet 2001 utan is a szeparatista terrorizmushoz kot6dott Eurdpaban. Igaz ugyan-
akkor, hogy 2011-ig — a norvégiai osldi/uteyai merényletig — csak a két, iszlamistak al-
tal elkovetett robbantasos merénylet (Madrid és London) kévetelt nagyszamu aldozatot
Eurépaban. Raadasul olyan nagyszamut, amellyel Spanyolorszag és Nagy-Britannia az
adott évben bekertiilt a vilag terrorizmus altal legfenyegetettebb tiz orszaga kozé.

A terrorizmus posztmodern korszakdnak tobb mint fél évtizedét az Egyesiilt Allamok
altal meghirdetett, terrorizmus elleni haboru uralta. Ez azonban nem elsdsorban a ko-
rabbiakhoz hasonl6é nemzetkozi megallapoddsokban mutatkozott meg — ebbdl ugyanis
csupan egy sziiletett, a 2005-6s, nuklearis terrorizmussal kapcsolatos cselekmények betil-
tasara vonatkozo egyezmény —, hanem sokkal inkabb az iszlamista terrorizmussal szem-
beni nemzetkozi dsszefogasban, melyet az Egyesiilt Allamok tobbnyire bilaterélis alapon
valdsitott meg. Bar utélag szamos, a terrorizmus elleni hdbort jelszavara hivatkozva meg-
tett 1épést tulreagalasként és hibaként értékel a nemzetkozi szakirodalom (példaul az iraki
hébortt, a szabadsagjogok korlatozasat), vitathatatlan, hogy a terrorizmus elleni fellépés
infrastruktardja, eszkoz- és egyiittmiikodési rendszere nemzeti és nemzetkozi szinten is
hatalmasat fejlodott ezekben az években.

A terrorizmus elleni fellépésral

A terrorizmus elleni fellépés vazlatos attekintését azzal a megallapitassal kezdjiik, hogy a
konszenzusos terrorizmusdefinicié hianya sem nemzeti, sem pedig nemzetkdzi szinten
nem korlatozza a terrorizmussal szembeni fellépést. S6t e terén sokkal nagyobb mértéki
a konszenzus, mint a terrorizmus meghatarozasanak terén, még akkor is, ha a terroriz-
mussal szembeni fellépés definialdsaval kapcsolatban is érzékelhet6k megkozelitésbeli kii-
16nbségek. Az Egyesiilt Allamok a ,,harc” és a ,hdbort” fogalmat hasznélja a terrorizmus
elleni fellépés kapcsan (hangstlyozva azonban, hogy itt nem hagyomanyos értelemben
vett harcrél vagy haborurol van sz, hanem egy olyan, tobb fronton és tobb eszkozzel
foly6 kiizdelemrdl, melyben felértékel6dnek a nem katonai eszk6zok). Az eurdpai meg-
kozelités viszont a ,kiizdelem” fogalmat hasznalja, ezzel is jelezve, hogy a terrorizmus
elleni fellépésben nagyobb hangsulyt kapnak a nem katonai eszkozok. Fontos jelezniink
el6zetesen azt is, hogy bar a kovetkez6kben a terrorizmus elleni fellépés nemzetkozi di-
menziojat tekintjiik at, a terrorizmus elleni kiizdelem napjainkban is dont6en nemzeti
keretek kozott zajlik.
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A szakirodalom szerint a terrorizmus elleni fellépés legatfogobb fogalma a terrorizmus

elleni harc (combatting terrorism), amely harom komponensbdl all:

— terrorizmus-elharitasbol (antiterrorism), ami védekez6, az emberek, a kozélet, az
épiiletek, az infrastruktdra sebezhetdségének csokkentését szolgald tevékenység;

— terrorizmus-felszamoldsbdl (counter-terrorism), ami offenziv, a terrorista timada-
sok és a terroristdk azonositdsan, feltartoztatasan és felszamoldsan keresztiil végre-
hajtott megel6z6 tevékenység;

- és kovetkezménykezelésbdl (consequence management), ami a terroristatamadast
kovetden kialakult katasztrofa- vagy sziikséghelyzet megoldasat szolgalo tevékenység.

Egyestlt Nemzetek Szervezete

A terrorizmus elleni harc eszkozeit tobbféleképpen lehet csoportositani. Ezek koziil feje-
zetiink e részében az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) és az Eszak-atlanti Szer-
z8dés Szervezetének (NATO) eszkozeit és elképzeléseit ismertetjiik, majd réviden dssze-
foglaljuk az Eurépai Uni6 (EU) terrorizmusellenes politikajat. A nemzetkozi szervezetek

koziil az ENSZ alabbi - csupan vazlatosan ismertetett — klasszifikalasat tekinthetjikk a

legatfogébbnak és legrendszerezettebbnek:

A politikai, kormanyzati eszkozok kozé tartozik a terroristdk hiveinek egyes politi-
kai sérelmeivel vald foglalkozas, a politikai vezetés elkotelezettsége a konfliktusmegoldas
mellett, a politikai engedmények megtétele, a szélesebb politikai folyamatokban val6 rész-
vétel, az amnesztia, illetve a diplomdciai nyomas a terrorizmust tamogaté orszagokra.

A gazdasagi és szocidlis eszk6zok kozé tartozik a terrorizmust tdmogatd rétegek gaz-
dasagi-szocialis sérelmeivel vald foglalkozas, olyan politika folytatasa, amely csokkenti
a politikai er6szakhoz folyamodasra valé hajlandésagot, illetve a terrorizmus pénziigyi
aspektusaival vald foglalkozas.

A pszicholdgiai, kommunikacios és oktatasi eszk6zok kozé tartozik példaul a politikai el-
lenlabassal vald kozos értékalap megteremtésére tett kisérlet, forum biztositdsa a vélemény-
nyilvanitds szabadsaganak, a média hasznalata, illetve a terrorizmus elleni PR-kampanyok.

A katonai eszkozok kozé tartoznak
a csapasméré miuveletek (példaul megel6z6 csapas terroristabazisok ellen, kom-
mandds akcidk a terroristak f6hadiszallasa ellen letartoztatds vagy semlegesités
céljabdl); biintetd, megtorlo akciok a terroristaknak otthont adé helyszinek és ko-
z0sségek ellen (példaul utakadalyok emelése vagy fegyverek felkutatdsa); illetve az
elrabolt tiszok kiszabaditdsdra inditott mentdéakciok;

- afegyveres er6k bevetése a potencialis dldozatok vagy objektumok (példaul VIP-sze-
mélyek, atomerémuvek, villamos erémivek, viztarozok, gaztarolok) védelmére;

- aszemélyi allomany toborzasa és kiképzése: magas készenléti fokozatu terroristael-
lenes erdk, a tuszszabadité egységet is beleértve; tlizszerész egységek; kommandds
egységek; Uj specidlis egységek, példaul amelyek a vegyi, bioldgiai, sugar- és atom-
fegyverek altali fenyegetésre szakosodnak, illetve a magéan biztonsagi erck;

- a muveleti eljarasok: példaul a sziikség- vagy hadiallapotra vonatkozé térvények
aktualizaldsa, a miiveleti eljarasok és harcérintkezési szabalyok kidolgozasa, a biz-
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tonsagi erdk felszerelésének, fegyvereinek és 16szereinek szigoru ellendrzése, az 6n-
allo feltigyeleti mechanizmus kidolgozasa az olyan feltételezett tilkapasokra vonat-
kozé panaszok kivizsgalasara, mint a kinzasok, a fegyvertelen tiszejt6k megolése, a
jelentési rend kidolgozasa a halalos fegyverek hasznalatarol és a letartdztatasokrol,
a katonai bir6sagok hataskoérének korlatozasa terrorizmusellenes tigyekben azokra
a teriiletekre, amelyeket a nemzetkozi jog engedélyez.

A birdsagi és jogi eszkozok kozé tartozik a terrorizmussal szembeni torvényhozas, a
tanik védelme és birosagok felkészitése az ilyen esetekre.

A rend0rségi és biintetés-végrehajtasi eszkozok kozé tartozik a célpontok megtdmada-
sanak megnehezitése, a nemzetkozi renddri egyiittmiikodés erdsitése, a jogalkalmazasban
és a jogkikényszeritésben résztvevok képességfejlesztése, beépiilok alkalmazasa, a rendér-
ségi fellépés, a terrorista haldzatok bortonbeli formalédasanak megakadalyozasa.

A titkosszolgalati eszkozok kozé tartozik a technoldgiai-felderités — régi és 4j —, vala-
mint a humanfelderités alkalmazasa, a titkosszolgalati informacidk cseréje, a beépiil6k
alkalmazasa, a titkos targyaldsok, illetve a korai riasztasi rendszer kialakitasa.

Az egyéb eszkozok kozé tartoznak példaul a bevandorlassal kapcsolatos intézkedések,
az dldozatok tdmogatdsa, illetve a kormdnyzati stratégiak.

NATO

Az ENSZ-t6] némiképp eltéréen foglalja 6ssze terrorizmus elleni fellépésének eszkozeit a
NATO terrorizmus elleni katonai koncepcidja (MC 472), melyet 2002. november 21-én
Pragaban fogadott el a szvetség. A politikai-katonai szervezet koncepcidja négyfajta sze-
repet szan a katonai muveleteknek (a haderd védelme mind a négy alkalmazasban fontos
szerepet jatszik).

Terrorizmus-elhdrité, védekezd intézkedések (antiterrorism), melyek védelmi intézkedé-
sek a hader6, a személyek és a tulajdon terroristakkal szembeni sebezhetéségének csokken-
tésére. Bar a koncepcio szerint a lakossag és az infrastruktura védelme az egyes allamok
feladata, a NATO mégis szerepet kaphat ebben, ha egy allam a szovetség segitségét kéri. Az
elrettentés és védekezés sikerének fontos feltétele a szovetség szerint a korai és pontos in-
formacidszerzés. A NATO keretében végrehajtott terrorizmus-elharité akcié(k) lehet(nek):

— informdcidcsere;

- szabvanyositott riasztasi feltételek és védelmi eljarasok;

- légi és parti védelemben vald segitségnyujtas;

- segitségnyujtas egy allamnak, amennyiben az ki akarja vonni polgarait vagy erdit

egy terroristaveszélynek fokozottan kitett teriiletrol.

A mar bekovetkezett terrorista tamadds kovetkezményeinek kezelése (consequence ma-
nagement), amelyek reaktiv intézkedések a terrorcselekmények pusztité hatasainak eny-
hitésére. A koncepcid szerint ez is az érintett nemzetek feladata, azonban a NATO ebben
is széles kort katonai timogatast nyujthat az alabbi teriileteken:

- atervezés és a kijelolt hader6 felallitasdanak folyamataban;

- azon képességek regiszterének elkészitésében, amelyek rovid tavon mozgosithatok a

nemzeti intézkedések tamogatasara;
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- a kiképzési és gyakorlati koordinacids képességek kialakitasaban;
- a NATO és az érintett nemzetek kozotti koordindcid javitasaban, amelyhez az
Euroatlanti Katasztréfavédelmi Koordindcids Kozpont képezi a kiindulépontot.

Terrorizmus-felszamolo, tdmado intézkedések (counter-terrorism), melyek tdmado kato-
nai akcidk a terroristak képességeinek csokkentése érdekében. Ezekhez a tobbnyire kozos
miveletekhez kiilondsen hasznosak lehetnek a specialisan terroristaellenes mtiveletekre
képzett egységek. Emellett létfontossagunak bizonyulhatnak a polgari lakossag megnye-
résére iranyulo pszicholdgiai és informacids miiveletek. A NATO a koncepcid szerint két-
féleképpen vehet részt ilyen muveletekben.

A NATO vezette terrorizmus-felszdmol6 miiveletekre a koncepcié megallapitja, hogy
sikeres végrehajtasukhoz a szovetségnek megfeleld parancsnoki, ellenérzé és informacios
strukturakkal, tovabba kiképzett, gyakorlott és megtelel6 késziiltségi szinten tartott erk-
kel kell rendelkeznie.

A NATO-segitséggel végrehajtott terrorizmus-felszamol6 miveletek esetében a NATO
eseti elbiralas alapjan eszkozoket és képességeket bocsathat rendelkezésre a terrorizmus
elleni védelmet szolgal6 olyan miiveletekhez, amelyeket az Eurépai Unid, mas nemzetkozi
szervezetek vagy olyan koaliciok hajtanak végre, amelyben szovetségesek is érintettek. A
tamogatas lehetséges formai:

- koalicié 1étrehozasa, az interoperabilitas biztositasa;

- nemzeti képességek potlasa (példaul AWACS-gépek biztositasa az Egyesiilt Alla-

mok szamara az afganisztani mtiveletek idején);

- erdk telepitése a koalicio segitése érdekében, példaul a Foldkozi-tenger keleti részén

NATO haditengerészeti er6k;

- politikai és katonai elkotelezettség kifejezése;

- gyakorlati segitség, mint példaul befogad6é nemzeti tamogatas, logisztikai segitség,

atrepiilés, telepités engedélyezése;

- a NATO miiveleti tervezési és a kijelolt haderd felallitasaval kapcsolatos képessége-

inek felhasznalasa.

A katonai egylittmtikddés kapcsan fontos jelezni, hogy a NATO terrorizmus elleni
katonai koncepcidja is kimondja: kizarolag katonai eszkozokkel nem lehet lekiizdeni a
terrorfenyegetést. A katonai miveleteket koordinalni és a diplomaciai, gazdagsagi, szo-
cialis, jogi és informacios 1épésekkel 6sszhangban kell végrehajtani. A legtobb NATO-
tagallamban a polgari hatésagok — mint példaul a rendérség, a vam- és idegenrendésze-
ti hatdsagok, pénziigyminisztériumok, beliigyminisztériumok, hirszerzé és biztonsagi
szolgélatok — azok a legfontosabb szervezetek, amelyek részt vesznek a terrorizmus elleni
harcban, s a katonai er6knek e hatdsagokat tdmogatva, velitkk szorosan egyiittmikodve
kell tevékenykedniiik. A koncepci6 éppen ezért hangsulyozza, hogy a NATO-nak egyez-
tetnie kell a tagallamok civil hatésagaival, hogy minél hatékonyabb legyen a terrorizmus
elleni harcban. A koncepcié értelmében a NATO id6rél idére egyeztet majd a fontosabb
nemzetkozi szervezetekkel is, mint az ENSZ, az EBESZ vagy az EU. A NATO-nak ezen-
kiviil tobb olyan programja, foruma és kezdeményezése is van, amelyek elGsegithetik a
szovetségen kiviili koordindciot, példaul a Partnerség a békéért, a NATO-Oroszorszag
Tanacs, a NATO-Ukrajna Bizottsag és a Mediterran Parbeszéd.
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A NATO terrorizmus elleni koncepcidja egy sor lényeges képességet sorol fel, ame-
lyekre a szovetségnek sziiksége lesz célkitlizéseinek sikeres végrehajtashoz. Ezek a haté-
kony hirszerzés; a bevethet6ség és készenlét (a figyelmeztetéstdl szamitva valdszintileg
nagyon kevés id6 all majd rendelkezésre, igy magas készenléti szintre lesz sziikség); a
hatékony beavatkozas (a jarulékos veszteségek elkeriilése); a haderék védelme; a vegyi,
biolodgiai, radiolégiai és nukledris (CBRN) tdmadas elleni védelem. A fenti képességek
mellett a koncepcid a kovetkez6 sziikséges folyamatokat sorolja fel, amelyek elengedhe-
tetlen feltételei a célkittizések sikeres végrehajtasanak: a sebezhetd pontok és megfelel6 vé-
delmiik feltarasa; atfogd nemzetkozi terrorizmusellenes stratégia kidolgozasa; az érintett
civil hatésagoknak valé segitségnyujtas megfelel6 rendjének kialakitdsa; a tomegpusztitd
fegyverek megszerezhetdségének csokkentése (fegyverzetellendrzés, fegyverzetcsokken-
tés, non-proliferacios eljarasok); a hatékony és gyors dontéshozatal.

Eurdpai Unio

Végiil feltétleniil szolnunk kell az Eurépai Uni6 terrorizmusellenes fellépésérél. Nem csu-
pan azért, mert hazank stratégiai értelemben ide tartozik, de azért is, mert az eurdpai
terrorellenes politika az 1970-es években vette kezdetét, s igy joval nagyobb tapasztalatra
tett szert, mint az Egyesiilt Allamok vagy a NATO.

Az eurdpai terrorizmusellenes 9sszefogas az Eurdpai Kozosségek allamai altal 1976-
ban megalakitott ugynevezett TREVI-csoporttal vette kezdetét. A csoportot az 1972-es
miincheni olimpian elkovetett terrortamadast kovet6en a nemzetkozi terrorizmussal, ra-
dikalizmussal, extrémizmussal és erdszakkal®” szemben hoztak létre, s mig els6 éveiben
a kiilonb6z6 nemzetiségli szélsdbaloldali terrorcsoportok elleni fellépést segitette, 1985
ota foleg az illegalis migraciora és a szervezett blindzésre fokuszal. 1977-ben irtak ala
az Eurdpai egyezmény a terrorizmus visszaszoritasarol cimi szerz6dést, amely a kiadni
vagy megbiintetni elv érvényesitésével jelentésen csokkentette az Eurépaban tevékeny-
ked§ terroristdk menekiilési lehetdségeit. Az elsd, terrorizmussal foglalkozé rendérségi
munkacsoportot 1979-ben allitottak fel. Ez volt az els6 intézményes eurdpai férum, ahol
a rendorok kicserélhették a terrorizmus elleni kiizdelmiik gyakorlati tapasztalatait is. Az
1985-ben megsziiletett schengeni egyezmény kiilonosen az informacidcsere és -megosz-
tas, valamint a kiadatas tertiletén jelentett igen nagy elGrelépést.

A maastrichti egyezmény Gj szakaszt jelentett az eurdpai terrorizmusellenes kiizdelem-
ben, elsésorban az 1993-ban létrejove bel- és igazsagiligyi egylittmikodés révén. Ennek
keretében jott 1étre ugyanis az Europol (amely 1999-ben kezdte meg mlikodését), mondta
ki az 1995-6s madridi Eurépai Tanacs, hogy a terrorizmus transznacionalis fenyegetés,
s sziiletett meg 1997-ben az egyszerusitett kiadatasi egyezmény. Ugyanebben az évben
az amszterdami szerz8dés még szorosabba tette a bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodést,
amelynek eredményeként 1999-ben létrejott a renddrségi és igazsagiigyi egytittmikodés
a biintetéiigyekben, illetve megsziiletett a tagdllamok hatarérizeti, menekiiltiigyi, bevan-
dorlasi és vizumpolitikajanak 6sszehangolasat célul tizé tamperei program (1999-2004).

27 A TREVI-csoport neve a Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale szavakbdl allt ssze.
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A 2000-es évek amerikai és eurdpai stratégiai terrortamadasai ujabb lokést adtak az
eurdpai terrorizmusellenes fellépésnek. Mig a 2001. szeptember 11-i tdmadast kévetéen
teriiletenként reagalt az EU (példaul a bel- és igazsagiigyi egyiittmikodés, diplomacia,
kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitika, humanitarius segitségnyujtas, 1égi kozlekedés
biztonsaga, gazdasagi és pénziigyi intézkedések, polgari sziikséghelyzetre valo felkészii-
1és), a madridi (2004. marcius 11.) és a londoni (2005. julius 7.) robbantasokat kovetd-
en terrorizmus elleni akcidtervet, illetve terrorizmus elleni stratégiat fogadott el az unio.
Az Europol pedig megkezdte a TE-SAT jelentések kiadasat. A 2005-6s terrorizmus elleni
stratégiaban ot kulcselem koré csoportositotta a teenddket az EU:

- megeldzés, vagyis annak megakadalyozasa, hogy az emberek a terrorizmus eszko-

zéhez forduljanak;

- védekezés, vagyis a polgarok biztonsaganak és a kritikus infrastruktira védelmének

megerdsitése;

- uldozés, amely egyrészt a terroristak igazsagszolgaltatas elé allitasat célzd, masrészt

a terrorszervezetek miikodését ellehetetleniteni hivatott — példaul a pénzmosas el-
leni, fegyverek vagy robbandszerek beszerzését nehezité — intézkedéseket jelenti;

- valaszadas, amely a terrortamaddsok kovetkezményeinek kezelésére szolgald képes-

ségek 0sszehangolasat jelenti.

- dialégus, amely a harmadik orszagokkal valé parbeszéd elmélyitését jelenti a terro-

rizmus elleni fellépés érdekében.
Erdemes megemliteniink a 2004-ben

Az EU hagai programjanak célkitiizései: befejez6dott tamperei program folytata-
Koz0s Eurdpai Menekdltligyi Rendszer megte- / . R ,

et sakent’ meg}’urdet'e'tt,’ a menekult/ugyre, és
Hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politi- @ bevdndorldspolitikdra koncentrdlé hdgai
ka kialakitasa. programot (2005-2009), illetve a stockhol-
A SIS (Schengeni Informaciés Rendszer) Il mi- . t (2010 2014) I Kk céli

kédésbe Iéptetése. mi programot {21 - » amelynek celja,
A kils6 hatarvédelem integralt iranyitasi rend- hogy a program Ot eve alatt megteremtse a
szerének létrehozasa, az Eurdpai Hatarérizeti szabadség, biztonség és jogérvényesiilés eu-

Ugynokség feldllitasa és egy kozdsségi hata-

rellendrzési alap létrehozasa. ropai terseget.

A biometrikus azonositok Uti okmanyokba, vi- A stockholmi program mintegy 170
zumokba és az informaciés rendszerekbe tor- kezdeményezést tartalmaz, arnelyek ko-
ténd integralasa. NP . [ . Y
Ké26s vizumirodak létrehozésa. zil itt csak a biztonsaggal és a migracidval
A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem. Osszefiiggéket soroljuk fel roviden.

Az Eurdpai Igazsagligyi Térség megteremtése. Unids belugyek: étfog(’) biztonségi straté-
gia kidolgozasa a buniildozésben, a polgari
védelemben, a katasztrofavédelemben és a hatdrigazgatasban val6 egyiittmikodés erdsi-
tése érdekében. Ezek az intézkedések valamennyi ugynevezett kozos biztonsagi fenyege-
tésre megprobalnanak reflektalni, legyen sz bar természeti vagy ember altal el6idézett
katasztrofakrol, terrorizmusrol vagy akér szervezett blinozésrol.

Terrorellenes kiizdelem: hosszt tdvi megallapodas kotése az Egyesiilt Allamokkal a
pénziigyi atutalasokra vonatkozd adatok feldolgozasarol és atadasardl a terrorizmus fi-
nanszirozasanak felderitését célz6 program keretén beliil.
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Biinozés elleni harc: az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) butiniildozési célokra
torténd felhasznalasaval kapcsolatos unids megkozelités kialakitasanak megvizsgalasa,
valamint a PNR-adatok harmadik orszagoknak torténd dtadasara vonatkozo unids keret-
szabaly kialakitasa. Az eurdpai polgarok védelme a szamitastechnikai (mds néven kiber-)
biinozés ellen, illetve az informacids rendszerek elleni timadasok kivédése.

Vizumpolitika és hatdrbiztonsdg: a hatarbiztonsag megerdsitésére egy hatarregisztra-
cids rendszert kivannak felallitani a schengeni térségben. Ez abban az esetben, ha har-
madik orszagbeli polgarok kivannak a térségbe belépni, rogziti a belépés helyét és idejét,
valamint az engedélyezett tartozkodas idStartamat, emellett pedig, ha valaki tullépi ezt az
id6t, akkor a rendszer - az illetékes hatdsagok szamara kozvetleniil - automatikus riasz-
tast ad ki.

Adatmegdrzés: Az adatmegOrzési iranyelv értékelése és — sziikség esetén — modositasa.
A jelentés egyebek kozott azt vizsgalja, hogy miként hajtottak végre a tagallamok a di-
rektivat, és annak milyen hatasa van az tizleti szférara és a fogyasztdkra, illetve gorcsé ala
veszi a tavkozlési szektor technoldgiai vjitasait is.

Migrdcié: az idénymunka céljabdl vagy vallalati mobilitds keretében érkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok belépési és tartozkodasi feltételeinek egyértelmusitése. Ezen a
teriileten az intézkedéseknek négy kulcsmozzanata van: megel6zés, védelem, fogadas és a
tartos megoldasok azonositasa.

Kozos menekiiltiigyi rendszer létrehozdsa: ezen a teriileten a f6 intézkedések kozé az
EU-ban benyujtott menedékkérelmek kozos feldolgozasa, a tagallamok kozti szolidaritas
megerdsitése és a menekiiltiigyekben hozott dontések kolcsonds elismerése tartozhat. A
cél egy olyan kozos unids menekiiltiigyi rendszer létrehozasa, amely teljes mértékben tisz-
teletben tartja az alapvetd jogokat, valamint a menedékkérék emberi méltosagat.

Miként az mar az eddigiekbdl is talan érzékelhetd, az Eurdpai Uni6 a terrorizmus el-
leni kiizdelmet szélesebb biztonsagpolitikai torekvéseibe igyekszik bedgyazni, s eszkoz-
rendszerét is ennek megfeleléen alakitotta ki.

A terrorizmus elleni fellépés eredményessége

Végiil egy tanulmany alapjan arra a kérdésre is szeretnénk valaszolni, hogy vajon milyen
modszerekkel lehet a leghatékonyabban visszaszoritani, illetve felszamolni a terrorizmust.
A RAND Corporation két kivald kutatdja, Seth G. Jones és Martin C. Libicki 2008-ban
jelentették meg a How Terrorist Groups End? Lessons for Countering al Qa’ida cimt vaskos,
225 oldalas tanulmanyukat,”® amelyben az 1968 és 2006 kozott tevékenykedd 648 terror-
szervezet profiljat, illetve torténetét elsésorban arra koncentralva vizsgaltdk meg, hogyan
fejez6dott be a csoportok és szervezetek tevékenysége, mar ha egyaltalan befejezddott. A
terrorszervezetek profiljanak megalkotdsaban a szerzok a csoport méretét, gazdasagi for-
résait, a bazisul szolgal¢ allam jellegét, a csoport politikai iranyultsagat és az altala kit(izott
célokat vizsgaltak és kategorizaltak.

28 Jones, G. Seth - Libicki, C. Martin: How Terrorist Groups End? Lessons for Countering al Qa’ida. RAND, 2008, 225. o.
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Méret tekintetében — becsiilt taglétszamuk alapjan - tizes (példaul az 1978-1992 ko-
z0Otti Voros Hadsereg Frakceio), szazas (példaul az 1978-ban létrehozott Egyiptomi Iszlam
Dzsihad), ezres (példaul az Oszama bin Laden vezette al-Kaida) és tizezres (példaul az
1960-1991 kozott miikodo Eritreai Felszabaditasi Front) nagysagrendii csoportokat kiilon-
boztetnek meg. Egy évre vetitett gazdasagi forrasaik alapjan - a Vilagbank klasszifikacios
és szamitasi modszerét alkalmazva, illetve a terrorcsoport mitikddésének utolsoé évét alapul
véve — alacsony bevételd (875 dollar vagy annal kevesebb), also-kozepes bevételt (875-
3465 dollar kozotti), fels6-kozepes bevételt (3466-10 725 dollar), és magas bevételd (10
725 dollar vagy anndl tobb) terrorszervezeteket kiilonboztetnek meg. A terroristacsoportok
bazisaul szolgal6 allamok politikai berendezkedésének mindsitésénél a szerzk a Freedom
House vizsgalati mddszereit és kozismert beosztasat vették at, szabad, részben szabad, nem
szabad orszagokra osztva a széban forgo allamokat. A terrorcsoportok politikai iranyultsa-
gara vonatkozdan vallasi, baloldali, nemzeti, illetve jobboldali kategéridkkal dolgoztak, mig
politikai céljaikat az alabbi csoportokba soroltak: rendszervaltas, teriileti valtozas, politika
megvaltoztatasa, birodalom létrehozésa, tarsadalmi forradalom, illetve a status quo fenn-
tartasa. Végiil a megsztinésiikre vonatkozoan az alabbi kategdriakat allitottak fel: rendérségi
és titkosszolgalati mdodszerekkel felszamolt, szétforgacsolodott, politikai eszkozokkel felsza-
molt, gydztesként felszamolodott s végiil katonai eszkozokkel felszamolt terrorcsoportok.

A szerzOk éppen a terrorcsoportok megsztinése tekintetében fogalmaznak meg a ko-
rabbi washingtoni adminisztracié szemléletétdl erésen eltérd kovetkeztetéseket. Az 1968
és 2006 kozott mikodott 648 terrorcsoport koziil idékozben megsziint 404-bél ugyanis
136 forgacsolodott szét Gnmagatol, 114-et szamoltak fel politikai eszkozokkel (targyalds,
illetve a normal politikai életbe valé bevonas révén), 107-et renddrségi és titkosszolgalati
eszkozokkel (vezetdik letartdztatasa vagy meggyilkolasa révén). 27 csoport aratott gyozel-
met (vagyis ugy szlint meg, hogy kovetelései és céljai teljesiiltek), s csupan 20-at sikeriilt
felszamolni katonai erével. Ez azt jelenti, hogy a tevékenységiiket befejezé terrorszerveze-
tek (268) 43 szazaléka politikai folyamat, 40 szdzaléka pedig a renddri és titkosszolgalati
modszerek hatékony alkalmazasanak eredményeként sziint meg. Tiz szdzalékukat min-
den torekvés ellenére sem sikeriilt legy6zni, s csupan hét szazalékukat szamoltak fel azzal
a modszerrel, melyet kordbban az Egyesiilt Allamok - péld4ul az al-Kaid4val szemben
— leginkabb favorizal.

Jones és Libicki azt is hangsulyozza, hogy a politikai eszkozokkel vald felszamolas el-
s6sorban azoknak a terrorszervezeteknek az esetében volt sikeres, amelyek korlatozott
célokkal és kovetelésekkel 1éptek fel, amiket erészakos akciok elkovetése nélkiil (vagyis
csupan fenyegetéssel parositva) fogalmaztak meg, illetve akkor, ha sikeriilt targyalaso-
kat kezdeményezni a kormanyzat és a terrorista csoport kozott. A terrorcsoportok felsza-
moldsa természetesen nem nélkiilozheti az erészakot sem, de Jones és Libicki vizsgalatai
egyértelmivé teszik, hogy e tekintetben a renddrségi és titkosszolgalati eszk6zok a legha-
tékonyabbak. Elsdsorban azért, mert e szervezetek jobban képzettek és felkésziiltebbek
az informacidszerzés és — a helyi viszonyok jobb ismerete révén - a terrorcsoportok fel-
szamolasa terén, mint a kiils6 biztonsag szavatolasara szakosodott haderék. Utdbbiak a
nagyobb, jol felfegyverzett és jol szervezett terroristacsoportok ellen vethetdk be sikerrel,
de ebben az esetben is inkabb csak kiegészitd jelleggel.
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A RAND elemzésébdl az is kidertilt, hogy a vallasi terrorszervezetek felszamolasara
joval hosszabb idére van sziikség, mint az egyéb csoportok esetében: mig az 1968 ota 1é-
tez Osszes terrorszervezet 62 szazaléka sztint meg 2006-ig, a vallasi terrorszervezeteknek
csupan a 32 szazaléka. Igaz ugyanakkor, hogy a vallasi terrorszervezetek ritkan érik el
kittzott céljaikat, az 1968 6ta megsziintek koziil példaul egyetlenegy sem.

Az elemzés kimutatasai szerint szignifikans dsszefliggés mutathaté ki a terrorszerve-
zetek nagysaga tekintetében: a vizsgalt id6szakban a tizezres nagysagrendii csoportok 25
szazaléka kertilt ki gy6ztesen a kormanyzattal folytatott harcbdl, mig az ezer fénél kisebbek
esetében ez joval ritkdbb. A tanulmany szerint nem mutathaté ki ugyanakkor 6sszefiiggés
a terrorcsoportok ideoldgiai motivacioja, gazdasagi forrasainak nagysaga, bazisuk poli-
tikai jellege, illetve élettartamuk kozott. Az élettartam inkabb a nagysaggal hozhaté 6sz-
szefliggésbe: a nagyobb létszamu csoportok hosszabb ideig maradnak fenn, mint a kisebb
létszamuak. Végiil igen tanulsdgosnak tlinik a terrorizmusellenes kiizdelem szempontja-
bdl azon terrorcsoportok sorsa is, melyek a fenyegetésen tul erészakhoz is folyamodtak:
ezek 50 szazaléka ugyanis a kormanyokkal vald targyalasok eredményeként sziint meg, 25
szazalékuk gydzelmet aratott, 19 szazalékukat pedig fegyveres tton szamoltak fel.

Bar a RAND tanulmanyabol a fentieknél joval tobb tanulsag is levonhatd, annak jelzé-
sére talan elégségesek az altalunk kiemelt gondolatok is, hogy a terrorizmus elleni kiizde-
lemhez elengedhetetlen a problémakor eddigieknél joval differencialtabb megkozelitése.
Még akkor is, ha ennek eredményeként olyan - eddig a politikusok dltal hivatalosan tabu-
nak tekintett — elveket kell majd nyilvdnosan megkérddjelezni, s6t idénként megtagadni
is, mint ,,a terroristakkal soha nem targyalunk”
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