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A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrol
a Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési
Kerekasztal kapcsan

Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovenia védelmi
miniszterei 2012. junius 18-19-én Frauenkirchenben taldlkoznak, hogy az orszagaik
kozott a Kézép-europai Védelmi Egylttmikddesi Kerekasztal keretében mar masfél
éve zajlo egylittmikddeésiket tovabb mélyitsék. Az egyelbre formalddd, de mar bizo-
nyos eredmeényeket felmutato kézép-europai egylittmikddeés hosszu tavu fennmara-
dasahoz a részt vevd orszagoknak ismernilk kell a mikédd tébbnemzeti egylttmd-
kddési formakat, es figyelembe kell vennilik a beldllik levonhatd tapasztalatokat. Az
elemzés ezeket foglalja 6ssze.

A gazdasagi valsag kitorése ota az eurdpai orszagok tobbnemzeti védelmi egytittmiiko-
dés keretében igyekeznek a védelmi szektoraikat ért koltségvetési megvonasok hatasait
mérsékelni. A NATO az ugynevezett Smart Defence (Okos védelem) koncepcié alapjan,
az Eurépai Unid pedig a ,,ghenti folyamat” keretében koordindlja tobbnemzeti képesség-
fejlesztési erdfeszitéseit, sot egyes orszagok a két szervezeten kiviil is szorosabbra flizték
védelmi kapcsolataikat. Ilyen példdul a 2009-ben megalakitott Eszaki Védelmi Egyiitt-
mikodés (Nordic Defence Cooperation - NORDEFCO), amelyben Dania, Finnorszag,
Izland, Norvégia és Svédorszag a védelmi szféra minden teriiletét atfogé kooperaciora
torekszik annak érdekében, hogy nagyobb koltséghatékonysagot és miiveleti képességet
érjen el. A 2010-ben aldirt brit-francia védelmi szerzédések pedig gyakorlatilag példa
nélkiilien szoros védelmi egyiittmtikodést alakitottak ki a két nagyhatalom szdmadra stra-
tégiai jelentdséggel bird teriileteken — nuklearis kérdések, repiil6gép-hordozok fejlesztése
és jovobeni kozos hasznalata, kozos tobbnemzeti alakulat kialakitasa és kiképzése, kozos
haditechnikai fejlesztések stb. —, s ez a 1épés jol jelzi, hogy Eurdpa két legnagyobb védelmi
koltségvetésével rendelkez allama sem képes tobbé a katonai képességek teljes spektru-
mat 6nalléan fenntartani.

A tobbnemzeti egyiittmiikodések soraba illik bele az immar masfél éves Kozép-eurd-
pai Védelmi Egyiittmuikodési Kerekasztal is, amelyen Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia vesz részt, egylittmiikodve a kiképzés, a miveleti
szerepvallalds és a képességfejlesztés tertiletén. A hat orszag védelmi miniszteri szinten
el6szor 2012. junius 18-19-én Frauenkirchenben fog taldlkozni, hogy megtargyaljak az
orszagaik kozott kibontakozo védelmi egyiittmiikodés elmélyitésének lehetdségeit.
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Mi a tobbnemzeti védelmi egyiittmiikodés?

Tobbnemzeti képességfejlesztésnek vagy — masképpen fogalmazva — tobbnemzeti védel-
mi egyiittmiikodésnek tekinthet6 ,,barmilyen megallapodas, amelyben két vagy tobb or-
szag egyiitt dolgozik a katonai képességek novelésén. Ez magaban foglalhatja 6sszekotd
tisztek cseréjét, kiképzését és gyakorlatozasat, kozos doktrinat, eszkozbeszerzési egyiitt-
mukodést, vagy tobbnemzeti alakulatok kialakitasat”! Az egyiittm(ikodés tehat a katonai
képességek novelésére helyezi a hangsulyt.

A katonai képesség fogalmanak meghatarozdsa orszagonként eltérhet, de abban
egyetértenek a definiciok, hogy a katonai képesség egy kivant katonai cél vagy hatas el-
érését teszi lehetdvé. Az egyes fegyveres er6k ugyanakkor kiilonféleképp értelmezhetik
a katonai képesség elemeit. Mig példaul a magyar definici6* a NATO-fogalom”® szerinti
elemeket (doktrina, szervezet, human, hadfelszerelési és infrastrukturalis feltételek, ki-
képzettség, interoperabilitas)* hasznélja, addig az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje’®
a haderdstruktdrat, a modernizacidt, a készenlétet és a fenntarthatdsagot tartja a katonai
képesség részeinek.

Jelenleg a tobbnemzeti egytittmiikodés kozkeletii elnevezése a ,,képességek csoportosi-
tasa és megosztasa” — Pooling&Sharing (P&S) - mely a NATO-ban Smart Defense kezde-
ményezésként, az EU-ban ghenti folyamatként ismert. A tobbnemzeti egytittmitikodésnek
négy f6 fajtajat® killonboztethetjilk meg.

Képességek megosztdsa (sharing of capabilities). Olyan kozos képességek létrehozasa,
amelyek nemzeti haderéstrukturan és képességeken alapulnak, és nincsenek kiilon nem-
zetkdzi mechanizmusba, integralt struktirdba szervezve. Ezekben az esetekben az irdnyi-
tds a nemzeteknél marad, de a koltségek is 8ket terhelik a szerepvallalds ardnydban. Igy a
kormanyok megtartjak a tobbnemzeti hozzajarulashoz hozzaadott résziik feletti nemzeti
kontrollt, de az egyiittmi{ikodés kevésbé koltséghatékony. Altaléban ebbe a kategériaba
tartozik a tobbnemzeti képzés, kiképzés és fenntartas koordindcidja, a kozos doktrindk
kialakitasa, az interoperabilitas eldsegitése vagy a hatékonysagnovelés érdekében végre-
hajtott informacidcsere.

Képességek csoportositasa (pooling of capabilities). Ebben az esetben a nemzeti képes-
ségeket egy struktuiraba szervezik. A képesség feletti irdnyitds tovabbra is nemzeti hatas-
korben marad, de az integralt és koordinalt tervezés csokkenti a személyi és logisztikai
koltségeket. Erre a legjobb példat a tobbnemzeti alakulatok szolgaltatjak, amelyek sajat
tobbnemzeti parancsnoksaggal rendelkeznek, de a részt vevd dllamok altal biztositott
katonai alakulatok az allamok sajat fennhatdsagaban maradnak. Ilyenek az EU harccso-
portjai, a NATO Reagal6 Erdk, a Eurocorps vagy a Magyar—-Roman Ko6z6s Békefenntarto

1 Multinational Defence Co-operation. Policy Paper No. 2. Ministry of Defence, Directorate of Corporate Communica-
tions, London, 2001. 2. o.

2 98/2009. (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezé rendszere felsd szinti tervezési szabdlyainak alkal-

mazasarol.

2009 Chiefs of Transformation Conference Final Analysis Report 2009, Norfolk, Virgina USA, A-15. o.

Doctrine, Organisation, Training, Material, Personnel, Leadership, Facilities and Interoperability (DOTMPLFI).

Department of Defence Dictionary of Military and Associated Terms. Amended through 9 June 2004, 330 o.

Maulny, Jean-Pierre — Liberti, Fabio: Pooling of EU Member States Assets in the Implementaion of ESDP. European Parlia-

ment, Brussels, 2008; Giegerich, Bastian: Budget Crunch: Implications for European Defence. Survival, 2010/4. 87-98. o.
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Zaszloalj. Az egyik legnagyobb integraciot a képességek csoportositdsaval a Belgium és
Hollandia altal 1996-ban létrehozott Telepitheté Légi Harci Kotelék (Deployable Air Task
Group) valdsitotta meg, amelyben a két nemzet a repiildgépek fejlesztésének koordinaci-
ojaval, kozos kiképzéssel, a miveleti és kiszolgald személyzetek kozotti szoros egyiittmii-
kodéssel képes volt egy kozos katonai képességet kialakitani. A Telepitheté Légi Harci Ko-
teléket 32 darab F-16-ossal 1999-ben Olaszorszagba telepitették, s tevékenyen részt vett
a koszovdi légi hadjaratban. A képességek csoportositasa kategdriaba tartoznak az olyan
logisztikai egyiittmtikddések is, mint az Eurdpai Mozgaskoordinalé Kozpont (Movement
Coordination Centre Europe — MCCE), amely 25 eurdpai orszag stratégiai légi, tengeri
és szarazfoldi képességeit koordinalja. Ehhez hasonlé mechanizmusban miikodik az Eu-
ropai Légi Szallitasi Parancsnoksag (European Air Transport Command - EATC), amely
Belgium, Franciaorszag, Hollandia és Németorszag légi szallitasi képességeit koordindlja
a nagyobb hatékonysag elérése érdekében.

Csoportositds beszerzésen keresztiil (pooling through acquisition,).

a. Kozos beszerzés (joint acquisition). Abban az esetben, amikor bizonyos sziikséges ké-
pességek nem léteznek nemzeti szinten, tobb orszag 6sszefogva kozosen vasarolhatja meg
és tizemeltetheti azokat. Ez rendkiviil koltséghatékony modszer, de nagyban csokkenti a
szuverén nemzeti iranyitas lehetdségét, igy dltalaban csak rendkiviil koltséges képessé-
gek beszerzésénél alkalmazzak. Az ilyen egyiittmi(ikodés iskolapéldaja a NATO keretében
megvaldsult Korai El6rejelz6 és Légtérellendrz6 Képesség (az AWACS-ek beszerzése és
tizemeltetése). Hasonlé modon mikodik a Stratégiai Légi Szallitasi Képesség (Strategic
Airlift Capability - SAC) is, amelyben 12 orszag kozdsen vasarolt meg és tizemeltet harom
C-17-es nehéz légi szdllitd repiilégépet, amelyek hazankban, Papan allomasoznak. A leg-
frissebb példa pedig a NATO Szovetségi Felszinellen6rzési Rendszere (Alliance Ground
Surveillance - AGS), melynek részeként 13 NATO-tagorszag 5 Global Hawk piléta nélkiili
repiilégépet (UAV) fog megvasarolni és a szovetség szamara elérhet6vé tenni. A beszer-
2és10l sz0l6 szerzdést a részt vevd allamok a chicagdi NATO-csucstalalkozon irtak ala.
Emellett kozos beszerzéseket hajtott végre a harom balti allam a 1égi ellen6rz6 egységek be-
szerzése soran, valamint Litvénia és Esztorsz4g a nagy hat6tdvolsigt 3D radarok esetében.

b. Eszkoz kozos kifejlesztése (co-development). Ez a legintenzivebb egytittmiikodési for-
ma, s akkor valdsul meg, ha tobb allam sszefog egy katonai eszkoz kozos kifejlesztésére
és gyartasara, mert 6nalléan valdszintileg nem tudnak finanszirozni ezek koltségeit. Elvi-
leg az ilyen egyiittmtikodéseknek jelentés megtakaritast kellene eredményeznitik, azon-
ban az elmult idészakban ez a feltételezés ritkan igazolddott. A legnagyobb akadalyt az
okozza, hogy nem elég mély az dllamok kozotti technikai-technologiai egyiittmikodés a
kifejlesztend® eszkdzzel szembeni kovetelmények kialakitdsandl. Igy a kiilonb6z6 orsza-
gok eltérd igényeinek (specifikacioinak) kielégitése joval tobb id6t és erdforrast kovetel, s
eltéré nemzeti verziok létrehozasat teszi sziikségessé. Ez pedig a késébbi logisztikai vagy
kiképzési egytittmiikodésbol eredd lehetséges megtakaritast is megakadalyozhatja. A leg-
ismertebb eurdpai kozos eszkozfejlesztési programok a repiilégépiparban torténtek: tob-
bek kozott az Eurofighter Typhoon vadaszrepiilégép, az A400M kozepes katonai szallito
repiil6gép és a Eurocopter helikoptercsalad fejlesztése tartozik e kategdriaba.
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Szerep- és feladatmegosztds (role and task sharing). Szerep- és feladatmegosztasra ak-
kor kertil sor, amikor egy dllam bizonyos képességrdl lemond, feltételezve, hogy sziik-
ség esetén azt egy masik dllam a rendelkezésére bocsatja. J6 példa erre a belga—holland
haditengerészeti egyiittmiikodés egyik eleme, ahol mindkét orszag aknakeres6 hajoinak
logisztikai tamogatasat és mikodés-fenntartasat a belga fél iranyitja, mig mindkét flotta
fregattjai esetében Hollandia biztositja ugyanezt. A felek még abban az esetben is biz-
tositjak a feladatkoriikbe tartozé hajok logisztikai tamogatasat, ha a masik nélkiile vesz
részt valamely miiveletben. Ebbe a kategdriaba esik tovabba a balti, a szlovén és az izlandi
légtérrendészet, amelyek esetében a légtérrendészeti feladatokat a NATO-szovetségese-
ik latjak el. Ezzel a balti dllamok szamara eréforrasok szabadulnak fel, és mas, a NATO
szamara hidnyzo képességeket fejleszthetnek, mivel igy nem sziikséges sajat vadaszrepii-
16parkot beszereznitik és fenntartaniuk. Ide tartoznak tovabba az ugynevezett réskit6lto
(»niche”) képességek is, melyekbdl kis mennyiségre van sziikség példaul a NATO-ban,
ezért egy-egy tagallam vallalja ezeknek a kiépitését, avval, hogy adott esetben a szovetség
rendelkezésére bocsatja azokat. Hazank a viztisztitd képesség és egy biolabor létrehozasa-
ban alakitott ki réskitolté képességeket.

Mikor jobb a tébbnemzeti képességfejlesztés?

A biztonsag és védelem teriiletén altaldban akkor keriil sor egyiittmtikodésre, ,amikor
egyes allamok kiil- és védelempolitikai viselkedésiiket masok valds vagy remélt preferen-
ciaihoz igazitjak. Az allamok azért miikddnek egytitt, hogy olyan elényoket realizaljanak,
amelyek egyénileg elérhetetlenek lennének szdmukra; ezért a szakpolitika kialakitasat
inkabb tobbnemzeti, mint nemzeti médon hajtjak végre” A torténeti tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az allamok ilyen ,viselkedését” — miként az egyiittmiikodés mas, haté-
konysagnoveld formadit is — hagyomanyosan egy kozos fenyegetés valtja ki, napjainkban
viszont sokkal inkabb a drasztikusan csokkend védelmi kiadasok kényszeritik az allamo-
kat kooperacidra. Korantsem biztos ugyanakkor, hogy a gazdasagi valsag fenyegetését
azonos és a hagyomanyos fenyegetéssel dsszemérheté modon érzékelik és értékelik az
egyes orszagok. Ez pedig komoly hatdssal lehet egyiittmtikodési hajlanddsagukra.

A nemzeti és a tobbnemzeti képességfejlesztést mint megoldast nem a ,,j6 — nem j6”
értékparral lehet jellemezni és mindsiteni, hanem egymast kiegészitd, sziikséges kom-
ponensként. Bizonyos esetekben ez jelentheti az adott képesség nemzeti megtartasanak
feladasat, és hogy az adott képesség a tovabbiakban csak a tobbnemzeti keretben lesz elér-
heté. Aligha vitathatd, hogy a fegyveres er6k szamara sokkal kényelmesebb, ha rendelke-
zésére allnak a katonai képességek kifejlesztéséhez sziikséges megfelelé forrasok, és nem
kell mashoz igazodniuk. A tobbnemzeti képességfejlesztés ugyanis ehhez képest allando
alkalmazkodast, rendszeres és részletesebb egyeztetést kovetel: a partner iranyaba em-
patiat kell tanusitani, meg kell szokni az egylittmtikodés szervezeti és munkakulturajat,

7 Jones, Seth G.: The Rise of European Security Cooperation. Cambridge University Press, Cambridge, 2007, 8. o.
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mikozben minden fél igyekszik védeni sajat érdekeit és a lehetd legkevesebb befektetéssel
a lehet6 legnagyobb eldnyt szerezni az egyiittmtikodésbol.®

Szamos eurodpai orszag mar az elmult évtizedben elvesztette katonai képességeinek je-
lent6s részét. Tobbek kozott a legkoltségesebb, technikailag legigényesebb harcold, harci
tamogaté és foleg harci kiszolgalo tdmogatd képességeket mar csak szovetségi keretben
- masok képességeire tamaszkodva, azokat kiegészitve — tudtak az eurdpai orszagok valos
koriilmények kozott alkalmazni a kiilonb6zé miveletekben. A NATO afganisztani mii-
veletei soran példaul a szovetségesek azaltal, hogy a csapatoknak kozosen biztositottak a
miiveleti timogatdst, 15-70% aranyban sporoltak meg koltségeket ahhoz képest, mintha
ugyanezt minden allam a sajat er6inek 6nélléan biztositotta volna.” Ugyancsak nem mel-
lékes, hogy a kisebb szovetséges allamok részt sem tudtak volna venni a muveletekben, ha
nem tamaszkodhatnak példaul a szovetségi stratégiai légi szallitd képességre.

Viszonylag altaldnos jelenség Eurdpaban az is, hogy a kordbbi nemzeti haderék tobb
fegyvernemét is ,kiiiresitették’, azaz meéretitket tekintve fokozatosan leépitve csupan
»szimbolikusan” tartottdk meg.'” Ezt dontéen két okbol tették: egyrészt a gazdasagi for-
rasok mar korabban is tapasztalt sziikossége azoknak a képességeknek a leépitését ered-
ményezte, amelyeket egyébként nem hasznaltak, azaz nélkiilozhetéek voltak, masrészt a
NATO és az EU boéviilésével — kozos értékeket és békés célokat magukénak vallé szo-
vetséges orszagokkal koriilvéve - jelentés tertiletvédelmi erékre perspektivikusan mar a
gazdasagi valsag el6tt sem mindenhol volt sziikség.

Mindezek ellenére ismételten le kell szogezniink: idedlis esetben a nemzeti képesség-
fejlesztés joval egyszertibb és hatékonyabb, mint a tobbnemzeti. A probléma az, hogy a
helyzet egyaltalan nem idealis. A pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag hatasara Europa minden
orszagaban rendkiviil komoly megszoritd intézkedéseket kellett bevezetni, amelyek aldl
egyetlen szektor, igy a védelmi sem jelenthetett kivételt. Raadasul az Eur6pai Bizottsag
elemzése szerint a megszoritd intézkedések akar 2030-ig is eltarthatnak az egyes eur6pai
allamok fiskalis fegyelmétdl fliiggéen, s ez a védelmi szektor szamara rendkiviil kedvez6t-
len hatassal jarhat." Mivel Eurdpa jelenleg torténelmiléptékben mérve egy biztonsagos és
stabil stratégiai kornyezet elényeit élvezi, a politikusokat a valasztdi preferenciak konnyen
olyan iranyba kényszerithetik, hogy a kozeljovében tovabbi eréforrasokat csoportositsa-
nak 4t a honvédelemtdl a tarsadalom szamara fontosabb problémaként megjelend tertile-
tek iranyaba (szocidlis juttatasok, nyugdij, egészségiigy, oktatas stb.).

8 Figyelemmel kell lenni arra is, hogy amennyiben az egyik fél id6 el6tt kiszall a kozos projektb6l, akar gazdasagi vagy
politikai okok miatt, a masik fél gy érezheti, hogy cserbenhagytak. Ez tortént legutobb a francia-brit egyiittmiikodés
repiil6gép-hordozokra vonatkozd eleménél, mert az Egyesiilt Kiralysdg nemrégen gy dontétt, hogy helybdl felszallo
F-35-0soket vasarol, és ezzel megsporolja a katapultrendszer koltségeit. Azonban igy a francia repiilégépek nem fognak
tudni felszallni a brit hajokrol, amivel az egész kezdeményezés kivitelezhetdsége kérdésessé valt. Hasonlé bonyodalmak
és konfliktusok adddhatnak olyan esetben, ha az egyik részt vevé orszag mindenképp szeretne egy adott mtveletben
részt venni a kozos képességgel, mig mas partner allam ezt elutasitja.

9 Major, Claudia - Mélling, Christian - Valasek,Tomas: Smart but Too Cautios: How NATO Can Improve its Fight Aga-
inst Austerity. Center for European Reform, Policy Brief, May 2012. 3. o.

10 Uo. 2. 0.

11 Molling, Christian — Brune, Sophie-Charlotte: The Impact of the Financial Crisis on European Defence. European Parli-
ament, Brussels, 2011, 34. o.
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Ebben az esetben pedig - okosan kialakitott tobbnemzeti egyiittmtikodés nélkiil -
megvaldsulhat Christian Moélling joslata az Eurdpai Uni6 27 tagallamanak ,,bonszai-had-
seregeirdl’,'> amelyek olyan kicsire zsugorodnak, hogy végiil csupan a szuverenitas latsza-
tat tudjak megdrizni, mikozben alig rendelkeznek katonai erdvel. A sziikséges forrasok
hianyaban a kozepes és kiilondsképpen a kis orszagok nem lesznek képesek modernizalni
eszkozeiket, sot katonai képességeik tovabbi feladasara és ezzel egy nem szandékolt ké-
pesség-specializaciora fognak kényszeriilni. Mindez pedig Eurdpaban az egyes orszagok
kozotti képességekben és a modernizacioban mar most meglévé killonbségek novekedé-
séhez vezet, ami még inkdbb csokkenteni fogja az egytittmtikodéshez sziikséges szolidari-
tast, mikozben nem noveli a nemzeti képességeket sem.

A Kozép-eurdpai Védelmi Egylittmiikodési Kerekasztal

Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia védelempoli-
tikai igazgato6i' elsé alkalommal 2011 januarjaban, az EU védelempolitikai igazgatoinak
budapesti informalis taldlkozdjan gytltek 6ssze megvitatni a hat orszag kozotti védelmi
egytttmiikodés elmélyitésének lehetéségét.'* Az egyeztetések alkalmaval mar felhasznal-
tak a korabbi sikeres tobbnemzeti egyiittmtikodések kialakitasanak egyes tapasztalatait is.
Leszogezték, hogy az egylittmlikodésnek praktikusnak és flexibilisnek kell lennie, tehat
a részt vevo orszagok a la carte valogathatnak a felmeriilé egyiittmtikodési kezdeménye-
zésekbdl, amelyekben nem kotelezd részt vennie egyszerre mindenkinek. Egyetértettek
abban is, hogy koltséges biirokratikus struktura helyett kerekasztal formdjiban fogjak
megvitatni a felmeriilt kérdéseket, a szakérték pedig workshopokon igyekeznek majd
megtaldlni a gyakorlati megoldasokat.

A védelempolitikai igazgatok megallapodtak arrol, hogy felmérik, milyen potencialis
képességek esetében tudnanak egytittmiikodni, amit a hat orszag védelmi minisztériu-
mai 2011 els6 felében meg is tettek, de a lista azéta is folyamatosan véltozik. Ezutan az
igéretesnek tiin képességteriileteken egyes orszagok vezeté nemzeti szerepet vallaltak és
el6zetes vitaanyagokat készitettek, amelyeket a védelempolitikai igazgatok meg is vitattak.
Ha két vagy t6bb allam meg tudott allapodni az adott teriileten valé egyiittmtikodésben,
a szakért6k workshopokon elemezték annak megvaldsithatésagat. Tobb témaban, féleg
bi- és trilateralis formacidban, de egyes esetekben ennél tobboldalu targyalasok folynak a
hat kozép-eurdpai orszag kozott a kovetkezo témakrol:

Az atom-, biolégiai és vegyi (ABV) védelem teriiletén Csehorszag vezetésével zajlanak
a szakértéi megbeszélések az egytittmiikodés lehetséges témairdl és maddjairol. Elorelépést
sikeriilt elérni a bioldgiai védelem, az ABV-védelmi informacidk cseréje és megosztasa,
valamint a kiképzés-felkészités terén torténd egytittmiikodési lehetdségek feltérképezése
terén. 2013-ban mar kozos programok indulhatnak.

12 Molling, Christian: Europe without Defence. SWP Comments 38, November 2011. 3-4. o.

13 Magyarorszagon a védelempolitikai és védelmi tervezési helyettes dllamtitkar.

14 E talalkozo6 kozvetlen el6zményeinek tekinthetd egy Ausztria dltal 2010 méjusaban, Bécsben a kozép-eurdpai biztonsagi
egytttmiikodésrdl és egy Magyarorszag altal 2010 oktoberében, Budapesten a kozép-eurdpai védelmi egyiittmiikodés
konkrét lehet6ségeirdl szervezett konferencia, melyek megalapoztak a védelempolitikai igazgatok késébbi talalkozojat.
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Az osztrak-horvat kiillonleges muveleti kiképzésrol a két orszag készitett ugynevezett
gondolatébresztd (food for thought) anyagot, és ezen elindulva mélyitették tovabb bilate-
ralis alapon az egytttmiikodésiiket.

Csehorszag food for thought anyagot készitett a regionalis logisztikai egyiittmiikodés-
ben rejl6 lehetdségekrodl, amely a csehorszagi székhely(i Tobbnemzeti Logisztikai Koordi-
naciés Kozpont bazisan valésulna meg, regionalis valaszt adva egy NATO-elvarasra, az
ugynevezett egyesitett logisztikai tamogato csoportok felallitasara.

Az improvizalt robbané eszkozok elleni (C-IED) teriileten is — amely magyar vezetés(i
- késziilt egy food for thought anyag, valamint két szakért6i szintli megbeszélésre is sor
keriilt, ahol szamos egyiittmikodési lehetséget tartak fel a résztvevok. A tovabbi lépések
a hazai C-IED képességfejlesztés jovojétdl fiiggenek.

A cseh-horvat-magyar légi tanacsadd csoportok felkészitése a kerekasztal targyaldsa-
inak koszonhetden részben kozosen torténik. Csehorszag és Horvatorszag egyiitt biztosit
egy légi tanacsadd csoportot Afganisztanban, mig Magyarorszag sajat csoportot kiild. A
Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztalnak koszonhetéen a harom orszag
légi tanacsado6 csoportjainak felkészitése kozosen zajlik a Tobbnemzeti Helikopter Kezde-
ményezés biztositotta forrasokat felhasznalva.

Bar az osztrak-magyar miiveleti egyiittmi(ikodés a bosznia-hercegovinai EUFOR Alt-
hea-miivelet kapcsan nem képességfejlesztési teriilet, de mégis a kerekasztal tiléseinek ko-
szonhetéen mélyiilt el és bontakozott ki a két orszag kozott.

A gyakorlati egyiittmi{ikodés mellett nagyon fontos eleme a kerekasztalnak a politikai
egytittmiikodés is. A hat orszag védelempolitikai igazgatdja ugyanis rendszeresen talalko-
zik egymassal az EU-, NATO- és V4-es iilések alkalmaval, ahol megvitatjak elképzelései-
ket az eurdpai szintl védelempolitikai és védelmi tervezési kérdésekrol is.

Meg kell allapitanunk, hogy a Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztalon
beliili egytittmtikodés hasznosabbnak és hatékonyabbnak tlinik, mint a visegradi egytitt-
miikodés katonai dimenzidja. Bar a V4-ek (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia) egy EU-harccsoportot hoznak létre 2016-ra, azonban V4-es formaban mas je-
lentésebb katonai egyiittmiikodés nincs koztiik. Ezzel szemben a kerekasztal olyan kotet-
lenebb férumot biztosit a hat részt vevé orszagnak, ahol felvethetik a potencidlis egyiitt-
mukodési teriileteket, s amelyekhez igény szerint az csatlakozhat, aki szamara az valoban
fontos és perspektivikus lehetdség. Ez az egylittmiikodés tehat valos, gyakorlati problé-
makra keres megoldast rugalmas médon. Rdadasul a kerekasztalt nem érinti az a V4 ese-
tén el6irt ,.kényszer”, miszerint ahhoz, hogy egytittmiikodés legyen egy programbol, mind
a négy orszagnak hozza kell jarulnia. Végiil fontos szempont az is, hogy az er6forrasokat
¢és a haderd létszamat tekintve a hat részt vevo orszag koziil egyik sem emelkedik ki a tobbi
koziil oly mértékben, mint a V4-ben Lengyelorszag, igy mindenkinek egyforma stlya van.

Ahhoz azonban, hogy a kerekasztalban részt vevé orszagok az egyiittmtikodésben rej-
16 potenciélt valéban ki tudjak aknazni, figyelembe kell venniiik az eurépai tobbnemzeti
védelmi egytittmiikodések formalasanak és miikodtetésének tapasztalatait.
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Az egyiittmiik6dés alapjai, tartalma és jovéképe

Fontos hangsulyoznunk, hogy a tébbnemzeti képességfejlesztésre nem a rovid tavu tiliz-
oltas eszkozeként, hanem a kozép- és hosszu tava megoldasok részeként — csak részeként,
de fontos részeként — érdemes tekinteni. Az elmult évek gazdasagi valsaga altal okozott
forrashianybdl azt a tanulsagot érdemes levonnunk, hogy a nemzeti haderék miiveleti
potencidljanak meg6rzése bizonyos esetekben mar tulnyulik az elérheté nemzeti eréfor-
rasokon, és mélyebb politikai, gazdasagi, katonai és technoldgiai egytittmtikodésre késztet
benniinket annak érdekében, hogy amire sziikség van, de egyediil nem tudjuk megterem-
teni, azt szovetségeseinkkel egytittmiikodve biztositsuk.

A legtobb képességfejlesztési elem — legyen az csupan a relative egyszertibbnek tind
kozos oktatas, kiképzés vagy a valoban tobb szovetséges allam Osszefogasat igényld straté-
giai program — akkor tehetd koltséghatékonyabba, ha a miikod6é mechanizmusok tapasz-
talatait és nem a potencialis akadalyokat tartjuk szem el6tt. Az egytittmiikodési szandékot
erésiti a pénziigyi nyomas és a forrasok tartds sziikossége, valamint a képességek csopor-
tositasaban és megosztasaban rejlé kozép- és hosszu tavia koltségesokkentés lehetdsége.

Az eddigi tapasztalatok és gyakorlati tanulsagok kozott olyan tényezék emlithetok,
mint a rugalmas, szabadon atjarhaté, nem intézményesitett keretrendszer; a fokozatossag
érvényesitése; az erds politikai elkotelezettség; a katonai vezeték tamogatasa és a gyakor-
lati megvalositasban nyujtott nélkiilozhetetlen egyiittmiikodése. Ugyanakkor racionalisan
szemlélve a meg nem valdsult vagy csak korlatozott eredményt nyujté korabbi progra-
mokat, szamolnunk kell a folyamat tobb akadalyaval is, igymint a politikai vagy katonai
vezetdk valodi tdimogatdsanak és elkotelezettségének hianyaval; athidalhatatlan technolé-
giai kiilonbségekkel; a tarsadalmi elfogadds hianyaval, valamint a folyamatosan sziikiil6
forrasokkal. Mig a politikai tamogatas hidnya elsésorban az egyiittmiikodés beinditasat, a
hosszu tavua elkotelezettség hianya annak megvalositasat hitsithatja meg. Végiil, de nem
utolsésorban az egyiittmiikodés ,.elveit” és ,,gyakorlatat” a tarsadalom felé folytatott kom-
munikdciéban megfelel6en be kell mutatni és meg kell indokolni - ha tetszik: ,,el kell adni”!

Az eddigi tapasztalatok szerint a megvaldsitas f6 akadalyat mégsem a fentiek, hanem
az eltérd igényekbdl kovetkezd technoldgiai kiillonbségek jelentik. Ezek miatt ugyan-
is adott esetben akkor sem tudnak egyiittmi(ikodni a felek, ha egyébként akarnak. Ezt a
korlatot viszont csak akkor lehet lebontani, ha az egytittmiikodés szerepl6i hossza tava
gondolkoddsmddjukat valtoztatjak meg, s kolcsonosen informaljak egymast a beszerzé-
sek kozos tervezése, dsszehangolasa érdekében, tekintettel vannak a partnerek tervezett
fejlesztéseire, s kezdeményez6é modon keresik a szinergiakat.

A K6zép-eurdpai Védelmi Egyiittmiik6dési Kerekasztalon zajlo
egyuttmiikodés mélyitése

A fentiek alapjan a sikeres egyiittmiikodés fokozasa és az akadalyok elkeriilésének elGse-
gitése érdekében a jovOre nézve a kovetkezd ajanldsokat fogalmazzuk meg:

A f6bb haditechnikai beszerzésekkel kapcsolatos koordinacié. A hat kozép-europai or-
szag csak abban az esetben varhat valoban jelentds koltséghatékonysagot az egytittmiiko-
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déstol, ha minimalis szinten koordinaljak beszerzéseiket, és legalabb a beszerzések egyik
szempontjaként figyelembe veszik, hogy milyen haditechnikai eszkézokkel rendelkezik a
tobbi részt vevé dllam. Ugyanis, ha a beszerzéseknél lehetbleg olyan eszkozt vasarolnak,
mint amilyennel egy vagy tobb masik egyiittm(ikodé orszag is rendelkezik, akkor erre
mar alapozhato kozos kiképzés, gyakorlat és miiveleti alkalmazas.

Személyes kapcsolatok bovitése és megerésitése minden szinten. A gondolkodasmo-
dot kozép- és hosszu tavon azzal lehet megvaltoztatni, ha a *90-es évek eredményes bi-
zalomnovelé programjainak példajabél tanulva kozos képzések, gyakorlatok alkalmaval
erdsitjiik a kozép-eurdpai politikai vezetdk, katonak és szakért6k kozotti szemléletbeli
hasonldésagokat, és megerésitjiik a személyes kapcsolatokat. Az ilyen jellegti személyes
kapcsolatok fontossagara utalva, a francia-brit védelmi egyiittmikodés kapcsan a brit vé-
delmi minisztérium egyik tisztvisel6je jegyezte meg, hogy ,itt mindenkinek van egy ha-
verja Washingtonban; azt kell elérniink, hogy mindenkinek legyen egy haverja Parizsban
is”!"> Hasonlo megkozelitést kell kovetnie a hat egytittmikodd kozép-eurdpai orszagnak,
mivel a személyes kapcsolatok, a masik fél latasmodjanak, munkakultdrajanak ismerete
nagymeértékben megkonnyiti az egytittmtikodést.

A Pooling and Sharing egyiittmikodések gyakorlatabol lesziirhetd wjszerti megkoze-
lités elmélyitése a képességfejlesztésrdl folytatott gondolkodasban. Mivel az allamok azért
miukodnek egyiitt, hogy olyan elényoket realizaljanak, amelyek egyénileg elérhetetlenek
lennének szamukra, a képességfejlesztés kérdését is a kolcsonos, relativ elényok prizmajan
keresztiil érdemes szemlélniiik. Igy a hagyomanyos, az abszoltt hasznot nemzeti szinten
elérni kivan6 gondolkodasmodot fel kell valtania a tobbnemzeti képességfejlesztést a vé-
delem teriiletén kiegészits, sziikséges komponensként kezelé és minden érintett félnek
»hasznot termel6” megkozelitésnek. A tobbnemzeti képességfejlesztés ugyanis nem a ro-
vid tavu tlizoltas eszkoze, hanem a kozép- és hosszu tava megoldas fontos része lehet — ha
élnek vele.

Az eredmények céliranyos kommunikaciéja. Annak érdekében, hogy a politikai elko-
telezettség ne kormanyciklusokhoz kapcsolddjon, hanem valos tarsadalmi tamogatottsa-
gon nyugodjon, nemcsak a problémakat, hanem a sikereket is be kell mutatnia a tarsadal-
mi véleményalkotast erésen formalé médianak és politikai kommunikacionak. Emellett
fontos, hogy a kerekasztal eredményeirdl a nemzetkdzi sajtd is tudomast szerezzen.

Az eddigi egytittmiikodések attekintése és az er6forrasok atcsoportositasa. A nemzet-
kozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a formalis keretbe ontétt egyiittmiikodések nem
minden esetben funkcionalnak hatékonyan vagy érik el azt a célt, amelyre létrehoztak
ket. Eppen ezért ésszer(i a korabbi egyiittmiikodési formék feliilvizsgélata és az eréfor-
rasok mas csoportositasban, akdr a potencialisan jobban mikodé kozép-eurdpai kezde-
ményezések keretében torténd felhasznalasa. Ehhez a jelenben azonosithatd és kozép- és
hosszu tavon megjelend, tobb orszagot érinté hianyképességek azonositasa, azok tudatos,
célzott, dsszehangolt, kozos fejlesztése (példaul regionalis légtérrendészet, pilotaképzés,
logisztikai egytittmi{ikodés stb.) is sziikséges.

15 Jones, Ben: Franco-British military cooperation? Occasional Paper 88, EUISS, February 2011. 34. o.
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