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Csiki Tamas

A NATO chicagéi csucstalalkozojanak értékelése

Korabbi elemzésiinkben' azt az értékelést bocsatottuk elbre, hogy a varakozasok sze-
rint Chicago ,sikeres csucstalalkozdként” vonul majd be a NATO térténetébe, ugyan-
akkor jelentésegét és tényleges eredmeényeit tekintve nem lesz ennyire pozitiv az
elénk taruld kép. Az esemenyek tlikrében ezdttal a csucstalalkozo értékelését tesszik
kbzzé, néhany kevésbé kommunikalt elemre is ravilagitva, kidlénésen az elfogadott
képessegfejlesztési programok magyarazatakeént.

Ahogy varhat6 volt, a cstucsértekezleten az amerikai kormanyzat elképzelései szerint a
belpolitikai szempontbdl is jelentdsebb témakra keriilt a hangsuly - az elemzésben ennek
megfeleléen e hdrom nagyobb témakort és dontden a legtobb kérdést felvetd képességfe;-
lesztési kezdeményezéseket vizsgaljuk behatdan:

- a védelmi kiadasok csokkenését ellenstlyozé Smart Defense (okos védelem) kon-
cepcid és a képességfejlesztés lehetdségei;

- az afganisztani kivonulasra vonatkoz6 menetrend felvazolasa;

- az ,arab tavasz” nyoman, tobbek kozott a NATO 2011. évi libiai beavatkozasa kovet-
keztében jelentGs politikai valtozasokon keresztiilmend kozel-keleti térség felé valo
nyitas demonstralasa a NATO részérdl, a partnerkapcsolatok szélesebb kontextusa-
ba bedgyazva.

A szovetség belsé vitaira tekintettel Chicagénak abban is fontos szerepe volt, hogy
demonstrélja a transzatlanti kapcsolatok toretlen egységét, megerdsitse és finomra han-
golja azt az egyiittmikodést, ami a szovetség minden tagdllama szamara a biztonsag ga-
rantalasahoz sziikséges képességek fenntartasdhoz és fejlesztéséhez a 2010-ben elfogadott
Stratégiai koncepcid® biztonsagi célkittizései értelmében sziikséges.

A védelmi és elrettentési képességek fellilvizsgalata (Defense and
Deterrence Posture Review) és a Smart Defense-koncepcio

A védelmi és elrettentési képességek feliilvizsgalataval kapcsolatban a tagallamok erds
megosztottsaga® miatt nagy valtozdsra el6zetesen sem lehetett szamitani, hiszen a kon-
szenzusos dontéshozatal kovetkeztében egyetlen ellenérdekelt fél is megakadalyozhatta
volna a status quorol torténd elmozdulast. Mivel azonban a lisszaboni csticstalalkozo fel-
adatul szabta a feltilvizsgalat végrehajtasat, Chicagoban el kellett fogadni egy tj dokumen-

1 Csiki Tamas - Szenes Zoltan - Varga Gergely: El6zetes varakozasok a NATO chicagdi csucsértekezletével kapcsolatban.
Nemzet és Biztonsag, 2012. 4. sz. 58-71. o.

2 Aktiv szerepvéllalds, modern védelem. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének stratégiai koncepcidja tagallamainak
védelmérdl és biztonsagardl.
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tumot,* amely ,,meghatarozza a nuklearis és hagyomanyos képességek megfelel6 aranyat”
A valtoztatast az is ,ellehetetlenitette”, hogy a szovetséges orszagoknak harom nagy, egy-
mastdl el nem valaszthatd kérdéskort kellett e tekintetben mérlegelniiik: a nukledris és
hagyomanyos fegyverek és képességek aranyat, illetve a nukledris fegyverek foldrajzi el-
helyezését; e fegyverek alkalmazasanak iranyelveit, azaz a szovetség nukledris stratégiajat;
valamint az elhdrit6é képességet biztosité rakétavédelmi rendszer kiépitésének helyzetét.
Mivel a mindharom kérdésben érintett Oroszorszaggal sem a rakétavédelem, sem a stra-
tégiai és taktikai nuklearis fegyverek kérdésében nem tortént érdemi el6relépés, egyoldalu
lépésekben pedig a NATO nem érdekelt, a feliilvizsgalat is a status quo megerdsitésével és
néhany jelzésértékd elvi megjegyzéssel zarult.”

A feliilvizsgalat a Lisszabonban elfogadott stratégiai koncepcié alapjan megerdsitette
a szovetség alapfeladatait, és a jelenlegi nuklearis elrettené képesség aranyainak és diszlo-
kacidjanak megtartasa mellett foglalt allast. Bar célként megjelenik az Obama elnok altal
korabban meghirdetett és tobb tagallam altal tamogatott nuklearis fegyverzetcsokkentés,
azt csakis a kolcsonosség jegyében (példaul Oroszorszaggal) tartjak megvaldsithatonak.
Az elfogadott dokumentum ezzel egytitt is egyértelmiien leszogezi, hogy a NATO egészen
addig meg6rzi az erék nukledris komponensét, amig mas szereplok is rendelkeznek ilyen
eszkozokkel.

Az elrettentd képességet egésziti ki az elsé fejlesztési fazis végén Chicagdban részlege-
sen miikodéképesnek nyilvanitott rakétavédelmi rendszer,® amelynek mikodoképességét
aprilis 4-5-¢én statikusan modellezték a ramsteini Szovetséges Légierd-parancsnoksagon.’
A gyakorlat a ramsteini bazist 6sszekapcsolta a rakétavédelmi rendszer tobbi elemével Né-
metorszagban és Hollandidban, a The Sullivans rombolén 1év6 amerikai Aegis-rendszert
a Foldkozi-tengeren, valamint a NATO és az Egyesiilt Allamok eurdpai és észak-amerikai
vezetésiranyitasi elemeit. A gyakorlat részét képezték a frissen telepitett rakétavédelmi
elemek, mint példaul a torokorszagi amerikai nagy hatdtavolsagu AN/TPY-2 radar vagy
a hajora telepitett SM-3 elfogoérakétak.® A tervek szerint a rakétavédelmi rendszer kez-
deti muveleti képességét 2015-ben, teljes miveleti képességét pedig 2018-ban éri el. A
feltilvizsgalati dokumentum kiilén pontban rogziti, hogy a rakétavédelmi rendszer nem
Oroszorszag hadaszati nuklearis képessége ellen iranyul, és ennek semlegesitésére nem is
lenne képes. Ennek érdekében a kolcsonosség, a teljes atlathatosag és a kolcsonos bizalom
jegyében torekedni fog arra, hogy a jelenlegi ellentéteket feloldja.

A hagyomanyos képességek tekintetében a dinamikusan valtozo biztonsagi kornyezet
altal tamasztott kovetelményekre és az ezzel ellentétes hatast kifejté pénziigyi forrasok
sziikosségére reagalva a feliilvizsgalat is felhivta a figyelmet az elégséges forrasok bizto-

4 Deterrence and Defense Posture Review. nato.int, 2012. 05. 20.

5 A nuklearis és hagyomanyos fegyverzetellendrzési, fegyverzetcsokkentési mechanizmusok és non-proliferacios torekvé-
sek terén példaul a dokumentum hangsulyozza, hogy azok - ahogy korabban is — tovabbra is fontos szerepet jatszanak
a NATO feladatai kozott, és a szovetség torekedni fog arra, hogy fokozza tevékenységének hatékonysagat e téren, de 1¢-
nyegi hangsulyeltolodas nem tortént: a kollektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag mellett ilyen jellegi(i
szerepekkel nem béviiltek a NATO alapfeladatai.

6 NATO Declares Interim Missile Defense Capability. nato.int, 2012. 05. 20.

NATO Air Headquarters Ramstein Passes Missile Defense Test. nato.int, 2012. 04. 04.

8 NATO Missile Defense Program Delivers Ramstein Capability. NATO Command, Control, Communications Agency,
2012.04. 12.
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sitasanak szlikségességére. A cél tovabbra is a modern, rugalmasan akar stratégiai tavol-
sagban is bevethetd, interoperabilis er6k fenntartasa és fejlesztése — amire a tobbnemzeti
képességfejlesztési programok és az egyiittmiikodés jelenthetnek megoldast. Ennek meg-
felel6en folytatodik a szovetség transzformacidja és szervezeti reformja, valamint az okos
védelem koncepcidjanak tételes kidolgozasa és megvaldsitasa eredményeként az erdk fej-
lesztése, melynek alapelemeit a ,Védelmi képességek: a NATO-erdk 2020-ban” cimt do-
kumentumban rogzitették.” A dokumentumban foglaltak végrehajtasaval a NATO célja,
hogy modern, szoros 6sszekottetésben miikodd, egytittmiikodni képes és ennek megfele-
16en felszerelt, kiképzett, gyakorlatoztatott és iranyitott fegyveres erdket alakitson ki.

Mindez dontden az okos védelem koncepcidja koré épiil, melynek részeként a hiva-
talos NATO-kommunikacid szerint'® tobb mint 20 kiiléonb6z6, tobbnemzeti egyiittmii-
kodésen alapuld képességfejlesztési programot fogadtak el. Az ezek koziil ténylegesen is
ismertetett 17 programot harom nagyobb kategériaban érdemes értékelni."!

Sz6 van korabban mar beinditott és sikeresen miikodtetett programokrol: a balti al-
lamok légtérellendérzése, a stratégiai légi szallitasi kapacitas (C-17-es program), a SALIS
stratégiai légi szallitasi program (An-24-es repiilégépek) és a NATO korai el6rejelzd és
légtérellenérzé6 (AWACS) programja. A balti allamok 2004 6ta mukodtetett kozos 1ég-
tér-ellendrzési programjanak megujitasa Chicagdéban kiilon sikertorténetként szerepelt,
azonban — nem kétségbe vonva a tobbnemzeti egyiittmtikodés példaértékét és hatékony-
sagat — érdemes két, hattérben tartott tényre ravilagitani: egyrészt a légtér-ellendrzési
programmal 2014-ig mar korabban is terveztek, és 2012 februdrjaban annak 2018-ig tor-
ténd egyértelmi meghosszabbitasa mellett dontottek, igy ez nem mondhaté Gj eredmény-
nek. Mdsrészt napvildgot lattak olyan rivalizalasra utal6 hirek, miszerint a jelenleg a mii-
veletekben részt vevd litvan $iauliai légi bazis mellett Esztorszég pArhuzamosan fejlesztené
amari légi bazisat, hogy 2015-t6] rotacidban ott is fogadhassanak NATO-repiil6gépeket.'?
Kérdés, hogy ebben a torekvésben hol érheté tetten az okos védelem koltséghatékony
egytittmiikodésre torekvése.

A Baltikum légtérellen6rz6 programjaval kapcsolatban magyar vonatkozasu felajan-
las is tortént, miszerint ,Magyarorszag részt fog vallalni a balti allamok légvédelmének
biztositasaban, s ennek keretében Magyarorszag harci repiilégépeket dllomdsoztat majd a
Baltikumban, és rendszeresen részt fog venni a — sajat légier6vel nem rendelkezé — balti
allamok légvédelmének biztositasaban™"

A ,képességtejlesztési csomag” masodik nagyobb tételét a stratégiai képességeket 1ét-
rehozd programok jelentik: a rakétavédelem, a NATO szovetségi szinti integralt légtér-
ellenérzo rendszere és Uj képességként a ,,szovetségi felszinellendrzési rendszer” (Allied
Ground Surveillance - AGS). Az 5 darab Global Hawk Block 40 tipusu, 16 113 km hatota-
volsagu fel nem fegyverzett, pilota nélkiili repiilégépre (UAV) épiilé rendszer 2015-2017
kozott keriilhet a szovetség iranyitasa ald, biztositva azt a barmilyen id6jarasi kortilmé-

9 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces in 2020. nato.int, 2012. 05. 20.

10 NATO Delivers at Chicago Summit. nato.int, 2012. 05. 21.

11 Multinational Projects. nato.int, 2012. 05. 16.

12 Lithuanias Chief of Defense Doubts Whether it is Worth Rotating Air Policing Mission. lithuanitribune.com, 2012. 05. 14.
13 Magyarorszag részt vallal a Baltikum légtérvédelmében. honvedelem.hu, 2012. 05. 21.
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nyek és fényviszonyok kozott alkalmazhato felderit6 és megfigyelé képességet, amelyre
példaul a libiai miiveletek soran nagy sziikség lett volna. Ahogy az AWACS repiilégépek a
légtér, gy az AGS a szarazfold megfigyelésére és ellendrzésére lesz alkalmas.'*

Ugyanakkor az AGS-rendszerrel kapcsolatban szintén érdemes megemliteni két rész-
letet: egyrészt amidta 2007-ben még 17 tagallam tamogatasaval elkezdddtek a targyala-
sok, majd 2009-ben dontdttek a program beinditasardl, a forrashiany miatt még abban
az évben kilépett a programbdl Torokorszag és Lengyelorszag, késdbb pedig Dania és
Kanada. Igy végiil 13 orszag részvételével (Bulgdria, Csehorszag, az Egyesiilt Allamok,
Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Ro-
mania, Szlovakia és Szlovénia) valésul meg a program, de a koltségnovekedés miatt a
kezdeti 8 beszerzend6 gépbdl mara mar csak ottel terveznek. Masrészt az Eurdpa gazda-
sagi motorjaként emlegetett Németorszag esetében a Bundestagban a programrol folyo
vita ravilagit a sztikds forrasok és csokkend egyiittmtikodési hajlandésag kézzelfoghatd
racionalitasdra. A megvalositas tobbéves elhtizddasa miatt a program koltsége 1,5 milliard
eurdra nétt, amibol a német félre a programot sorozatosan elhagyok miatt 27% helyett
33% esik, azaz 400 milli6 eur6 helyett 483 milli6 euro.” Ezt a parlament olyannyira nem
tekintette elfogadhatonak, hogy a majus 9-i els6 szavazason elutasitottak az AGS-projekt
finanszirozasat.'® Végiil a rendszer kiépitésérol szol6 szerz6dést tinnepélyes keretek kozott
mind a 13 allam képviseléi alairtak a Northrop Grumman ipari konszernnel."”

A harmadik kategdriaba a valoban Gj kezdeményezések kertiltek, amelyek a legutébb
(Libiaban, Afganisztanban) tapasztalt miiveleti hidnyossagokkal, illetve a Transzformaci-
6s Parancsnoksag (ACT) éltal kidolgozott és az interoperabilitast javito ,,0sszekapcsolt”
haderd-kezdeményezéssel (Connected Forces Initiative — CFI) allnak 6sszhangban. Ezek
kozott szerepel példaul haditengerészeti jarérgépek tobbnemzeti beszerzése, kozos 16szer-
beszerzés, taviranyitasi rogtonzott robbandszerkezetek megsemmisitésére alkalmas ro-
botok beszerzése, kozos 1égierd-kiképzokozpont létrehozasa helikopterpilotak képzésére,
telepithetd katona-egészségiigyi eszkozok kozos fejlesztése, logisztikai egyiittmiikodés,
valamint a hirszerzési, megfigyelési és felderitési egyiittmiikodés fokozasa. A CFI emellett
kozos képzést, kiképzést, gyakorlatokat foglal magaban, és erésiteni kivanja a tagallamok
NATO-aldrendeltségben szolgalo erdinek rotacidjat, igy tapasztalatcseréjét a parancsnoki
és haderéstruktura kiilonboz6 elemeinél.

Végiil, de nem utolsésorban a hatékonysagnovelés jegyében a parancsnoki struktira
reformja 2015-re, az tigynokségek reformja 2012. julius 1-jével, a fdparancsnoksag és a
nemzetkozi katonai torzs reformja és koltozése az 4j 1étesitménybe 2016-ig torténik meg.

14 Allied Ground Surveillance. nato.int, 2012. 05. 08.

15 Gebauer, Matthias: Deutschland soll halbe Miliarde fiir Drohnen zahlen. spiegel.de, 2012. 05. 08.

16 Gebauer, Matthias — Gathmann, Florian: Bundestag lidsst Drohnen-Etat durchfallen. spiegel.de, 2012. 09. 05.

17 NATO at Chicago Summit Signs Contract With Northrop Grumman to Lead Trans-Atlantic Team Delivering New ISR
Capability to Alliance Forces. globenewswire, 2012. 05. 20.
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Afganisztan

Az afganisztani stabilizacié tekintetében Chicagétdl nem vartunk latvanyos véltozast vagy
lényegi 4j elemeket — az allam- és kormanyfok, illetve kiiliigyminiszterek a Lisszabonban
megszabott iton haladva az id8szertien sziikséges lépéseket tették meg. Igy Afganisztan
vonatkozdsaban jol lathatéan teljesiilt, hogy mig Lisszabon ,.feladatszabd’, addig Chicago
»végrehajtd” talalkozo volt, és a korabban kittizott és szamos nemzetkozi féorumon (leg-
utébb Bonnban, 2011 decemberében) pontositott célok megvaldsitasat technikai megol-
dasokkal segitette eld.

Mijus 21-én a Karzai afgan elnok és a NATO 28 tagédllama mellett 22, az ISAF-hez
hozzéajarul6 partnerorszag, valamint Oroszorszag, Japan, Pakisztan és tobb kozép-dzsiai
orszag képviseldi vettek részt a 2014-ig tart6é hatalomatadasi folyamat 1épéseinek ponto-
sitasaban és az azt kovetd évtizedben Afganisztanra vonatkozd tervek felvazolasaban. A
kulcsfontossagu regionalis szerepl6k mellett a tanacskozason részt vettek az Eurdpai Unio
és az ENSZ képviseldi is, 0sszesen 60 partnert bevonva a nemzetkozi egytittmiikodésbe.

Mind a regionalis egytittmtikodés (regional ownership) megerésitése, mind az ISAF-
erék fokozatos kivondsa szempontjabol fontos szerepet kapott az Oroszorszaggal, Kir-
giziszténnal és Uzbegiszténnal tranzititvonalak biztositasarol folytatott targyalds — ami
alternativat jelent az egyébként nemrég Gjra megnyitott pakisztani utvonalak mellett. A
kérdés jelentdségét jol érzékelteti, hogy a kazah és kirgiz kiilligyminiszter szamara kiilon
talalkozot szerveztek a NATO-f6titkaraval.

A csucstalalkozo résztvevdi iidvozolték, hogy Karzai afgan elnok majus 13-i bejelentése
nyoman megkezdédhet a biztonsagért véllalt felel6sség atadasanak (Transition/Intequal)
harmadik szakasza is.'® Ezaltal az afgan lakossag mintegy negyedének otthont adé 122
Ujabb korzet atadasaval dsszesen 34 tartomany 260 korzetében, a lakossag 75%-a felett ve-
szik at az afgan er6k a hatalmat. A folyamat vége 2013 kozepén az 5. szakasz lesz, melynek
végén az afgan biztonsagi erék biztositjak majd az orszag szuverenitasat mindenhol, az
ISAF erdi pediga 2014. december 31-ig végrehajtott kivonulas el6tti utolsé fazist teljesitik.

A hatalomatadds azonban nem jelenti a nemzetkozi szerepvallalds végét: az afgan kor-
many felkérésére reagalva Chicagoban a szovetség dontott az Afganisztannal kialakitott
stratégiai partnerség jegyében az ISAF befejezése utan inditandé Uj tdimogatd miveletrdl
(NATO Strategic Plan for Afghanistan), amely kiképzést, tanacsadast és az afgan biztonsagi
er6k tamogatdsat foglalja majd magaba 2014 utan.

Ahogy azt a chicagéi zardnyilatkozat' is hangsulyozza, a Lisszabonban elfogadott el-
vek alapjan a NATO tovabbra is fenntartja a politikai (a jo kormanyzas mechanizmusai és
az allamhatalom erdsitése), fejlesztési (segélyezés és fejlesztéspolitika a gazdasag életké-
pessé tétele érdekében) és tarsadalmi (megbékélés, reintegracio) eszkozok alkalmazasat a
biztonsag megteremtése érdekében alkalmazott katonai és rendvédelmi eszkozok mellett.

A kovetkezd honapokban két nemzetkozi konferenciat rendeznek azzal a céllal, hogy
Afganisztan 2014 utani stabilitdsahoz a megfeleld egytittmi{ikodési mechanizmusokat és

18 A biztonsagért véllalt felel6sség és a hatalom dtadasanak els6 fazisat 2011. mércius 22-én, a masodikat 2011. november
27-én, a harmadikat 2012. majus 13-dn jelentették be. Az 1-3. fazisokban atadott teriileteket lasd itt.
19 Chicago Summit Declaration. nato.int, 2012. 05. 20.
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anyagi forrasokat biztositsak. A kabuli miniszteri konferencia az isztambuli folyamatrdl
juniusban regionalis bizalomerdsitd intézkedésekre fog koncentralni, mig a jaliusi tokioi
donorkonferencia a kovetkezé évek nemzetkozi forrasait igyekszik biztositani az afgan
gazdasag miikodoképessé tétele, illetve az afgan allam - benne a biztonsagi erék — 6nfenn-
tartovd valdsa érdekében. Az ISAF-hez hozzdjaruld dllamok altal kiadott nyilatkozat® ér-
telmében az afgan nemzeti hozzajarulas az allam fenntartasahoz 2015-ben minimalisan
eléri az 500 millié dollart, és az dnrész folyamatosan novekedni fog annak érdekében,
hogy az orszag ne szoruljon nemzetkozi tamogatasra. Ehhez képest 2014 utan 1,4 mil-
liard dollar éves védelmi koltségvetéssel, 228 500 f6s Afgan Nemzeti Biztonsagi Erckkel
(ANSEF) terveznek (a 2012. oktoberi 352 000 f6 helyett), s ennek méretét a biztonsagi
helyzet fiiggvényében rendszeresen feliil fogjak vizsgalni.

A magyar szerepvallalds Afganisztanban 2012 majusdban mintegy 340 f6,*' ami kozel
azonos az egy évvel korabbi létszammal (335 £6),* de alacsonyabb a 2011. &szinél (433
f6).? Magyarorszag tovabbra is fenntartja tartomanyi ajjaépitési csoportjat Baglan tar-
tomanyban, emellett Orban Viktor miniszterelnok mdjus 21-i bejelentése értelmében az
afgan biztonsagi er6k tamogatasara harom éven at évi félmillié dollart ajanl fel.*

Partnerkapcsolatok

A partnerkapcsolatok tekintetében a dinamikusan valtozo biztonsagi kornyezet, kiilonos-
képpen az ,,arab tavasz” hatdsara varhatd volt, hogy élénk tevékenységnek lesziink tanui.
Kérdések inkabb a partnerkapcsolatok hangsulyait illetéen mertilhettek fel, tekintettel az
észak-afrikai és arab allamokkal folytatott egyiittmiikodési keretek (Mediterran Dialégus,
Isztambuli Egytittmiikodési Kezdeményezés) esetleges feliilvizsgalatara, illetve a szovet-
ségnek a kooperativ biztonsag terén megvalosuld tevékenységében a multilateralis keretek
erdsitésére, tovabbi bovitésére. A 2011. aprilisi berlini kiiliigyminiszteri talalkozé szelle-
mében, ahol a partnerkapcsolatok hatékonyabb, rugalmasabb és aktivabb keretek kozott
torténd fejlesztésérol dontottek, Chicago is e kapcsolatok béviilését hozta, bar dontden uj,
intézményesitett keretrendszert nem hozott létre.

A korabbi elemzésiinkben jelzettnek megteleléen 1j elem volt a korabbi ISAF-forma-
tum mellett a legjelentésebb hozzajarulast biztositd, nem NATO-tagallamokkal kibévi-
tett iilés. A tizenharom partnerorszag Ausztralia, Ausztria, Dél-Korea, az Egyestilt Arab
Emiratusok, Finnorszag, Gruzia, Japan, Jordania, Katar, Marokko, Svajc, Svédorszag és
Uj-Zéland volt.

Mivel a ,,nyitott ajtok politikdjat” a szovetség a stratégiai koncepcidval 6sszhangban is-
mételten megerdsitette, ugyancsak fontos volt az a kiiliigyminiszteri taldlkozo6, amelyen a
csatlakozasi és egyiittmtikodési szandékukat kifejez6 allamok — Maceddénia, Montenegro,
Bosznia és Hercegovina, Gruzia — képvisel6ivel targyaltak. Bar Macedonia meghivasa a

20 Chicago Summit Declaration on Afghanistan. nato.int, 2012. 05. 21.

21 ISAF Placemat, nato.int, 2012. 05. 15.

22 ISAF Placemat, nato.int, 2011. 05. 16.

23 ISAF Placemat, nato.int, 2011. 09. 09.

24 Magyarorszag részt véllal a Baltikum légvédelmében. honvedelem.hu, 2012. 05. 21.
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NATO-ba ezuttal nem volt napirenden, Hillary Clinton amerikai kiiliigyminiszter a talal-
kozo utani nyilatkozataban annak a reményének adott hangot, hogy ez volt az utols6 olyan
csucstalalkozo, amelyen a szovetség nem béviil tovabb uj tagokkal.” Tekintettel arra, hogy
a Nyugat-Balkan régi6 stabilitasat és biztonsagat a zaronyilatkozatban is stratégiai érdek-
nek mindsitették, a fenti orszagok mellett Szerbia euroatlanti integracios torekvését és az
ebben az iranyban tett 1épéseit is idvozolték.>

Azt mar Chicago el6tt tudni lehetett, hogy a NATO-orosz kapcsolatok terén pozitiv
eredmény nem varhato, hiszen bar tilést tartott a NATO-Oroszorszag Tanacs, de az orosz
elnok nem vett részt a talalkozén. Noha a zarényilatkozat megerdsitette a NATO-orosz
kapcsolatok stratégiai fontossagat és az egyiittmiikodési szandékot, fontosabb az az tize-
net, amelyet az intézményesitett kapcsolatok (az NRC) fennéllasdnak 10. évforduldjan
(a NATO-Oroszorszag Alapokmany alairasanak 15. évforduldjan) kiildtek az allam- és
kormanyfék: a stratégiai partnerséget kolcsonosség, atlathatdsag és bizalom alapjan tart-
jak megvaldsithatonak, és aggodalommal tekintenek arra az orosz kijelentésre, hogy a
szovetség rakétavédelmi képességének fejlesztésére valaszul Oroszorszag a NATO hatérai
kozelébe torténd fegyverrendszerek telepitését helyezte kilatasba. Emellett ismét felszoli-
tottak Oroszorszagot Gruzia teriileti épségének és szuverenitasanak tiszteletben tartasara,
a humanitarius segélyek, illetve a nemzetkozi megfigyel6k szabad bejutasanak lehetévé
tételére. Ezzel a NATO-orosz targyalasok jo eséllyel legalabb az amerikai elnokvalasztasig
holtpontra jutottak.

A mediterran térség partnerkapcsolatainak attekintése az el6zetesen nagyobb vara-
kozasokhoz képest nem hozott 4j eredményt, azonban megerdsitette a jelenlegi keret-
rendszert. Emellett a kozelmult tapasztalatai alapjan a tagallamok nyitottsagot mutattak a
térség multilateralis szervezeteivel, az Obol menti Egytittmtikodési Tandccsal és az Arab
Ligaval folytatand6 tovabbi, akar rendszeres egyeztetésre a kozos érdekeket érinté kérdé-
sekben. A Mediterran Dialégus (MD) és az Isztambuli Egyiittmtikodési Kezdeményezés
(ICI) esetében nyitva allhat az Gt a bilateralis egytittmtikodés el6tt Libiaval vagy barmely
orszaggal. A szovetség emellett szivélyesen tidvozolte Kuvait felajanldsat egy ICI Regiona-
lis Kézpont létrehozasara.

A nemzetkozi és regionalis szervezetekkel fenntartott kapcsolat megszokott fordulata-
in tilmenden az Eurdpai Unio esetében kiilon hangsuly keriilt a képességtejlesztés komp-
lementer jellegére, a NATO okos védelmi kezdeményezései és az EU tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési és -megosztasi (Pooling ¢ Sharing) programjai esetében az egymast erésitd
célokra. A zaronyilatkozat a 1égi utdntoltési, katonai egészségiigyi, tengeri megfigyelési és
felderitd, valamint kiképzési képességeket nevesitette e tekintetben.

Osszegzés

Osszességében - nemcsak kommunikacidjat, hanem tartalmat tekintve is - az allam- és
kormanyfék chicagéi talalkozoja mint ,,végrehajtd” csucstalalkozo sikeresnek értékelhetd.
A Lisszabonban szabott feladatokat — még ha olykor (példaul a védelmi képesség-feliil-

25 Clinton Says NATO Membership Should Grow at Next Summit. Radio Free Europe, Radio Liberty, 2012. 05. 21.
26 Kérdés, hogy a majus 6-i szerbiai valasztasok milyen iranyban befolydsoljak ezeket a folyamatokat.
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vizsgalat esetében) félmegoldasokkal is — sikeresen oldottak meg vagy zartak le. Kiszamit-
hat¢ stabilitassal halad az afganisztani mtiveletek utolsé id6szakanak tervezése — amely-
nek a tartalmi kérdések pontositasan kiviil a legfontosabb szerepe a hazai kozvélemény
megnyugtatasaban, a szovetségesi szolidaritas és elkotelezett szerepvallalas fenntartasa-
ban van. Pozitiv eredmény az élénk partnerkapcsolatok fenntartasa és fokozatos bévité-
se — legutobb éppen Mongolidval -, ami a miveleti terhek és fejlesztési hozzdjarulasok
tekintetében is aranyosabb tehermegosztast tesz lehet6vé.

Bar a rakétavédelem és a hozza elvalaszthatatlanul kapcsolodo stratégiai nukledris ké-
pességek, illetve az érdekek jatszmajaban felhasznalt taktikai nukledaris képesség és ha-
gyomanyos fegyverzetkorlatozas egyenként is olyan nagysagrendd kérdések, amelyeken
elakadhat a NATO-orosz kapcsolatrendszer, ugyanakkor latni kell, hogy a stratégiai vitadk
»arnyékaban” a kisebb volumenii egyiittmtikodés jol mikodik a kozos érdekek mentén.
Ezt az eredményt és a targyalasi poziciokat Chicago is megdrizte.

Az elemzés kritikai észrevételei ellenére eldremutatdak és az adott koriilmények ko-
zepette pozitivak azok a tobbnemzeti képességfejlesztési kezdeményezések, amelyeknek
a megvaldsitdsa a gyakorlatban természetesen tobb nehézségbe titkozik. Ezek szarmaz-
hatnak egyszerti forrashianybol, de allhatnak mogottiik politikai ellentétek vagy a nem-
zetallami szuverenitas mélyen rogziilt bizalmatlansagi mechanizmusai, amelyek gatoljak
a védelmi egytittmiikodések kibontakozasat. Tekintettel azonban a modern képességek
iranti tagadhatatlan igényekre, még mindig az egytittmiikodés igérkezik a leghatékonyabb
modszernek.

Chicago sok tekintetben egységet demonstralt, a gazdasagi valsag és a tagallamok
»stratégiai kimeriiltsége” szabta koriilmények kozott mégis inkabb a racionalitas, a visz-
szafogott 4j vallaldsok és a kiils6 elkotelezettséget jelentd régi-uj tigyek (bovités, védelmi
képességek és a stratégia modositasa) evolutiv megkozelitése jelenti a legfobb eredményt.
Tekintettel arra, hogy a szovetségnek a kovetkez6 években leginkabb a rugalmas alkal-
mazkodo képességre lesz szitksége mind belsd problémainak, mind kiils6 kihivasainak le-
gy6zéséhez, ennek a relativ mozgastérnek a megdrzése késdbb még igen értékesnek bizo-
nyulhat - még ha kevésbé latvanyos is, mint két éve a stratégiai koncepci6 elfogadasa volt.
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