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Budai Adam
Spanyolorszag terrorizmus elleni fellépése

2001. szeptember 11. — ha a vilagot nem is, de — a vilagszemléletlinket jelentésen
megvaltoztato, a 21. szdzad elsd évtizedét meghatarozd esemeny datuma volt, s ha-
tasait ma, tiz évvel késébb is érezziik és latjuk. Hasonloképpen a 2004. marcius 11-én
végrehajtott madridi merényletek széles kérd és mélyrehatd — stratégiainak nevezhetd —
valtozasokat okoztak a spanyol tarsadalomban és az allami apparatusban. A kormany
bukasan és a spanyol csapatok iraki kivonasan tul a merényletek alapjaiban hataroz-
tak, hatarozzak meg a tarsadalom biztonsagpercepcidjat. A politikai vezetésben es a
tarsadalom széles rétegeiben megfogalmazddott szandék egyértelmd iranyt mutatott:
a nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépeés hatékonysdganak néveléset, hogy egy hasonlo
volumend tamadas ne ismétiédhessen meg. Ennek érdekében a terrorizmus elleni
harcért felelGs tertileteket alaposan atalakitottak: igy kertlhetett sor a spanyol bizton-
sagi és hirszerzd szervezeteknek, valamint a térvényhozasnak a cikkben bemutatott
reformjara. Az intézkedések azonban nemcsak ezt a két terlletet érintették, hanem a
terrorizmus kérdéskdrével kapcsolatos nemzetkdzi egylittmikodeést és a stratégiai do-
kumentumok kialakitasat is. E cikk elsGsorban a terrorfenyegetettség megjelenését és
a ra adott reakciokat jarja kéril a merényletek utan kiadott stratégiai dokumentumok
és a nemzetkdzi egylttmikddésben végbement események segitségevel.

A madridi merényletek' megtorténtéhez nagymértékben hozzdjarult a kiillonboz6 titkosz-
szolgéalatok és rendvédelmi szervek kozotti informacidomegosztas hidnya, valamint az,
hogy az igazsagszolgaltatas nem rendelkezett megfelel6 jogszabalyi hattérrel a nemzetkozi
terrorizmus elleni jogi fellépéshez. A robbantasok utan a spanyol terrorellenes politika két
f6 célt thzott ki maga elé.? Az elsé a ,,szervezeti prioritas” volt, ami fokozta a biztonsagi
és hirszerz6 szolgalatok szerepét a nemzetkozi terrorizmushoz kapcsolhaté fenyegetések
elleni kiizdelemben, a masodik pedig a ,,jogi prioritas”, mely a spanyol térvénykezés terro-
rizmussal kapcsolatos részeinek megreformalasat és frissitését kivanta elérni.

Az iszlam terrorizmus spanyolorszagi megjelenése varatlanul és felkésziiletlentil érte
a hatdsagokat, ugyanis a 2004-es madridi robbantasok el6tt a figyelmiik elsdsorban az
Euskadi ta Askatasundra (ETA) 6sszpontosult, minden mas, terrorizmussal kapcsolatos
fenyegetést figyelmen kiviil hagytak. A hirszerzé és elharito, valamint rendéri szervek tadl-
zottan ,,ETA-centrikussd” valtak, latoteritkbdl kiszorultak mds terrorcsoportok, igy nem
meglepé mddon az elsé sokkbodl ocsudva a hatdsagok ezért a cselekményért is a baszk
terrorszervezetet tartottak felelésnek. A robbantasok sikeres végrehajtasahoz hozzajarult,

hogy a kiilonboz6 terrorellenes szervek kozt nem volt meg a megfelelé informaciomeg-

1 A madridi merényleteket az al-Kdiddhoz kétheté Abu Hafs al-Masri Brigad kovette el 2004. marcius 11-én: az idépontot
Spanyolorszagban ,,11-M”-ként réviditik, s — akarcsak a WTC elleni terrortdmadast ,,9/117-ként emlitve — ezt a 11-M
kifejezést mind a sajtd, mind pedig a szakterminoldgia a robbantasok szinonimajaként hasznalja. A terrorcselekmény-
ben 191-en meghaltak és 1850-en megsebesiiltek, ami hatalmas traumaként érte a spanyol tarsadalmat.

2 Case Study: Spain The Ethical Justness of Counter-Terrorism Measures. transnationalterrorism.eu, 2008. 10. 27.
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osztas, ami a szeptember 11-i terrortdmadasok bekovetkeztének is az egyik f6 oka volt,
valamint nem épiiltek ki azok az intézmények sem, amelyek az 4j tipusu terrorizmus cél-
pontjainak védelmét lattak volna el. A kovetkezékben bemutatott szervek mind a szerve-
zeti reformok keretében jottek létre vagy alakultak at, hogy immar a nemzetkozi terroriz-
mus elleni kiizdelemben is sikerrel helyt dllhassanak.

A Nemzeti Hirszerzé Kozpontot (Centro Nacional de Inteligencia - CNI) 2002-ben
hoztak létre. Harom szervet foglal magaban, a Nemzeti Kriptologiai Kézpontot, amely a
sajat adatok kodolasat és védelmét latja el, a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, valamint a Nem-
zeti Hirszerz6 és Elharité Kozpontot.

Feladata® olyan informaciok, elemzések, tanulmanyok és javaslatok készitése a minisz-
terelndk és a kormdany szdmadra, amelyekkel megel6zhet és elkeriilheté minden olyan
veszély, fenyegetés és agresszid, amely Spanyolorszag fliggetlensége és teriileti integritasa,
nemzeti érdekei, jogallami stabilitasa és intézményei ellen irdnyul.

A CNI tovabbi feladatai kozé tartozik* az informaciok gytijtése, értékelése és értelme-
zése, megelozi, felderiti az ellenséges tevékenységet, lehet6vé teszi kiilfoldi szolgalatok,
csoportok és személyek semlegesitését, mindezek mellett elémozditja az egytittmikodést
mds orszagok hirszerzé szolgalataival és a nemzetkozi szervezetekkel. A kdzpont maxi-
malis prioritast élvezd feladata a nemzeti és nemzetkozi terrorellenes kiizdelemben val6
részvétel a Terrorelharitd Osztaly révén, valamint hozzajarul a Nemzeti Terrorellenes Ko-
ordinacios Kozpont munkajahoz is a terrorizmussal 6sszekapcsolhaté hirszerzési infor-
maciok dtadasaval.

A Terrorizmust Finanszirozé Tevékenységeket Feliigyel6 Bizottsag (Comision de Vigi-
lancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo - CVAFT) 2003-ban jott 1étre a terro-
rizmus tamogatasi lehetdségeinek megakadalyozasara és megsziintetésére. A bizottsagot
létrehoz6 2003/12-es torvény® lehet6vé teszi a szamlak, egyenlegek, pénziigyi tranzakciok
és tékemozgasok, illetve az ezekkel 0sszefliggd pénzfelvételi, fizetési és tranzakcios mi-
veletek megakadalyozasat, amennyiben a megbizo, a kibocsatd, a cimzett vagy a kedvez-
ményezett — legyen az egy személy vagy egy vallalat — kapcsolatba hozhat6 terroristacso-
portokkal vagy szervezetekkel, vagy ha a tranzakcio, a pénz mozgatasa vagy a vele végzett
muvelet terrorista tevékenységek végrehajtasa céljabdl valosult meg, illetve jarult hozza a
terroristacsoport vagy szervezet altal kitizott cél eléréséhez. Emellett megtilthatjak a Spa-
nyolorszagban miikodé pénzintézetekben és fidktelepeikben a szamlanyitast.

A pénziigyi miiveletek megakadalyozasat a CVAFT rendeli el, valamint a bizottsag
hatarozza meg annak id6tartamat és rendeli el besziintetését is. A bankok és mas pénz-
intézetek kotelesek egyiittmiikodni a CVAFT-val, valamint informalni azt, ha a szamldk
zarolasanak végrehajtasa utan valaki megkisérli mozgatni a rajta 1év6 pénzt vagy gyanus
tékemozgatasokat végez.

A bizottsagnak hozziférése van az addhatdsagok, a Tarsadalombiztositési Altalanos
Kincstar, a Banco de Espafia, a Nemzeti Ertékpiaci Bizottsdg, a Nyugdijalapok és Biztosi-
tasok Foéigazgatosaga, valamint egyéb, pénziigyi kérdésekben kompetens szervek és szer-

3 Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia. noticias.juridicas.com, 2002. 05. 07.
4 Centro Nacional de Inteligencia - ;Qué hace el CNI? cni.es.
5 Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo. intelpage.info
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vezetek informacidihoz, melyeknek a tevékenységiikbdl adodo feladataik sikeres ellatasa
érdekében kotelességiik a személyes adatokat és informaciokat tovabbitaniuk a bizottsag-
nak.

Az Allam Fegyveres és Biztonsagi Szervei Egyesitett Parancsnoksdganak Végrehajtd
Bizottsaga® 2004-ben, a madridi robbantasok utan jott létre, hogy dsszehangolja a rend-
Orség és a csendOrség erdfeszitéseit tobbek kozott a terrorcselekmények megelézése és az
elleniik val6 hatékonyabb fellépés érdekében. A szervezet kozvetleniil a beliigyminiszter
irdnyitasa alatt all. A bizottsagot az elnok, a biztonsagi allamtitkar és helyettese, a ren-
doérség és a csendOrség foigazgatdja, a fegyintézetek allamtitkdra, a rendérség beosztott
miiveleti igazgatdja, a csenddrség beosztott miiveleti igazgatoja, a beliigyminiszter kabi-
netfénoke, az allamtitkdr és a Biztonsdgi Allamtitkarsag koordinacidért felel8s kabinetfs-
noke alkotja. A bizottsagba természetesen meghivhatnak mas tagokat is, ha az sziikséges
a kiilonbo6z6 kérdések szakszert vizsgalatahoz.

Feladata biztositani a rendérség és a csenddrség kozotti miiveleti koordinaciot, a nem-
zetkozi rendori egytittmiikodést és a polgari biztonsag feladatainak végrehajtasat, vala-
mint az informaciéval és nyomozassal kapcsolatos funkcioik kialakitasaban. A bizottsag
terrorizmussal kapcsolatos feladatai kozé tartozik kozos, specidlis egységek 1étrehozasa a
szervezett blindzés és a terrorizmus ellen, valamint a hirszerzési és nyomozasi tevékeny-
ségek végrehajtasa, renddrségi beavatkozas, a robbanoszerek hatastalanitasa, illetve k6zos
rendvédelmi adatbdzis létrehozasa és kezelése az allam biztonsagi eréinek és testiileteinek
biztositott hozzaféréssel.

Kulcskérdés volt a kiilonbo6z6 biztonsagi szolgalatok kozotti egytittmiikodés fejleszté-
se,” ezért 2004-ben, két honappal a madridi robbantdsok utdn, 1étrehoztak egy 4j, kozpon-
ti szervezetet Nemzeti Terrorellenes Koordindcios Kézpont (Centro Nacional de Coordi-
nacion Antiterrorista - CNCA) néven, hogy biztositsak az egyes szolgalatok, a rendérség
szakért6i, a csenddrség és a Nemzeti Hirszerz6é Kozpont kozotti informaciomegosztast a
nemzeti és nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben.

A kozpontot a brit Egyesitett Terrorizmus Elemzé Kozpont (Joint Terrorism Analysis
Centre - JTAC) és az amerikai Nemzeti Terrorelharité Kézpont (National Counter-Terror-
ism Centre - NCTC) mintajara allitottak fel. A CNCA a spanyol biztonsagi erék kiegészitd
és tamogato szerve, bar nem vallal muveleti feladatokat. Az allam biztonsagi erdinek és
testiileteinek parancsnoksaga ala tartozik, igy semmi esetre sem mondhato egyfajta har-
madik pillérnek a biztonsag fenntartdsa szempontjabdl. Az informacids és elemz6 koz-
pont révén megerdsitették és javitottak a mar létez6 terrorelharitas struktdrdjat, valamint
centralizaltak a hirszerzés, az informacidszerzés és a koordinalas funkcioit.

A kozpont professziondlis szervezet, amely fiiggetlen a politikatol. Szervezetileg a bel-
tigyminiszter ald, funkciondlisan pedig az Egyesitett Parancsnoksag Végrehajto Bizottsa-
gahoz tartozik. Alapvetd célja a Spanyolorszagot veszélyezteté mindenfajta terrorizmussal
kapcsolatos informaciok dsszegytijtése, feldolgozasa és értékelése.

6 Comité Ejecutivo Para el Mano Unificado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (CEMU). forosactivos.net,
2010. 10. 07.
7 Reinares, Fernando: ;Estd Espana mejor dotada frente a Al Qaeda? elpais.com, 2006. 09. 09.
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Funkcioi:

- informacidk kinyerése az allam biztonsagi testiileteinek (rendérség, csendérség,
Nemzeti Hirszerz6 Kozpont) mar meglévé adatbazisaibdl, valamint mds, a terroriz-
mus elleni harccal kapcsolatos nemzetkozi adatbazisokbol;

- informaciok elemzése;

- miveleti koordinacid: a felettes szervezeti struktura kiszolgalasa, hogy a kiilonb6z6
egységek ne keresztezzék egymas utjait a miiveleti teriileten, ahogy az tortént az
ETA elleni miiveletekben.

Alapvet6 célkittizései:

- az orszag terrorfenyegetettségének folyamatos értékelése;

- a kezdeményezés megdOrzése a terrorizmus elleni kiizdelemben;

- alehetséges beavatkozasi forgatokonyvek meghatarozasa;

- avalasz megtervezése;

— lista elkészitése a kritikus infrastruktarakrol.

A szervezetet a renddrség, a csenddrség, a Nemzeti Hirszerz6 Kozpont tagjai, valamint
civil tisztvisel6k és forditok alkotjék, igy téve lehet6vé, hogy a terrorizmus ellen kiizd6
fontosabb szervek mindegyike képviselje magat, ezzel pedig egyiittmiikodésiik hatasfoka
megnd. A szervezet iranyitasat az igazgatd és helyettese végzi. A vezetk valtasara két-
évente kertl sor, ekkor a biztonsagi allamtitkar kinevezi a renddrség vagy a csendérség
soraibol a posztra alkalmas Gj személyeket.

A CNCA stabil alland6 kapcsolatot tart fenn az Egyestilt Allamok, Németorszag, Fran-
ciaorszag, az Egyestilt Kiralysag, Ausztria és Indonézia hasonl6 kozpontjaival, illetve mas
eurdpai intézményekkel, mint példaul az Europollal, tovabba kiilonboz6 egyiittmiikodési
formakat hozott létre tobbek kozott Szaud-Arabiaval, Oroszorszaggal, Ausztriaval, Szlo-
vakiaval és Litvaniaval.

A Kritikus Infrastruktira Védelmének Nemzeti Kozpontja (Centro Nacional para la
Proteccion de las Infraestructuras Criticas - CNPIC)® a kritikus infrastruktura védelmével
kapcsolatos 9sszes tevékenységet irdnyito és feliigyeld {6 szerv, amely kozvetve a Beliigy-
minisztériumnak, kozvetleniil pedig az Allambiztonsagi Titkdrsagnak van alarendelve. A
kozpont létrehozasanak alapjat az Eurdpai Bizottsag azon felkérése adta, amelyben egy a
kritikus infrastruktira védelmének erdsitését célzé atfogo stratégia létrehozasat szorgal-
mazta, hogy az eurdpai kritikus infrastruktirakat egyre nagyobb mértékben fenyeget6
terrortamadasokat megel6zzék, felkésziiljenek rajuk, és megfelel6 valaszlépéseket tegye-
nek.’ A kritikus infrastruktira széles kor(i értelmezésébdl és az érintett szektorok nagy
szamabol fakaddan szamos allami és maganszervezet keriil bevondsra, amelyek tevékeny-
ségét szintén a CNPIC koordinalja és feliigyeli. A 2007-ben létrehozott kdzpont f6bb fel-
adatai kozé tartozik:

- a Kiritikus Infrastruktura Biztonsagi Tervének aktualizalasa;

- anemzetkozi egyiittmikodésbdl, a stratégiai szektoroktol, a rendéri szervektdl és az

allami intézményektdl szarmazé informaciok osszegytijtése, elemzése és értékelése;

- astratégiai berendezéseket érinté kockazatok, fenyegetések elemzése és értékelése;

8 ;Qué es el CNPIC? cnpic-es.es, 2008.
9 Critical infrastructure protection. europa.eu, 2010. 08. 17.
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- az informacios, kommunikacios és ri- GAL-igy: 1983 &s 1987 kézétt a Bellgymi-
asztasi mechanizmusok kidolgozasa; nisztérium megbizasabdl ,haldlosztagokat”,

— kiulonbozd munkacsoportokban és Terrorellenes Felszabadité Csoportokat (Gru-
e , , . , pos Antiterroristas de Liberacion — GAL) szer-
az Eurdpai Bizottsag taldlkozdin valé veztek az ETA vezetdi és tdmogatoi megdlésé-

részvétel. re. A nyomozas soran az eset szalai egészen

4 . : - a kormanykorokig vezettek. Sok magas rangu
Sp anyolorszag terrorizmus elleni fellé hivatalnokot és koztisztvisel6t itéltek el, kdztik

pése sokkal inkdbb a torvényi, semmint a a spanyol belligyminisztert és a bilbadi Infor-
katonai eszkozokon alapszik. Ezt a szem- ~ macios Osztag renddrfénokét.

léletmddot az évtizedes szeparatista terror

sem tudta megvaltoztatni, annak ellenére sem, hogy ez id6 alatt szamos kormany valtotta
egymast. A Felipe Gonzalez kormdnya idején tortént GAL-iigy nem tekinthetd katonai
megoldasnak, inkabb célzott gyilkolasnak, ugyanakkor ez sosem volt torvényes vagy hi-
vatalos politika.

Mivel az ETA nemcsak a tarsadalom, hanem a torvényhozas figyelmének kozéppont-
jaban is dllt, utobbit a vele folytatott folyamatos kiizdelem alakitotta és formalta. Fon-
tos kiemelni, hogy bar a 11-M utdn a torvényhozast megreformaltak és kiegészitették a
nemzetkozi iszlam terrorizmus elleni harc jegyében, a legfontosabb intézkedéseket mar a
madridi és a WTC elleni terrortamadasok el6tt meghoztak.

A spanyol torvénykezési rendszer megreformalasanak két kiilonb6z6 maodszere volt.
Egyrészt az ETA elleni kiizdelem soran alkotott terrorellenes torvények hozzaigazitasa a
nemzetkozi terrorizmus jelentette fenyegetéshez, masrészt a teljes nemzetkozi torvényes-
ség érdekében a spanyol torvények modernizalasa az Eurépai Uni6 és az ENSZ hatéroza-
tai nyoman.

A spanyol biinteté térvénykonyv szerint a terrorizmus olyan ,blincselekmény, ame-
lyet politikai szandék sulyosbit”. A torvénykonyvben az 571. és az 578. cikk foglalkozik a
terrorizmus fogalmaval.'® Az 571. cikk megfogalmazasa szerint azt az egyént nevezhetjitk
terroristanak, aki ,,olyan fegyveres bandakhoz, szervezetekhez vagy csoportokhoz tartozik,
azokat kiszolgélja vagy egyiittmiikodik veliik, amelyeknek a célja az alkotmanyos rend ala-
asasa, a koznyugalom sulyos megzavardsa...”, ha a tamadas elkovetése egyezik a 346. cikk-
ben (épiiletek, kozlekedési eszkozok vagy kommunikacids infrastruktira tdmadasa robba-
noszerek alkalmazasaval) és a 351. cikkben foglaltak (sériilés vagy halal kockazataval jaro
gyujtogatas) valamelyikével. Ezen cikkek szerint a terrorista blincselekmény az alkotmanyos
rend megdontésére és a koznyugalom megzavarasara iranyuld szandék, vagyis ez egy olyan
stilyosbitd koriilmény, amely egyarant hatassal van az eljarasra és a kiszabott biintetésekre is.

Mindazonaltal a torvénykonyv elismerésre méltd részletességgel és aprolékossaggal
dolgozza fel a terrorizmussal kapcsolatos specialis biintetési formakat:

- fegyveres bandak vagy terrorszervezetek tdmogatasa vagy iranyitasa (a biintetés

8-14 évig terjedd szabadsagvesztés);

- fegyveres bandakban vagy terrorszervezetekben betdltott tagsag (a biintetés 6-12

évig terjedd szabadsagvesztés);

- terrorista gyilkossag (20-30 évig terjed6 szabadsagvesztés).

10 Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. noticias.juridicas.com, 1996. 05. 24.
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1987-ben a két vezetd politikai part, a PSOE és a Néppart aldirta a Madridi egyezmény
a terrorizmusrdl cimt dokumentumot (Acuerdo de Madrid sobre Terrorismo),'" amelyben
a terrorizmust allami problémaként definidltak. Az 1.3-as részben kimondjak, hogy ,.a
folyamatos merényletek, a gazdasagi zsarolasok, az erdszak barmely mas formaja vagy a
megfélemlités mint édllitélagos politikai modszerek a sajat baszk tarsadalom elpusztita-
saval fenyegetnek, gatoljak az allampolgari szabadsag és tolerancia fejlédését, valamint
olyan koriilményeket teremtenek, amelyek megnehezitik a jelenleg folyé mély gazdasagi
valsagbdl valo kilabalast” Ez a megallapodas jol tiikrozi a két legnagyobb politikai part
kozos allaspontjat a kérdés megoldasat illetden, ami nehezen megkérddjelezhetd legiti-
maciot is ad a térvénynek.

Az 1990-es években nemcsak a szeparatista terrorizmus fenyegette az orszagot, ha-
nem az erdteljes utcai erészak is, amelyet a hatdsagok csak ,varosi terrorizmus” néven
emlegettek. A terrorizmus e fajtajaval a biintetd torvénykonyv 577. cikkében talalkozunk.
Ennek létrehozasat nagymértékben befolyasolta, hogy sok olyan fiatal is timogatta az
ETA-t, akik nem voltak a tagjai, igy az 6 felel6sségre vonasukat is jogi keretek kozé kellett
foglalni. Ennek eredményeképp dontés sziiletett a kiskortiak biintethetdségérél szolo tor-
vény modositasardl, mivel egyes blincselekmények ugyan 6nmagukban nem mindstilnek
terrorcselekménynek, mégis politikai szandékot hordoznak magukban. A kiskortak biin-
tetGjogi felel6sségérol szolo torvény els6 bekezdése megfogalmazza, hogy minél fejlettebb
egy tarsadalom, annal tobb lesz a terrorcselekmények szama, amelyekkel az allampolga-
rok kozvetlen fenyegetése révén megprobaljak megakadalyozni a demokracia normalis
fejlodését.'> A torvény tovabba meghatarozza a 18 év alatti, terrorcselekményt elkovetd
kiskortiak kezelésének rendjét. Amennyiben a fogvatartott 16 és 18 év kozotti, egytdl
nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethet6, majd ezutan egy maximum 6t évig ter-
jedd iddszakra egy specialis feliigyeleti programban kell részt vennie. Abban az esetben,
ha a fogvatartott 16 év alatti, egytdl négy évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthato, majd
ezutan a specialis feltigyeleti programban maximum hdrom évig kell részt vennie. Ha a
gyanusitott egynél tobb terrorcselekményben vett részt, és életkora 16 és 18 év kozotti,
nyolc évig terjedd, ha 16 év alatti, akkor pedig 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel sujthato.

A spanyol torvények lehetéveé teszik a fegyveres csoporthoz valo tartozassal gyanusitott
személyek ,incommunicado” (teljes elkiilonitéssel jard) fogva tartasat 13 napig, valamint
az elGzetes letartoztatast 2 évig terjedden.” Terrorcselekmény elkovetésekor vagy annak
gyanujakor a bird elrendelheti a fogvatartott teljes elkiilonitését, ha az iigyben nyomo-
zast inditanak, és a gyanusitott fogva tartasanak nyilvanossagra hozatala akadalyozhatja
a nyomozati eljarast. A teljes elkiilonitésben 1év6 fogvatartott nem értesitheti letartdzta-
tasarol rokonait, nem kiildhet és fogadhat leveleket, illetve nem taldlkozhat latogatokkal.
A spanyol alkotmany 55.2 cikkének értelmében a foglyok bizonyos jogai felfiiggeszthetok

11 Acuerdo de Madrid sobre Terrorismo. filosofia.org, 1987. 11. 05.

12 Ley Orgénica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, y de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, en relacién
con los delitos de terrorismo. noticias.juridicas.com, 2000. 12. 24.

13 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. noticias.juridicas.com,
2014. 09. 25.
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a terrorellenes jogszabalyok alkalmazasakor.'* A letartdztatast kovetden a teljes elkiilo-
nités 72 oraig érvényes, de tovabbi két nappal meghosszabbithat6é a nyomozasban eljar6
hatésag, terrorcselekmény elkovetése esetén a Legfelsdbb Birdsag (Audiencia Nacional)
birdjanak mérlegelése alapjan. Ezek utan a bir6 eldonti, hogy megkezdi-e a gyanusitott
elleni biintetdeljarast. Amennyiben ez megtorténik, elrendelhet el6zetes letartdztatast, igy
a gyanusitott renddri Orizet ald vagy vizsgalati fogsagba keriil. Ezen iddszak alatt a bir6
tovabbi 6t nappal terjesztheti ki a teljes elkiilonités id6tartamat, valamint kivételes koriil-
mények fennalldsa esetén ezt tovabbi harom nappal meghosszabbithatja.

Ha a fogvatartott teljes elkiilonitése renddrségi Orizetben valésult meg, akkor a le-
tartoztatas pillanataban az allam altal kirendelt tigyvéd jelenlétében kihallgathatd és
kikérdezheté. Az tigyvéd tanacsokat adhat a fogvatartottnak az eljarashoz kapcsol6dd
kérdésekben, de nem tanacskozhat négyszemkozt a gyanusitottal. A térvényszéki orvos
megvizsgalja a fogvatartottat, hogy nincs-e jele kinzasbol vagy rossz banasmédbol ered6
sériiléseknek, majd jelentést kiild a birénak. A birénak indoklassal ellatott itéletben kell
igazolnia dontését a biintetdjogi eljaras megkezdésérdl és a teljes elkiilonités idétartama-
nak kiterjesztésérél. Amint a letartdztatott vizsgalati fogsagba kertil, a birésag altal kiren-
delt torvényszéki orvos masodszor is megvizsgalja.

A teljes elkiilonités gyakorlatat szamos szakmai biralat érte. A Nemzetkozi Birdi Bi-
zottsag Emberi Jogi Bizottsaga rendszeres id6kozonként jelentést készit a spanyol biinte-
t6jogi rendszerrdl.”® Otodik jelentésiikben felhivték a figyelmet a teljes elkiilonités aggé-
lyos elemeire. Ugy gondoljak, hogy bér a rendszer biréi feliigyelet alatt 4ll, nem garantalja
a fogvatartottak megfelel6 mértékli biztonsagat. A meghosszabbitott teljes elkiilonités
kegyetlen, embertelen és lealacsonyité banasmodhoz vezet, és a jelentés szerint bizonyité-
kok vannak arra, hogy a Spanyolorszagban elfogadott rendszer fokozza a fogvatartottak-
kal szembeni rossz banasmoédot.

A bizottsag biralta tovabba a fogvatartottak elzarasat a valasztott tigyvédektdl. Javas-
latuk szerint a gyanusitott szamara a letartdztatas utan azonnal biztositani kell az altala
valasztott tigyvédet. Ezt semmilyen koriilmény nem befolyasolhatja, még a terrorizmus
gyanuja sem. A torvénynek biztositania kell, hogy a fogvatartott és az tigyvéd bizalmasan
beszélhessenek, valamint azt, hogy barmilyen vallomas el6tt az tigyvéd id6rdl idore ta-
nacsokat adhasson a letartoztatottnak. Legyen akar renddrségi érizetben, akar vizsgalati
fogsagban, mindig tiszteletben kell tartani az tigyvéd és kliense kozti bizalmas talalkozo-
kat és megbeszéléseket.

Lathat6 tehat, hogy a nemzetkozi terrorizmus jelentette biztonsagi kihivasokra rea-
galva a spanyol kormany igen jelentds reformokat vitt véghez, amelyekhez nemzetko-
zi tapasztalatokat is felhasznalt. Az intézményi struktura, illetve az igazsagszolgaltatasi
rendszer atalakitasa a korabbi ETA-centrikus szemléletet felvaltva novelte a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat, bar szamos biralat érte nemzetkozi oldal-
rol. Ezeknek az 4talakitasoknak és a spanyol szervek faradsagos munkdjanak koszonhe-
t6, hogy a madridi robbantasok utan nem tortént Gjabb hasonldé mértéki terrortdimadas
Spanyolorszagban, valamint az, hogy szamos dzsihadista haldzat kertilt felszamolasra.

14 Constitucion Espanola, 1978. noticias.juridicas.com, 2011. 09. 27.
15 Human Rights Committee Consideration of the 5th Periodic Report of Spain. ohchr.org, 2008.
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A terroristak és a spanyol kormany kozotti versenyfutasbol az utdbbi keriilt ki gy6ztesen,
de hogy ez az allapot meddig marad igy, az a kovetkezd években ddl el.

A 2004. marcius 11-én elkovetett madridi terrormerényletek meglepetésszertisége
mélyrehatd valtozasokat hozott a spanyol tarsadalomban és politikdban is. A bemutatott
jogi és szervezeti valtozasokon kiviil a hatasok a stratégiai dokumentumok kialakitasdban
és a nemzetkozi egylittmikodések tovabbi alakitdsaban is meghatarozé szerepet jatszot-
tak. A 11-M felhivta a figyelmet azon dokumentumok sziikségességére, amelyek feltarjak,
realizaljak és atfogéan bemutatjak Spanyolorszag biztonsagi kihivasait, hogy veliik szem-
ben célzottabb és igy hatékonyabb valaszlépéseket hajthassanak végre, valamint el6térbe
helyezte a terrorizmus elleni nemzetkozi fellépés sziikségességét.

A terrorizmus kérdésének megjelenése a stratégiai
dokumentumokban

A stratégiai dokumentumok alapjat az dllam biztonsagpercepcidja, a biztonsag elemeire,
teriileteire és az azokra leselked6 kihivasokra vonatkoz¢ felfogasa képezi. Mivel az adott
allam biztonsagi kornyezete, s vele a biztonsagat érint6 kihivasok természete és stilyossaga
is allanddan valtozik, a stratégiai dokumentumok folyamatos feliilvizsgalata és frissitése
rendkiviil fontos feladat. A lentebb ismertetett dokumentumokon egyfajta evolicids hatas
figyelhet6 meg, amelynek révén a 2005-6s Nemzetvédelmi Torvénytdl egy komplex, a biz-
tonsag minden teriiletét lefedd stratégiai dokumentumhoz, a 2011-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégidhoz jutunk el.

A 2005-ben hatélyba 1épett Nemzetvédelmi Torvény' felismerte annak sziikséges-
ségét, hogy Spanyolorszagnak alkalmazkodnia kell a vilagban lezajlodoé valtozasokhoz,
hogy garantalja biztonsagat és védelmét, valamint hozzdjaruljon a békéhez és a nemzet-
kozi rend fenntartasdhoz. A dokumentum felhivja a figyelmet arra, hogy a terrorizmus
komoly fenyegetést jelent az dllampolgarok életére, ezért felhatalmazza a fegyveres eréket,
hogy segitsék az allam fegyveres és biztonsagi testiileteit, az allam illetékes intézményeit
és szervezeteit a terrorizmus elleni harcban, valamint a kutatdsi és mentési miiveletekben.
A torvény tovabba lehetévé teszi, hogy az illetékes szervek a terrorista céllal hasznalt re-
piilégépek ellen katonai valaszlépéseket foganatositsanak.

A Terrorizmus elleni védelem és megel6zés tervét (Plan de Prevencion y Proteccion An-
titerrorista) az Egyesitett Parancsnoksag Végrehajté Bizottsaga alkotta meg 2005 marciu-
saban.'” 2009-ben feliilvizsgalta és modositotta a tervet a hatékonysag novelése és a tobbi
miiveleti tervvel (kiilondsen a Kritikus infrastrukturak védelmi tervével) val6 egytttmi-
kodés gordiilékenyebbé tétele érdekében. Célja olyan uj és specialis biztonsagi mechaniz-
musok létrehozasa, amelyek globalis és atfogo valaszt képesek adni a valogatas nélkiili
és nagy emberaldozatokkal jar6 terrortamaddsokra az olyan helyek megfigyelésével és
védelmével, ahol az emberek nagyobb tomegekben fordulnak el6, vagyis olyan stratégiai
objektumoknal, amelyek nélkiil6zhetetlenek az allampolgarok életének normalis mtiko-
déséhez.

16 Ley Orgéanica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional. noticias.juridicas.com, 2005. 12. 08.
17 Plan de Prevencion y Proteccion Antiterrorista. intelpage.info, 2005.
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A terrorfenyegetettség szinkod alapu besorolasat az USA-ban alkalmazott és mara mar
lecserélt rendszer mintdjara dolgoztak ki. A 2009. juniusi mddositas kovetkeztében az
aktualis terrorfenyegetettséget mutat6 veszélyszintek szama négyre nétt, amelyeket kii-
16nbo626 szinekkel jeldltek:

1. szint (z0ld): kdzepes, a terrortdamadas bekovetkeztének veszélye potencialis;

2. szint (sarga): magas, a terrortamadas bekovetkeztének veszélye valdszind;

3. szint (narancs): nagyon magas, a terrortamadas bekovetkeztének veszélye nagyon

valdszin(;

4. szint (piros): kozvetlen terrortamadas veszélye all fenn.

Minden szintnek két intenzitasi fokozata van: a magas és az alacsony, ami meghataroz-
za, hogy a rendelkezésre allé eszkozoket csak részben vagy teljes egészében kell-e bevetni.
Az aktualis terrorfenyegetettség mértékével megegyez6 szint életbe 1éptetésére a bizton-
sagi allamtitkarnak van jogosultsaga, mig az intenzitas mértékét a csendoérség és a rend-
Orség vezetGje hatarozza meg a rendelkezésre allé operativ informaciok alapjan. A terv a
renddrséget és a csenddrséget bizza meg a kritikus infrastruktardk és a nagyobb forgalmu
helyek terrorfenyegetettségének rendszeres értékelésével. Ezekbdl a jelentésekbdl a Nem-
zeti Terrorellenes Koordinacids Kozpont egy végsé elemzést készit a fenyegetettségrol és a
kockazatokrdl, amelyet a Beliigyminisztériumnak tovabbit. A Terrorizmus elleni védelem
és megel6zés tervének végrehajtasaban a fegyveres erdk és a fegyveres és biztonsagi tes-
tilletek vesznek részt. Utobbiak egy specialis tervet hajtanak végre, melynek célkittizései:

- aterrorszervezetek és tagjaik felderitése;

- ellendrzések végrehajtasa a terrorszervezetek altal hasznalt jarmivek felkutatasara;

- személyek intenziv ellendrzése a nagyobb tomegeket vonzd eseményeken, hogy

megakadalyozzak a biztonsagot esetleg veszélyeztet6 egyének jelenlétét;

— zstfolt helyek és mas objektumok védelme, ahol fennall a timadas kockazata.

A fegyveres er6k a magas kockazatu helyzetek esetén végrehajtjak kiillonleges muveleti
terveiket:

- anagyobb szarazfoldi, 1égi és vizi kozlekedési infrastruktirdk feliigyelete és védelme;

- a stratégiai objektumok, ugymint a szénhidrogén-ellaté kozpontok, a gazellatast

biztosit6 1étesitmények, a raktarak, az energetikai szektorral kapcsolatos objektu-
mok, az ivovizellaté halozatok, a nagyobb csatornak és a kommunikaciés kozpon-
tok védelme.

Az irdnyitdst az Allambiztonsagi Titkdrsag végzi, melynek f6 feladata a fegyveres erék,
az allam biztonsagi erdi, testiiletei és mas hatosagok feladatainak 6sszehangoldsa.

Az Allambiztonsagi Titkarsag 2007-ben hagyta jéva a Kritikus infrastrukturék védel-
mének nemzeti terve cimt dokumentum kidolgozasat.'"® Az irat megallapitja, hogy a kriti-
kus infrastruktarak ,,olyan berendezések, haldzatok, szolgaltatasok, fizikai és informacids
technoldgiai felszerelések, amelyek megzavarasa vagy megsemmisitése jelentds hatassal
lehet az allampolgarok egészségére, biztonsagara és gazdasagi jolétére vagy az allami és
kozigazgatasi intézmények hatékony miikodésére” Ezek kozé a kovetkezd 12 stratégi-
ai szektor tartozik: kozigazgatas, élelmiszer-ellatas, energiaellatds, pénziigyi és adozasi

18 Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas CNPIC. intelpage.info, 2007.
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rendszer, ivovizellatas, nuklearis ipar, vegyipar, kutatoberendezések, egészségiigyi ellatas,
kommunikacids és informacios technoldgiak, valamint a kozlekedés és szallitas.

A 2008-ban kiadott Nemzetvédelmi Direktiva'® — 6sszhangban a Nemzetvédelmi Tor-
vénnyel — meghatarozza a spanyol védelempolitika dltalanos irdnyait. A Nemzeti Bizton-
sagi Stratégia el6zményének szamit, felhivja a figyelmet annak sziikségességére. Leirja a
jelenlegi stratégiai kornyezet komplexitasat, bizonytalansagat és potencialis veszélyforra-
sait, amelyek koziil legnagyobb mértékben a terrorizmus, a szervezett blinozés és a tomeg-
pusztitd fegyverek elterjedése fenyegeti a tarsadalmat. Ezek kombindcidja pedig hatalmas
pusztitast végezhet. A terrorizmus problematikajaval kapcsolatosan a direktiva megjegyzi,
hogy fokozni kell a fegyveres erék részvételét az allam uj fenyegetésekkel és kihivasokkal
foglalkoz6 mas intézményeinek segitésében. Megfogalmazza a nemzeti hirszerz6 tigynok-
ségek képességeinek és tevékenységeik koordinalasanak igényét, hogy megfelel6 valaszt
tudjanak adni a biztonsagot érint6 fenyegetésekre.

A 2009-re elkésziilt Védelempolitikai Direktiva feladata a Nemzetvédelmi Direktiva
iranymutatasainak fejlesztése. Megallapitja, hogy fokozni kell a fegyveres er6k egytittmii-
kodését a civil hatosagokkal, killondsen a fegyveres és biztonsagi testiiletekkel. Nemzeti
szinten a fegyveres erék és a fegyveres és biztonsagi testiiletek kooperacidja a Terrorizmus
elleni védelem és megel6zés tervén alapszik.

Spanyolorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (Estrategia Espanola de Seguridad)
hosszt munkafolyamat utan 2011-ben adtak ki. Ez volt az elsé ilyen tipusu stratégiai do-
kumentum az orszag torténelmében, ennélfogva mérfoldkonek szamit a stratégiai terve-
zésben és gondolkodasban.” Annak ellenére, hogy a 2008-ban kiadott Nemzetvédelmi
Direktiva felhivta a figyelmet egy Nemzeti Biztonsagi Stratégia létrehozaséra, atfogé ta-
nulmdny csak évekkel késdbb késziilt. A biztonsagi stratégia lehetdséget ad arra, hogy
a kormany 6sszehangolja az allam minden tevékenységét és képességét a biztonsagi és
védelmi kérdésekben.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia hat f6 részbdl all. Az els6 rész bevezetd, a masodikban a
dokumentum sziikségességét indokolja meg, a harmadikban megvizsgélja Spanyolorszag
biztonsagat, a negyedikben a kockazatokat fokozo tényezdket, az 6todik, az elemzés rele-
vans részét képezo fejezetben a fenyegetéseket, kockazatokat és a ra adott valaszokat, mig
a hatodikban az integralt intézményi modellt ismerteti. Az 6todik részben a dokumentum
a kovetkezd tényezoket sorolja fel: fegyveres konfliktusok, terrorizmus, szervezett bii-
nozés, gazdasagi és pénziigyi bizonytalansag, energiafiiggdség, tomegpusztito fegyverek
proliferacidja, a kibertérbdl szarmazé fenyegetések, migransok ellendrizetlen aramlasa,
veszélyhelyzetek és katasztrofak, valamint kritikus infrastrukturak és szolgaltatasok.

A stratégia szerint a terrorizmus nemzeti vagy nemzetkozi szintii megel6zése, akada-
lyozasa és legy6zése elsddleges prioritasi nemzeti és eurdpai célkitlizés. A terrorizmus
kozvetleniil a fegyveres konfliktusok utdn a masodik helyet foglalja el a fenyegetések so-
raban, ami jol mutatja annak stlyat és komolysagat. A dokumentum leirja, hogy az ETA
tobb mint negyven éven at fenyegetd tényezo volt, de az erds tarsadalomnak, a rendvédel-
mi, a fegyveres szervek és a hirszerzé szolgalatok faradozasainak, valamint a nemzetko-

19 Directiva de Defensa Nacional 01/2008. defensa.gob.es, 2008.
20 Estrategia Espanola de Seguridad. defensa.gob.es, 2011.
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zi egyiittmiikodéseknek koszonhetden olyan kozeli az Euskadi ta Askatasuna vége, mint
még soha. A terrorszervezet egyediili lehetésége az erdszak feltétel nélkiili feladdsa lehet.
Spanyolorszagot a nemzetkozi terrorizmus — foként az al-Kdida - is fenyegeti. Az orszag
konnyen valhat ezek célpontjava, amit a kovetkezo koriilmények is erésitenek:

- anemzetkozi missziokban valé névekvo részvétele;

- az orszagban miik6d6 fundamentalista iszlam csoportok téritd és toborzé tevékeny-
sége, amely Al-Andalusz visszaszerzésére koncentral;

- a Maghreb-térség kozelsége, az ott végbemend demografiai, politikai, gazdasagi val-
tozasok és a szélsdséges erdszak hatasai;

- abukott allamok, f6leg a szubszaharai régioban, mely foldrajzilag kozel helyezkedik
el a spanyol partokhoz, és eldsegitik a terroristacsoportok kialakulasat és tevékeny-
ségét;

- a radikalis ideologiak lehetséges ,fert6z6 hatasa” a konfliktuszonakbdl Spanyolor-
szagba betelepiiltek, killonosen a masodik generacios lakosok korében;

- a szervezett binozoi tevékenység és a terroristacsoportok akcidi és modszerei kozt
megfigyelhet6 novekvé kapcsolat.

A dokumentum a kovetkezékben felsorolja azokat a madridi robbantasok utan beve-

zetett intézkedéseket, amelyeket a terrorizmus elleni harcban sikeresen alkalmaztak.

Jogi lépések:

— az informdcio és a terrorellenes hirszerzési adatok ,,azonnali rendelkezésre 4lldsa”
elvének megerGsitése;

- az Eurdpai Uni6 szolidaritasi klauzuldjanak életbelépése, amely kolcsonds segitség-
nyujtast tesz lehetévé terrortdmadas esetén;

- atorvényhozasi rendszer megreformalasa.

Szervezeti dtalakitdsok:

- a Nemzeti Terrorellenes Koordinacios Kozpont létrehozasa;

- egy terrorellenes miiveleti terv kidolgozasa, amely elGsegiti az allam fegyveres és
rendvédelmi szerveinek egylittmtikodését, a stratégiai objektumok és a kritikus inf-
rastrukturak feliigyeletét és védelmét a kiilonb6z6 mindsitett idészakokban;

- azallam fegyveres és biztonsagi erdi ala tartozd terrorellenes egységek és szolgalatok
emberi, eszkozbeli és gazdasagi er6forrasainak jelent6s novelése;

o

- a Nemzeti Hirszerzé Kozpont erdsitése.

Nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése:

- specifikus tervezetek kidolgozasa nuklearis, radioldgiai, bioldgiai és vegyi tamada-
sok megel6zésére és az ezekre torténd reagaldsra, ugymint a kiilsé hatarok, valamint
a nemzeti és nemzetkozi szallitmanyok fokozottabb ellenérzése;

- a nemzetkozi missziokban valo részvétel, kiilonosen Afganisztanban, ahol tobbek
kozt megakadalyozzak, hogy az afgan teriilet Spanyolorszag és érdekei ellen elkove-

tett akciok bazisaul szolgaljon.
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Nemzetké6zi egylittmiikodés a terrorizmus kérdésében

Nemzetkozi egytittmiikodés nélkiil azon kormanyzati kezdeményezések, amelyek a ren-
ddrség és a hirszerzés képességeinek novelését, az allami biztonsagi szervek egytittmtiko-
désének fejlesztését, valamint kiilonféle védelmi tervek létrehozasat célozzak, igen kevés
eredményt érnének el. Az al-Kaida globalis terrorszervezet ellen nem elég csupan nemzeti
szinten fellépni, hiszen annak bazisai els6sorban az eurdpai orszagokon kiviil talalhatdak,
de emlithetjitk az ETA-t is, mivel az ellene folytatott harc a spanyol és francia hatésagok
komoly egyiittmtikodését igényli. A terrorizmus elleni kiizdelemben kulcsfontossagu az
orszagok kozti bilateralis egyiittmikodés, valamint a multilateralis férumokon, nemzet-
kozi szervezetekben valo részvétel is. Spanyolorszag a terrorizmus elleni kiizdelem jegyé-
ben igen szerteagazoé egyiittmutikodést alakitott ki. Az orszag mar a szeptember 11-i ter-
rortamadasok el6tt is kotott megallapodasokat, azonban 9/11, és még inkabb 11-M utan
az egyuttmikodés kiszélesedett.

Spanyolorszag szamos — a terrorizmus megfékezésére iranyulé — nemzetkozi egyez-
meényt irt ald. Ezek tobbsége az ENSZ égisze alatt sziiletett. Az els6, az orszag éltal is ratifi-
kalt egyezményt 1963-ban kototték, amely a légi jarmiivek fedélzetén elkovetett blincselek-
ményekrol és egyéb erdszakos cselekményekrol szolo egyezmény volt. Napjainkig szinte
minden fontosabb terrorellenes egyezményt ratifikaltak, ide tartozik A nuklearis anyagok
fizikai védelmérol szolo egyezmény (1980), A tengeri hajozas biztonsaga elleni jogellenes
cselekmények visszaszoritasarol sz6l6 egyezmény (1988), A terrorista bombamerényletek
visszaszoritasarol sz6l6 nemzetkozi egyezmény (1997), A terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasardl szol6 nemzetkozi egyezmény (1999) vagy A nukledris terrorizmus visz-
szaszoritasarol szolé nemzetkozi egyezmény is (2005).”' Az orszag természetesen tamo-
gatja és eldsegiti a Biztonsagi Tandcs altal a terrorizmus ellen hozott hatarozatokat.

Spanyolorszag aktivan részt vesz az Eurdpai Uni6 terrorellenes kiizdelmében is, amely
a szeptember 11-i és a madridi terrortamadasok utan intenzivebbé valt. A spanyol bel-
tigyminiszter tagja az Eurdépai Unié Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés Tanacsdnak,?
amely t6bbek kozt a terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben relevans kormanykozi don-
téshozatali szerv. A meghozott kollektiv dontéseket az dllamoknak végre kell hajtaniuk,
igy segitve a nemzeti terrorellenes stratégiak fejlesztését is. Az orszag az elsé volt a 2004.
aprilisi EU-direktiva atvételében, amely kotelezte az utasszallito cégeket egy elézetes lista
készitésére és atadasara azokrdl az utasokrol, akik az EU kiils6 hatarait kivanjak atlépni.
Ez a spanyol 4llamnak elsésorban az Eszak-Afrikdbdl beérkezé muszlim migrénsok el-
lenérzésében volt kulcsfontossagu. A Beliigyminisztérium aktiv szerepet jatszott az EU
Terrorellenes Akcidtervének végrehajtdsdban és az Eurdpai Uni6 Terrorizmusellenes Stra-
tégidjanak elkészitésében. Spanyolorszag részt vett tovabba a 2005-2010 kozotti Hagai
programban,” melynek egyik célja az EU-tagorszagok terrorellenes képességeinek nove-
lése volt. A spanyol biztonsagi erék hozzajarulnak az Europol* munkdjdhoz, amely tob-

21 Declarations and Conventions Contained in GA Resolutions. un.org.

22 EU Fight against terrorism. consilium.europa.eu, 2005.

23 The Hague Programme: 10 priorities for the next five years. europa.eu, 2005. 11. 13.
24 European Police Office - Europol (from 1.1.2010). europa.eu, 2009. 09. 07.
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bek kozott a terrorizmussal kapcsolatos adatok 0sszegytjtésébdl és elemzésébdl veszi ki
részét, valamint megkonnyiti az EU-tagallamok rendoéri szervei kozotti informaciocserét.
Mindazonéltal egy 2008-as tanulmadny szerint* a 2004-es robbantasokat kovetd két évben
a spanyol hatésagok nem jarultak hozza nagyobb mértékben az tigynokség adatalloma-
nyahoz, a hozzéjaruldsok mennyiségének tekintetében a hetedik, mig mindségében a 11.
helyet foglaljak el. A lisszaboni szerzédés hatalybalépésével megsziiletett a szolidaritasi
klauzula, amely egyiittes cselekvésre szolitja fel az uniot és tagallamait, ha az egyikiiket
terrortamadas, emberi eredetli vagy természeti katasztrofa sujtja. Az EU minden olyan
eszkozt mozgosit, ideértve a katonai eszkozoket is, amelyeket a tagallamok a rendelkezé-
sére bocsatanak.

Az orszag részt vesz a NATO Active Endeavour miveletében,* amelyet a 2001. szep-
tember 11-i tdimadasok utan inditottak. A Foldkozi-tengeren végzett miivelet célja a ten-
geri terrorcselekményektdl vald elrettentés, és Spanyolorszag kezdettdl fogva részt vesz
benne. Emlitést érdemel még az ISAF-misszi6 is, amely ugyan nem terrorizmus elleni
miivelet, de a miiveleti teriileten 1év6 kontingens a béke és biztonsag helyreallitasaval je-
lentésen korlatozza a terrorszervezetek mozgasterét és baziskialakitdsi lehetdségeit.

A G6 egy 2003-ban alapitott szervezet, mely Franciaorszagot, Németorszagot, Spanyol-
orszagot, Olaszorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot és Lengyelorszagot foglalja magaban. A
felsorolt orszagok beliigyminiszterei rendszeres id6kozonként talalkoznak, és megvitat-
jak a biztonsaggal kapcsolatos kihivasokat. A 2006-os talalkozén a felek megegyeztek a
terrorizmus, a szervezett biinozés és az illegalis migracio elleni kozos fellépésrol.” Bar a
talalkozén megkotott egyezmények nem mindsiilnek hivatalos dontésnek, unids szintre

2005-ben a Schengen III vagy masik nevén a Priimi megallapodasban hét tagal-
lam (koztiik Spanyolorszag) bel- és igazsagiligyi miniszterei kotelezték magukat szoro-
sabb egyiittmikodésre a terrorizmus elleni harc, az illegalis bevandorlas elleni fellépés,
valamint a renddrségi adatbazisokhoz valé kolcsonds hozzaférés teriiletén, példaul a
DNS-adatbézisokhoz val6 kolcsonods hozzaférés és a hatarokon atnyul6 rendéri egyiitt-
miikodés révén. >

A nemzetkozi egytittmikodés egyik hatraltatd tényezdje az egyes informaciok kényes
természete, amelyeket az allamok nem feltétleniil osztanak meg masokkal, ezért az orsza-
gok sokkal inkabb el6térbe helyezik a bilateralis egyiittmtikodést. Spanyolorszag kiilono-
sen az Egyesiilt Kiralysaggal és Franciaorszaggal miikodik jol egytitt.

Franciaorszaggal kapcsolatban szoros renddri és titkosszolgélati egytittmtikodés fi-
gyelheté meg az 1980-as évektdl kezdédden, ugyanis az ETA szabadon mozoghatott a
két orszag kozott, igy egy spanyolorszagi merénylet utan Franciaorszagba menekiilhettek,
ahova mar nem ért el a spanyol hatdsagok keze, és forditva. Az egyik legjelentdsebb ak-
cidjuk a Bidart varosdban végrehajtott rajtaiités volt az ETA vezet6in, amelyet a spanyol

25 Reinares, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the Prevention of Global Terrorism in
Spain (WP). realinstitutoelcano.org, 2008. 10. 14.

26 Operation Active Endeavour. nato.int, 2014. 08. 20.

27 EU G6 nations agree to fight terrorism and illegal immigration. workpermit.com, 2006. 10. 27.

28 Schengen III, hét tagallammal. bruxinfo.hu, 2005. 05. 30.
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csendOrség és a francia renddrség kozos nyomozassal és akcidval hajtott végre. A WTC
elleni, majd a madridi merényletek utan a két orszag egyiittmikodése kiboviilt az iszlam
terrorizmus elleni harccal is. Ez egy kozos nyomozdcsoport létrehozasat eredményezte,
amely az informaciok megosztasaval, valamint koz6s nyomozasokkal és akciokkal harcol
a terrorizmus ellen.” 2009-ben Sarkozy francia koztarsasagi elnok és Zapatero spanyol
miniszterelnok egy olyan stratégiai tervezd és koordinalé bizottsag felallitasarol dontot-
tek,* amely félévente tilésezik, megtervezi és iranyitja a két allam kozos akcioit a szerve-
zett blindzés és a terrorizmus elleni harcban.

Az ikertornyok elleni tdmadas utdn az USA olyan szovetségest keresett az Eurdpai
Unién beliil, amelynek mar komoly tapasztalata volt a terrorizmus elleni harcban. Bar
egyéb politikai okok miatt Bush és Zapatero elhidegiilt egymastol, a két allam kozti
terrorellenes egyiittmiikodés tovabbra is szoros maradt, elsdsorban a globdlis terroriz-
mussal osszefiiggd kérdésekben. A spanyolok terrorizmussal kapcsolatos tapasztalatai-
nak dtaddsaért cserébe az Egyesiilt Allamok hozzaférést biztositott a terrorizmus elleni
védelem technoloégiajahoz.*! 2009-ben a biztonsagosabb repiilés jegyében egy, a magas
kockazattal jar6 utasok kiszlirését biztositd program létrehozasardl dontottek, amely a
gyanus személyeket mar az USA légterébe vald belépés el6tt kiemeli.> A madridi Bara-
jas nemzetkozi repiildtéren a Bevandorlasi Tandcsadé Program (Immigration Advisory
Program — IAP) 2009 aprilisaig tiz, terrorizmussal kapcsolatba hozhaté személyt azo-
nositott.

11-M utan az iszlam terrorizmus keriilt a figyelem kozéppontjaba. Mivel a muszlim
orszagok az al-Kaida vagy testvérszervezeteinek célpontjai, igy Spanyolorszag szamdra
kulcsfontossagu az ezekkel az allamokkal valo egytittmikodés. Foldrajzi kozelsége miatt
a Maghreb-térség, ezen beliil pedig a Marokkoval és Algériaval valo kooperacié priori-
tast élvez. Ez kiilonosen azért fontos, mert egy tanulmany szerint az iszlam terrorizmus
vadjaval letartoztatott egyének 80%-a (ennek 40%-a algériai, 40%-a pedig marokkoi) a
Maghreb-térségbdl szarmazik.”” Ez az ardny azért meglepd, mert a becslések szerint a ma-
rokkoi migransok tiz-tizenotszor tobben vannak, mint algériai tarsaik. A szamadat azt

mutatja, hogy Algéridban az AQLIM révén
Az AQLIM betliszé6 az Al-Qaeda in the lIsla- meger('is('jdétt az iszlam terrorizmus, igy ez-

il NGl PRI At Tt A zel parhuzamosan a radikalizalt bevandor-
Maghreb Féldjén terrorszervezet nevének ro-

viditése. A 2007-ben alakult csoport a Magh- 16k szdma is megnott.
reb-térségben mikddik az al-Kaida egyik A madridi robbantisok &ta szoros

szarnyaként, feladata a Nyugat elleni harc és . w1 s 11 \ /.
a muszlim tarsadalom tagjainak radikalizalasa. egyuttmukodes ﬁgyelheto meg a marokkoi

Tevékenysége fokozatosan erésodott az évek és a spanyol renddrség kozt az informaciok
mulasaval, jelenleg szamos halézata mikodik megosztésa terén, am az algériai hatéségok—
Spanyolorszagban, a hatésagok pedig mar . v w1 a g . ro s
tobb merényletkisérletiiket hiisitottak meg. kal valé gyiimolesoz6bb kapcsolat kialakitd-
sa még varat magara. Ez nemcsak a globalis

29 Bryant, Elizabeth: France and Spain debut new terror teams. elkarri.org, 2004. 09. 20.

30 DECLARACION SOBRE SEGURIDAD INTERIOR. ambafrance-es.org, 2009. 04. 28.

31 Egurbide, Peru: Aznar y Bush refuerzan su pacto antiterrorista. elpais.com, 2002. 05. 02.

32 U.S,, Spain in safer-flight agreement. homelandsecuritynewswire.com, 2009. 07. 02.

33 Hacia una caracterizacion social del terrorismo yihadista en Espana: implicaciones en seguridad interior y accion exte-
rior (ARI). realinstitutoelcano.org, 2006. 03. 14.
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terrorizmus megel6zése miatt fontos, hanem a spanyol érdekek és az Eszak-Afrikdba uta-
z6 allampolgaraik védelme miatt is.

A szeptember 11-i terrortamadasok atformalték a spanyol kiilpolitika részvételét a ter-
rorizmussal kapcsolatos nemzetkozi egytittmtikodésekben. Bar a tamadas nem spanyol
foldon tortént, a nemzetkozi hangulat és a biztonsagrol alkotott kép megvaltozasa arra
késztette a spanyol kormanyt, hogy az egyiittmiikodést vertikalisan és horizontalisan is
kibévitse. A madridi robbantasok és az altaluk kivaltott sokk egyértelmiivé tette a nemzet-
kozi terrorizmus elleni nemzetkozi fellépés fontossagat, bar Spanyolorszag a multilateralis
kapcsolatok helyett a kétoldali megallapodasokat preferdlta. Utobbiak eredményeképp
az ETA baszk szeparatista terrorszervezet jelentette fenyegetés jelentésen csokkent, mig a
nemzetkozi terrorizmus esetén ezt nem jelenthetjiik ki ilyen egyértelmien, azonban tény,
hogy a madridi robbantasok 6ta eltelt majdnem nyolc évben nem tortént a szélsdséges
iszlamista szervezethez kapcsolhaté terrorcselekmény Spanyolorszagban.
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