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Varga Gergely

Az Obama-Romney-parharc kiilpolitikai aspektusai

A szerzd az amerikai elnbkvélasztas elbestéjén a hivatalban lIévé demokrata elndk,
Barack Obama és republikanus kihivdja, Mitt Romney kuipolitikai programja kozotti
hasonlésédgokat és kiilbnbségeket vizsgalja az Eqyestilt Allamok széméra kiemelt stra-
tégiai jelentéséggel bird térségekben.

Kiilpolitikai vilagképek

Ujravalasztdsa esetén Barack Obama vérhatéan a megel6z8 négy évben latott elvek és
iranyok alapjan folytatna kiilpolitikajat. Ennek értelmében realizmusbdl taplalkozé prag-
matikus kilpolitikat folytatna, amelyben korlatozott mértékben helyet kapnak liberalis
intervencionizmusra emlékeztetd kiilpolitikai dontések. Mindebben hangsulyos a multila-
teralizmusra valo torekvés, kiilondsen a szovetségesekkel vald intenziv konzultacio, dm az
alapvetd stratégiai érdekek tekintetében az amerikai mozgastér és dontési szabadsag fenn-
tartasa mellett. Nemzetbiztonsagi csapatdban ujravalasztasa esetén valtozasok lesznek, am
Osszességében az adminisztracion beliil varhatd, hogy a realista és liberalis intervencionis-
ta nézeteket vallé vezetk kozotti egyensuly tovabbra is meghatarozé elem marad.

Mitt Romney kampdnyigéretei, nyilatkozatai alapjan - napjaink vezetdé republikdnus
gondolkoddihoz igazodva - a reagani 6rokséget kivanja folytatni. Ennek megfeleléen
kozponti kiilpolitikai tétele Amerika vezet szerepének biztositasa az er6n és a hatdrozott
nemzetkozi fellépésen keresztiil. Kiilpolitikai alaptételeit mar a republikdnus elnokjelolti
vitdk idején irt ,,Egy amerikai évszazad - Amerika maradandé érdekei és eszméi meg-
6vasanak stratégidja” cimli dokumentumban kozzétette.! Obamaval szemben az amerikai
érdekekért és értékekért hatarozottabban kidllo, az ellenfelekkel szemben keményebben
tellépd elnokjeloltként pozicionalja magat. Ennek egyik kulcseleme, hogy a védelmi kiada-
sok novelését helyezi kilatasba (a GDP 4%-aban stabilizalva azt), szemben Obamaval, aki a
koltségvetési deficitre tekintettel hajlandonak mutatkozik a Pentagon forrasait is csokken-
teni.” Kiilpolitikai tanacsadéi korét tekintve nagyban tdmaszkodik neokonzervativokhoz
sorolt szakértékre, ugyanakkor talalhatok kozottiik a realistakhoz kozelebb allo, tobbnyire
jelentds kormdnyzati diplomdciai tapasztalatokkal biré konzervativok is.* Az elébbi cso-
portba tartozik Eliot Cohen (a neokonzervativ Project for the New American Century tag-
ja), Dan Senor (Irakban a megszall koalicids er6k egykori szévivéje), John Bolton (volt

1 An American Century. A Strategy to Secure America’s Enduring Interests and Ideals. outsidethebeltway.com, 2011. 10.
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ENSZ-nagykovet) és Robert Kagan (a neokonzervativ Foreign Policy Initiative egyik veze-
tdje). Az utobbiakhoz sorolhaté Michael Hayden (volt CIA-igazgatd), Cofer Black (a CIA
terrorizmus elleni részlegének korabbi vezetdje) vagy Eric Edelman (volt védelmi minisz-
terhelyettes). Az eddig felvazolt kiilpolitikai elképzelések és tandcsaddi kor, valamint az
Egyesiilt Allamok jelenlegi geopolitikai és gazdaségi helyzete alapjan arra lehet szdmitani,
hogy a Bush-kormanyzat masodik ciklusdhoz hasonld alapelvek, iranyok érvényesiilnének
egy Romney-adminisztracio esetében. Vagyis érezhetd eltolodas lenne az unilateralisabb
és keményebb kiilpolitikai cselekvés felé, de az elmult évtized nehéz 6roksége (a két habo-
ru) és az azzal kapcsolatos belpolitikai korlatok (a hdbortk népszertitlensége) miatt kevés-
bé lehetne szamitani a Bush els6 ciklusara jellemz6 katonai aktivizmusra.

Azsia

Mindkét jelolt esetében Kina és a Csendes-dceani térség tovabbi felértékel6désére lehet
szamitani. Ennek megfelelden Kina relacidjdban a kettés megkozelités, vagyis a stratégiai
parbeszéd fenntartasa egyik oldalrol, a masik oldalrél az amerikai katonai jelenlét erdsi-
tése és az azsiai szovetségesekkel - igy kiilonosen Japannal, Dél-Koredval, Ausztralidaval
—, valamint a feltorekvé Indiaval valo egyiittmtikodés elmélyitése varhaté. Romney konf-
rontativabb politikat sejtet Kina vonatkozasaban a Tajvannak nyujtott fegyvereladasok, a
kinai emberi jogok és a pénziigyi-kereskedelmi kapcsolatok terén. Gyakran hangoztatott
igérete szerint Kinat a Vilagkereskedelmi Szervezet dont6birosaga elé kivanja vinni, hogy
az megallapitsa, Kina manipuldlja a valutdjat. Kérdéses azonban, hogy a kétoldalu fiig-
gOségekre és a vilaggazdasag sériilékenységére tekintettel Romney mennyire valtana be a
Kinaval val6 erételjesebb konfrontacidra vonatkozo igéreteit.

Eszak-Korea nuklearis programja tekintetében hasonléan korlatozottak az Egyesiilt
Allamok lehetdségei, barmelyik jel6lt is keriiljon a Fehér Hazba. Az Eszak-Korea provo-
kacioival szembeni keményebb fellépés, amellett, hogy az elmult két évtized tapasztalatai
szerint nem eredményez valtozast Phenjan politikdjaban, Kina ellenkezését valthatja ki,
marpedig Peking befolyasa lényegesen nagyobb a phenjani vezetésre, mint Washingtoné.

Kiilonosen a gyorsan fejlodé dzsiai térségre nézve érdemes megemliteni Romney tervét
egy »reagani gazdasagi 6vezet” létrehozasara, amely foldrajzi korlatozasok nélkiil alakita-
na ki 4j kereteket a szabad kereskedelem és szabad vallalkozas alapelvei szerint, el6térbe
helyezve a szellemi tulajdon védelmét. A nem utolsésorban Kina gazdasagi befolyasanak
ellensulyozasara szolgald javaslat tartalmilag azonban hasonlé az Obama-kormanyzat
»Iranszpacifikus Partnerség” kezdeményezéséhez, és eredményessége el6tt ugyanazok az
akadalyok és korlatok allnak.*

Afganisztan és Dél-Azsia

Az afganisztani szerepviallalas tekintetében a lényegi kérdésekben kevés kiilonbség érzé-
kelhetd a két jelolt kozott. A legfébb kritika Romney részérél Obama politikdjat illetGen

4 Palmer, Doug: Analysis: Rhetoric Aside, Obama and Romney not far apart on trade. reuters.com, 2012. 08. 16.
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az volt, hogy 40 ezer helyett csupan 30 ezer f6s csapaterdsitést hajtott végre, valamint hogy
nyilvanosan allast foglalt a 2014-es kivonulas mellett, gyengitve ezzel az amerikai tar-
gyalasi poziciokat. Az egyre tobb republikdanus szavazé és politikus szerint is tehertétellé
valo6 konfliktusban Romney is az Obama altal kijeldlt 2014-es ISAF-kivonulasi céldatum,’
valamint a 2024-ig sz6l6 amerikai-afgan stratégiai partnerség mentén haladna. Hasonlo6-
képpen az amerikai-pakisztani kapcsolatok esetében sem érzékelhetd lényeges kiilonbség
a két jelolt kozott.

Az elnokvalasztasi kiizdelemben nagyobb figyelmet kapott az irani nukledris program
kérdése. Romney erételjesebb nyomasgyakorlast, tovabbi szankciokat, hiteles katonai op-
ciot hirdet, dm mindez lényegében az Obama éltal kovetett stratégia folytatasat jelentené.
Habar gyakran hangoztatja, hogy Obamaval ellentétben nem hagyna, hogy az Egyesiilt
Allamok és Izrael kozott barmilyen torés legyen, az izraeli politikai vezetés altal Washing-
tontol kovetelt egyértelmt végsé hatarvonalat 6 sem huzott az irdni nuklearis program
elérehaladasaval kapcsolatban. Varhaté ugyanakkor, hogy Romney nagyobb eréfeszitést
tenne az irani ellenzék megerdsitésére, am kérdéses, hogy egy rezsimvaltas mennyiben
valtoztatna Iran néhdny alapvetd stratégiai jellemz6jén, mint a nuklearis program iranti
igény, az Izrael-ellenesség vagy a sfita politika er6k timogatasa a térségben.

Ami pedig az Iran elleni, Washington altal esetleg kezdeményezendd katonai akcid
valdszintségét illeti, az a politikai-stratégiai kornyezet értékelése alapjan mind Obama,
mind Romney elnoksége esetén realis eshet6ség, am Romney megvalasztasa esetén sem
egyértelm@i. Az azonban tény, hogy az Obama-adminisztracié egyértelmten ellenzi az
egyoldalu izraeli katonai akci6t, Romney viszont tdimogatna Izraelt egy ilyen akci6 vég-
rehajtasa esetén, amit kozelmultbeli jeruzsalemi latogatasakor is megerésitett.® Az izraeli
vezetés azonban 6dzkodik egy egyoldalu, 6nallé akciotdl, és a célja egyértelmiien az, hogy
az Egyesiilt Allamokat birja ré a katonai beavatkozésra. Egy irani-izraeli konfronticié
esetében alapvetden mindkét elnok Izrael mellé allna, szavatolna Izrael biztonsagat, és in-
kabb a katonai konfliktus politikai hatasa lenne a kérdés, nevezetesen, hogy milyen irany-
ba befolydsolna az amerikai-izraeli kormanykozi kapcsolatok mindségét, ami egy Oba-
ma-adminisztraci esetében jobban megterhelné a kétoldalt kapcsolatokat. Am ahogy az
elmult négy év mutatta, ez a kapcsolatok stratégiai jellegét, az amerikai tdmogatas mérté-
két valdszintileg nem befolydsolnd. Am mindebben figyelembe kell venni, hogy egy Iran
elleni haboru rendkiviil sok kockazatot, bizonytalansagi tényez6t hordoz magaban, igy az
amerikai-izraeli kapcsolatokra gyakorolt hatasat is nehezen lehetne el6re jelezni.

Az arab-izraeli, és benne az izraeli-palesztin békefolyamat tekintetében a dontd kér-
dés az, hogy Obama ujravalasztasa esetén nekirugaszkodna-e tjra a problémanak, vagy
elfogadna a status quot. Romneytdl elnoksége esetén nem varhatd, hogy 6nallo, az izraeli
kormanyétdl eltér6 kezdeményezéssel alljon eld, azonban sem az izraeli, sem a palesztin
belpolitikai dinamika nem kedvez a békefolyamat tjjaélesztésének. A kozel-keleti térség-

5 A 2014-es céldatum nem jelentene teljes kivonulast: 2014 végéig a biztonsagért vallalt felel6sség az egész orszag terii-
letén az ISAF-t6l az afgdn kormanyzatra szall, és az ISAF harcolé alakulatai kivonulnak, ugyanakkor kiilonleges erék,
valamint kiképzési, tanacsadoi feladatokat ellato kiilfoldi erék tovabbra is lesznek az orszagban - ezek szama, eloszlasa
azonban még bizonytalan.

6 Sherwood, Harriet: Mitt Romney Would Support Israeli Military Strike Against Iran, Says Aide. theguardian.com, 2012.
07.29.
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ben végbemend politikai valtozasok tekintetében mindkét elnokjeloltnek szembesiilnie
kell az amerikai befolyas és mozgastér korlatozottsagaval, az Amerika- és Izrael-ellenesség
erételjesebb megjelenésével kormanyzati szinten. A keményebb fellépés ezekkel szemben
viszont kontraproduktiv médon tovabb erdsitheti ezeket a folyamatokat. Igy mind Oba-
ma, mind Romney esetében az varhato, hogy az atmenet alatt allé orszagok — Egyiptom,
Libia, Tunézia — amerikai timogatasa folytatédni fog, ugyanakkor ezeket a kapcsolatokat
konfliktusok fogjak terhelni. Iranhoz hasonldan Sziria esetében is hatarozottabb amerikai
vezetést, keményebb fellépést igér Romney, am nem kotelezte el magat egyértelmtien a
katonai beavatkozas mellett. Az ellenzéknek nyujtott erételjesebb tamogatas — beleértve
annak felfegyverzését — realisabb lehetdségnek tlinik Romney esetében, am a konfliktus
egészére Onmagaban aligha lenne dont.

Eurépa és Oroszorszag

Obama az amerikai-orosz ,,reset” révén megkisérelte a kétoldali kapcsolatok uj alapokra
helyezését, am ez a kezdeményezés egyre inkabb kifulladni latszik, igy a két elnokjelolt
kozott mutatkozo kiilonbség is elhalvanyul. Washington és Moszkva kapcsolataban meg-
hatarozé elem lesz a rakétavédelem kérdése, ebben - ha a jelenlegi, Obama altal jévaha-
gyott tervek nem valtoznak - varhatéan élezédni fog a fesziiltség. Romney esetében ez
még inkabb valoszintsithetd lenne, tekintettel arra, hogy nem zarja ki a Bush-féle rakéta-
védelmi terv esetleges ujjaélesztését sem. Republikanus adminisztracié esetén emellett a
stratégiai fegyverzetkorlatozasi kérdésekben, a START III szerz8dés tovabbvitelére is ki-
sebb esély mutatkozik. Romney kilétdsba helyzete a START III, valamint az Egyesiilt Alla-
mok nukledris stratégidjanak feliilvizsgalatat, ami értelemszertien valaszlépéseket valtana
ki Oroszorszagbol. Ugyanakkor a fegyverzetkorlatozasi és non-proliferacios kérdésekben
az amerikai kongresszus megkeriilhetetlen, igy a tovabbi jelentds el6relépés, példaul az
atfogd atomcsendegyezmény vagy egy ujabb kétoldalu stratégiai leszerelési egyezmény
ratifikdlasa Obama szdmara is akadélyokba iitkdzne.

Romney juliusi eurdpai koratjan Lengyelorszagba is ellatogatott, felidézve ezzel a
Bush elnok idejére jellemzd, az ,,uj Eurdpara” irdnyul6 nagyobb amerikai figyelmet, va-
lamint kritizalva az Obama-kormanyzatnak a ,,térség iranti érzéketlenségét” Mindehhez
hozzatehetjiik, hogy a nyugat-eurépai orszagok vezetdi tartanak attél, hogy Romneyval
a Bush-korszak idejére erételjesebben jellemz6 kemény unilateralizmus és a katonai er-
re valé tamaszkodds valamennyire visszatérhet. Habar Obama elnoksége alatt a Iényegi
stratégiai vitakban kevés eredmény sziiletett, a transzatlanti politikai légkor jelentésen
javult. Az iraki haboru idejére jellemzd erés megosztottsag a ,,régi” és az ,ij” Eurdpa ko-
z0tt azonban szamos tényezd miatt kevésbé valdszinii Romney esetleges elnoksége esetén,
nem utolsésorban a kozép-eurdpai orszagoknak az iraki haborus részvétel okozta csalo-
dasok és az eurdpai biztonsagi és védelmi kezdeményezések iranti novekvé érdeklodése
miatt. Az ,, Azsia felé fordulés”, az Eurépara szant amerikai figyelem tovabbi csokkenése a
stratégiai kihivasok jellege, foldrajzi elhelyezkedése miatt mindkét elnokjelolt megvalasz-
tasa esetén valoszintsithetd.
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Latin-Amerika és Afrika

Latin-Amerika és Afrika az Obama-kormanyzat megel6z6 négy évében is a kiilpolitikai
prioritasi lista végén szerepelt, és az elnokvalasztas eredményétdl fliggetleniil ez varhatéan
igy marad. Mindkét elnokjelolt a kereskedelmi kapcsolatok bévitését, az amerikai gaz-
dasagi befolyas megtartasat tekinti f6 célkittizésének a térségben, igy az utébbi években,
Obama alatt ratifikalt szabadkereskedelmi egyezmények (Panama, Kolumbia) szamanak
bévitését fogjak kezdeményezni. Romney a ,,Kampany a latin-amerikai gazdasagi lehet6-
ségekért” (Campaign for Economic Opportunity in Latin America - CEOLA) elnevezést
kezdeményezéssel kivanja a térséggel fenndllé gazdasagi kapcsolatokat elmélyiteni. E kez-
deményezés sikere azonban nagymértékben fiigg majd az Egyesiilt Allamok bels6 gazda-
sagi kondiciditdl is.

A Latin-Amerikaval fenntartott kapcsolatokban tovabbra is meghatarozé a kabito-
szer-kereskedelem kérdése. Az utobbi idében a latin-amerikai vezetok egyre hatarozottab-
ban mutatnak r4 az Egyesiilt Allamoknak mint elsédleges fogyaszt6i piacnak a felel8ssé-
gére’ és az USA kabitoszer-politikdjanak eredménytelenségére. Egyre gyakrabban vetédik
fel egyes szerek legalizaldsanak lehet6sége, ami a tamogatok érvei szerint csokkentené a
drogkartellek jovedelmét és befolyasat. Egy republikanus adminisztracié azonban még
inkabb a korabbi évtizedek politikajat kovetné, a kabitdszer-probléma megoldasanak el-
sOdleges eszkozét tovabbra is az erdteljes rendészeti-katonai fellépésben latva, igy Mexiko
esetében is a kolumbiaihoz hasonlé nagymértéki katonai-biztonsagi egyiittmikodés 6sz-
tonzése lenne varhatd a drogkartellekkel szembeni kiizdelemben.

A szubszaharai Afrika az Obama-adminisztraci6 elsé ciklusaban kevés figyelmet ka-
pott. Csupan 2012 juniusaban hirdettek meg jelentdsebb uj kezdeményezést ,,Stratégia
a szubszaharai Afrikdra vonatkozéan” cimmel.® A kezdeményezés a kétoldalu gazdasagi
egylittmiikodésre, azon beliil is vallalkozasok 0sztonzésére, csereprogramokra sszponto-
sit. A kezdeményezésre forditott forrasok azonban egyelére eltorpiilnek a mas térségekbe
iranyuld hasonld eszkozok mellett. Romney a gazdasagi kapcsolatok mellett az emberi
jogok védelmét és a korrupcio elleni kiizdelmet is hangstlyozza az Afrika-politikaban, dm
mindségileg nagyobb figyelem vagy amerikai beavatkozas a térség konfliktusaiba — példa-

o

ul Darfur esetében — tovabbra sem valdszin(sithetd.

7 Goodman, Amy: The real scandals of Obama’s Latin America summit. theguardian.com, 2012. 04. 19.
8 US President Barack Obama unveils US Africa strategy. bbc.com, 2012. 06. 14.
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