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Hada Béla'

Az amerikai—kinai rivalizalas hatasai a délkelet-

azsiai allamok tengeri védelmi stratégiaira

Az azsiai eréegyensuly valtozasa és az amerikai—-kinai nagyhatalmi versengeés erds
hatdst gyakorol a délkelet-dzsiai biztonsagi architekturara is. A régio kilénbézé or-
szagainak eltéré valaszai vannak erre a kihivasra, noha az ASEAN biztonsagpolitikai
egyuttmdikddeset valamennyien fontosnak tartjak. E tanulmany a Dél-kinai-tengerre
mint a kinai tengeri terjeszkedés elsddleges zonajdra fokuszal. A két vezetd globalis
hatalom regionalis térekvései mellett ismerteti Vietnam, Szingapur, Malajzia, Indoné-
zia és a FUlép-szigetek stratégiai reflexioit a folyamattal sszefliggésben, valamint
haditengerészeti fejlesztéseik 16 irdanyait is. Végezetll pedig szamba véve a vizsgalt
délkelet-azsiai orszagok politikdjanak erdssegeit és gyengeéit, a tanulmany megkiserli
prognosztizalni ezek valdszind hatékonysadgat.

Kulcsszavak: Amerikai Egyestlt Allamok, Kinai Népkéztarsasdg, Délkelet-Azsia,
Dél-kinai-tenger, védelmi fehér kbnyv, haditengerészet

Hada Béla: The impacts of the U.S.-China rivalry on the Southeast Asian states’
maritime defence strategies

The changes of the Asian balance of power and the U.S.—China great-power
competition strongly affect the Southeast Asian security architecture as well. Various
countries of the region have different answers for this challenge, although they
all attach great importance to the security policy cooperation of the ASEAN. This
paper focuses on the South China Sea, as the primary zone of the Chinese maritime
expansion. Along with the two leading global powers’ regional aspirations, it explains
the naval modernisation and strategic reflections of Vietnam, Singapore, Malaysia,
Indonesia and the Philippines in this context. Finally, taking into account the strengths
and weaknesses of the policies of the Southeast Asian countries examined, the paper
tries to predict the probable effectiveness of them.
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Délkelet-Azsia szerepe a jelenkori nagyhatalmi kiizdétéren

Napjainkban a szlikebb értelemben vett azsiai foldrész harom nagy torténelmi térsége
koziil Délkelet-Azsia helyzete tekinthetd a legkevésbé tisztdzottnak a nagyhatalmi érdek-,
illetve dominanciaviszonyokat tekintve. Ha ennek okait keressiik, két meghatarozo vonast
érdemes kiemelniink.
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El6szor is, a buzani szemlélet szerint kortilhatarolt délkelet-azsiai regionalis biztonsa-
gi szubkomplexum nem rendelkezik egyértelmd, térségen beliili dominans hatalommal,
szemben a szomszédos dél-azsiai komplexummal, illetve az északkelet-azsiai szubkomp-
lexummal.? Utébbi dsszevonasa Délkelet-Azsidval egy kelet-dzsiai regionalis biztonsagi
komplexumba és a kinai dominancia hangsilyozasa gyakran ahhoz vezet, hogy alabe-
csiiljiik a térség onalld biztonsagi architektura kiépitésére iranyuld (f6ként Indonézia altal
elémozditott) torekvéseit. E torekvések legfdbb 0sztonzdje a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN-) integraciobdl fakado el-
nyok mellett éppen az a torténelmi tapasztalat, amely a kiilsé hatalmak befolyasépitésének
destruktiv hatasairdl szol.

A hatalmi viszonyok emlitett tisztazatlansaganak masik oka ugyanis éppen a kiils6 ha-
talmak — a Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok - permanens, alapvetd
stratégiai érdekektdl fitott érdeklédése Délkelet-Azsia irdnt, amely leginkabb egyensulyo-
z6 politikara készteti a helyi dllamok tobbségét, persze integracidjuk fejlesztése mellett.
Tapasztalhat6 ugyanakkor, hogy a térségi szint( valaszadas e kiils6 szereplok altal felidézett
biztonsagi kihivasokra messze nem annyira hatékony, amennyire az egyes krizisekben érin-
tett allamok ezt elvarnak. Kiilondsen nagy jelent6ségiik van e téren a széles kdrben ismert
dél-kinai-tengeri konfliktusra adott allami szintl reakcioknak, amelyek végeredményben
a kollektiv fellépés gyengitésén keresztiil az expanziv kinai magatartdsnak engednek teret,
egyuttal lehetéséget teremtenek az amerikai jelenlét fokozasara is.

Az amerikai-kinai hatalmi versengés perspektivdi Délkelet-Azsidban tehdt szorosan
osszefliggenek az ASEAN-egyiittmikodés fejlédésével, illetve az egyes allamok biztonsag-
percepcidinak divergencidival is. Minthogy a két vezet6 hatalom rivalizaldsanak ma éppen
Délkelet-Azsia az egyik kiemelt szintere, a helyi dllamok kozos fellépésének kritikus jelen-
tdsége lenne. Az id6 azonban nem nekik dolgozik. Szavakban ugyan altalanos a torekvés,
hogy az ASEAN baézisan minél szorosabb egytittmiikodés valdsuljon meg, am ez a gya-
korlatban egyre tolodé hataridék mellett halad. Nemcsak a gyarmati uralom szoritasabdl
relative nemrég felszabadult orszagok erds szuverenitasigényei jatszanak ebben komoly
szerepet, de az érdekelt kiilsé hatalmak megosztd politikdja is. Kina példaul Kambodzsa
és az utobbi években a Fiilop-szigetek felé épitett befolydsan keresztiil egyrészt rendre
megakadalyozza az ASEAN neki nem tetsz6 hatdrozatainak elfogadasat, masrészt zarojelbe
teszi a (szamara nem kedvez4) nemzetkozi jogot a tengeri teriileti vitak rendezésében.’

Elkeriilhetetlen ugyanakkor, hogy a fokoz6dé kinai nyomas egyben a fegyverkezés in-
tenzivebbé valasat is maga utdn vonja a térségben. Versengésrél ebben az sszefliggésben
nehéz beszélni, mivel egyrészt Délkelet-Azsia védelmi célu kiadésai a - kiillénosen eurdpai
szemmel nézve — latvanyos bdviilésiik dacara 2010 és 2019 kozott még mindig jelentGsen
elmaradtak a dél-azsiai és északkelet-azsiai adatoktol,® masrészt pedig redlis versengésre
egy hataron tul az érintett allamoknak csak egymassal szemben lenne esélyiik. A Kinai
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Népkoztarsasag esetleges katonai fellépésének legfeljebb az arat novelhetik, egy valodi
fegyveres konfliktust még a tengeri hadszintéren is aligha lenne esélyiik megnyerni vele
szemben.

Természetes a fent leirtak tiikrében, hogy a napjainkban sziileté délkelet-azsiai stra-
tégiai dokumentumok reflektdlnak a fokozédd nagyhatalmi nyomdsra, és igyekeznek
megfogalmazni a politikai valaszokat a kibocsaté allamok részérdl. Ezek a valaszok kozos
vonasokat is mutatnak: egyszerre hangsulyozzak a béke megdrzésének vagyat, iidvozlik
az egyuttmuikodés vélt vagy valos eredményeit, ugyanakkor a teriileti kérdésekben rend-
re kitartanak a korabban megfogalmazott igények mellett és a fegyveres erdk fejlesztését
is eldiranyozzak. Ez utdbbi konkrétumai — mint még latni fogjuk — orszagonként szintén
jelentésen eltérnek. Mig Indonézia esetében példaul leginkabb az altaldnossagok szintjén
maradnak az ezzel 6sszefliggé megallapitasok, addig Malajzidban egészen egyértelma ko-
vetelmények fogalmazddtak meg a haderd technikai beszerzéseivel kapcsolatban.

Jelen tanulméany Vietnam, Szingapur, Malajzia, Indonézia és a Fiilop-szigetek vala-
szait elemzi a térségre nehezedd egyre komolyabb nagyhatalmi torekvésekre, elsésorban
az érintettek hozzaférhet stratégiai dokumentumai és védelempolitikai lépései alapjan.
Témank feldolgozasa elé ugyanakkor terjedelmi okokbol Iényeges korlatokat is kell allita-
nunk. A vizsgalt allamok korét a kinai tengeri terjeszkedés hatasaiban vald érintettségiik
indokolja, és ennek megfelelden a tengeri védelmi képességeik fejlesztésére vonatkozo
koncepcioik, valamint az ezek érvényesitését segitd szovetségi politikajuk keriil gorcsé ala.
Mindehhez persze nem keriilhetd el, hogy rovid figyelmet szenteljiink a két legerésebb
hatalom délkelet-azsiai politikdjanak is. Idealis kiinduldpontot pedig a probléma termé-
szeténél fogva a dél-kinai-tengeri dilemma szolgaltat, ahol taldlkoznak egymadssal a vezet
hatalmak regionalis ambicidi és a vizsgalt allamok veszélyeztetett teriileti érdekei.

A kinai hatalmi expanzi6 elsédleges szintere — a Dél-kinai-tenger

Sokan és sok forumon elemezték mar az ugynevezett dél-kinai-tengeri konfliktus mogott
huzédé nem tul bonyolult érdekeket. Ehelyiitt nem lenne értelme ezeket tételesen megis-
mételni.’ Témank szempontjabdl érdekesebb, hogy az érintett térségbeli allamok védelmi
stratégiaikban milyen kovetkeztetéseket kommunikalnak e valsaggoccal osszefliggésben,
illetve milyen hatasa van a kinai hatalmi torekvéseknek a Dél-kinai-tenger allamainak vé-
delempolitikai fejlédésére. Jollehet az 6sszkép mutat lényeges eltéréseket, amelyek az egyes
allamok kiilonb6zé stratégiai kulttrajabol és aktualis helyzetébdl fakadnak, a katonai,
kiilénosen a tengeri és légtérvédelmi képességek fejlesztésének valamennyi vizsgalt allam
nagy jelentdséget tulajdonit. Ez utobbi akkor is mutatja aggodalmaikat a helyzet kapcsan,
ha kormanyaik egyébként hivatalos férumokon kovetkezetesen a béke megdrzésérdl,
az egyiittmikodés szellemérdl és a konszenzusos megoldasok fontossagarol nyilatkoznak
meg. A teriileti vitakkal 0sszefliggésben a vizsgalt délkelet-dzsiai orszagok stratégiai doku-
mentumai keriilik a konfrontativ hangot, ami figyelembe véve eréik aszimmetriait a kinai
Népi Felszabadit6 Hadsereggel szemben, értheté magatartas a résziikrél. Kina 2019. évi

> Bévebben ldsd: Peragovics Tamds: Uj status quo a Dél-kinai-tengeren? Kina mesterségessziget-épitésének hatdsai a ré-
gi6 biztonsagara. Nemzet és Biztonsdg, (2016), 3. 58-74.
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védelmi fehér konyve ugyanakkor — persze a pekingi kommunikaciobol megszokott béke-
nyilatkozatok mellett — sokkal markansabban fejezi ki az orszag érdekeit a sajat felfogasa
szerinti tengeri teriileteinek biztositdsara. Els6ként érdemes tehat e dokumentum vonatko-
z0 részeinek figyelmet szentelniink.

A Kinai Népkoztarsasag 2019 juliusaban bocsatotta ki legtjabb védelmi fehér kony-
vét, amely b6 négy évvel kovette el6djét.® Az 4j stratégiai dokumentum tovabbra is Kina
elidegenithetetlen részeként hatarozza meg a délkelet-azsiai tengerek vitatott térségeit,
kiilon is nevesitve a Dél-kinai-tenger szigetvilagat. Egyuttal elismeri az elmult években
lezajlott mesterséges szigetfejlesztések sokaig tagadott katonai természetét.” Ugyanakkor
a hadgyakorlatok és erddemonstraciok szempontjabol is kiemelten kezeli a vitatott tengeri
térségeket.

A dokumentum t&bb alkalommal utal a Kelet-Azsidban kibontakozott hatalmi versen-
gésre, amiért az Egyesiilt Allamok és Japan politik4jat hibdztatja. A tengeri védelmi képes-
ségek fejlesztése tekintetében ennek megfelel6en a tavoli tengeri védelem lehet6ségére he-
lyezi a hangsulyt. Ez sem tekinthetd teljesen j elemnek. Peking tengeri hatalmi torekvései
egyértelmi megfogalmazast nyertek mar a 2015. évi védelmi fehér konyvben is, megerd-
sitésiik az orszag haditengerészeti erdinek gyors fejlesztése és a tengeri erédemonstraciok
novekvé szama miatt sem okozott semmi meglepetést. Kina ugyanakkor, ha csokkend hi-
tellel is, de igyekszik fenntartani az er6szakmentes és fejlodésparti onképet, amelynek leg-
fontosabb ideoldgiai mondanivaldja a kinai hatalmi politika elhatarolasa a multbol ismert
imperialista gyakorlatoktdl. Hosszasan emliti a fehér konyv az agresszioval kapcsolatos
kinai torténelmi tapasztalatokat, és tinnepli az orszag onkéntes gesztusait, amelyeket a béke
érdekében tett. Ezzel Osszefiiggésben azonban sajatos viszonyat is demonstralja a torténel-
mi val6saghoz. Kimondja példaul, hogy fennallasanak 70 éve alatt a Kinai Népkoztarsasag
soha nem kezdeményezett semmilyen haborut vagy konfliktust. Amellett, hogy ez a torté-
nelmi tényekkel dsszeegyeztethetetlen, hamis allitas figyelemre méltd iizenetet fogalmaz
meg Délkelet-Azsia irdnydba is. Peking tovabbra is jogosnak tekinti példéul a Vietndm el-
leni katonai fellépéseit, kiilonds tekintettel a 74 vietnami dldozattal jaro, 1988. marcius 14-i
kinai haditengerészeti rajtaiitésre, amelynek soran a népkoztarsasag elsiillyesztett harom
vietnami hajot, és elfoglalta jelenlegi legfontosabb pozicioit a Spratly-szigetcsoport teriile-
tén.® A napjainkban tapasztalhaté konfrontativabb kinai hatalmi politika kovetkezményei
a térség allamaira nézve tehat eldre kiviil helyeztetnek a kelet-azsiai nagyhatalom pozitiv
onképén és a jogos 6n- és érdekvédelem részeiként definialodnak. Azt is felismerhetjiik
azonban, hogy Pekingnek nem érdeke a viszony gyors elmérgesitése. Gyakorlatara sok-
kal jellemzdbb a kisebb lépésekben kész helyzetek teremtése, amelyek kozott a keletkezo
fesziiltségeket parbeszédet és egyiittmiikodést kinalé periddusokkal igyekszik levezetni.
E kooperativ szandékot alahuzé gesztuspolitikara nem meglepé modon szintén utal a fehér

¢ China’s National Defense in the New Era. The State Council Information Office of the People’s Republic of China, July
2019.

7 Uo.7.

8 Stein Tonnesson: The History of the Dispute. In Timo Kivimaki (ed.): War or Peace in the South China Sea? Copenha-
gen, Nias Press, 2002. 17.
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konyv, amikor az ASEAN-nal val6 katonai egyiittmitikodés tovabbhaladasat emliti, amelyre
a2018-as kinai-ASEAN tengeri hadgyakorlat is bizonyitékkal szolgal a szemében.’

Dacara a 2019. évi kinai védelmi fehér konyv alapvetéen pozitiv vilagértelmezésének
Peking délkelet-azsiai ambicioi fel6l nem lehet kétségiink. A helyi allamok reakcidit ugyan-
akkor e felismerés mellett sajat egyedi helyzetiik, eréforrasaik és stratégiai kultirdjuk is
meghatdrozza.

Délkelet-azsiai stratégiai valaszok a kinai hatalmi épitkezésre

Az e tanulmany keretében vizsgalt 6t térségbeli allam koziil Malajzia esetében a dél-kinai-
tengeri konfliktus kimenetele nem pusztan a jol ismert gazdasagi vetiiletek miatt alapvetd
fontossagu, hanem az orszag miikodoképességének kérdéseit is érinti. A Malaj-félsziget
egykori brit igazgatasu teriileteit (mas néven Nyugat-Malajziat), valamint az észak-borneoi
Sarawak és Sabah régiokat (azaz Kelet-Malajziat) magaban foglalé allam két teriiletegysége
kozott még alegrovidebb tton is tobb mint 800 km szélességben huzodik a Dél-kinai-tenger
viztomege. E fizikai elvalasztottsag egyuttal azt is jelenti, hogy a Kuala Lumpur éltal kivana-
tosnak tekintett tengeri érdekovezetek biztositasa egyenértékii a teriileti integritds megova-
saval, a Kelet és Nyugat kozotti folyamatos dsszekottetés stabilitasaval.'” Amennyiben Kina
forgatokonyve érvényesiilne, a kinai felségvizek kiterjedése, illetve az ezzel 6sszetiiggésben
kialakulé permanens konfliktus ugyancsak nehezithetné Eszak-Sarawak, de kiilonésen
Sabah tengeri megkozelitését, mikozben a kilenc szaggatott vonallal' szinte kozvetleniil
Eszak-Borned partjainal kezd8dnének a kinai tengeri hatérok."

Itt érdemes roviden beemelniink a képbe a maldj nemzeti mozgalom egyik sajatos vo-
nasat is, amely az orszagba a 19. szazadtol a 20. szazad elsé évtizedeiig betelepiilt kinai
szarmazasu tomegek jelentés gazdasagi és politikai befolyasaval szemben fogalmazta meg
a fiiggetlen allam tarsadalompolitikajat. A maldj nemzeti épitkezés egyik sarokkove volt
a haza ,visszahdditasa” a kinai (és kisebb részben indiai) vallalkozoktdl, ami egyet jelentett
a bumiputerdk (8slakosok) tobb évtizedes pozitiv diszkriminacion alapul6 pozicidba ho-
zdsaval.”® Az orszagban immadr generdciok ota €16 kinaiakkal szembeni ellenérzések persze
azota sokat enyhiiltek (nem fiiggetleniil a malaj dominancia kialakulasatol), am a malajziai
tarsadalmi békének aligha tenne jot a Kinai Népkoztarsasag jelenlétének nyomasztd erdso-
dése a kozvetlen kozelben.

2020 elején publikalt védelmi fehér konyve szerint a malaj allam a biztonsagi kihivasok-
ra az ,.elkeriilni a konfliktust, ha lehetséges, de megnyerni a haborut, ha sziikséges” elv szel-

China’s National Defense in the New Era (2019) i. m. 33., 35.

' Ministry of Defence: Defence White Paper — A Secure, Sovereign and Prosperous Malaysia. [online], 2020. 48. Forras:
mod.gov.my [2020. 06. 16.].

A ,kilenc szaggatott vonal” vagy ,kilencszakaszos vonal” a kinai teriileti kovetelések szimbolumava vélt a Dél-kinai-
tenger orszdgaiban. Altaldban ezzel a kilenc szakaszbdl 4ll6 elnagyolt vonallal jeldlik azt, a tenger hozzévetdlegesen
80%-dra kiterjedd részt, amit Peking a magaénak tart.

Persze abban az esetben, ha a kilenc szaggatott vonalat tengeri hatarként értelmezziik. Jollehet, ennek a jelenleg hatalyos
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa mellett nincs hivatkozasi alapja, az érintett délkelet-azsiai dllamok félelme, hogy
Peking mégis ekképpen akarja értelmezni azt. Lasd példaul: Marina Tsirbas: What Does the Nine-Dash Line Actually
Mean? [online], 2016. 06. 02. Forras: The Diplomat [2020. 07. 12.].

1 Errél lasd: Balogh Andras: Délkelet-Azsia torténelme. Budapest, ELTE Eétvés, 2018. 221., 449-452.
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lemében késziil.'"* Onképét a ,, kontinentalis gyokerekkel bir6 tengeri nemzet” koncepcidja
foglalja 6ssze, amely ugyanakkor sajatos foldrajzi elhelyezkedésével sszekottetést is teremt
az Indiai- és Csendes-6cean térségei kozott."”” A maldj allamok korai torténetétdl vezetik
érvelésiiket e kitlintetett pozici6 alatdmasztasara. Kuala Lumpur egyébként is alapvetd-
nek tekinti a foldrajzi tényez6t a biztonsag- és védelempolitikai célok meghatarozasaban.
Haderejének fejlesztési terveinél jol nyomon kovethetd a felkésziilés igénye a tengeri tér-
ségbdl érkezd Osszetett kihivasokra. Specialis parti 6rhajok, tengeri dronok, aknamentesito
eszkozok beszerzése, valamint a haditengerészeti légierd fejlesztése is célként fogalmazodik
meg. Jollehet, az orszagnak tobb szomszédjaval van kisebb jelentdségti nézeteltérése a ten-
geri hatarok pontos kijelolését illetden, ezek konfliktuspotencidlja valéjaban napjainkig
igen alacsonynak bizonyult. A maldj haditengerészet muveleti képességeinek fejlesztését
tehat, ha nem is kizardlag, de nagyrészt a kinai politika alakulasa indokolja. Jollehet, az or-
szag gazdasagi adottsagai megfeleld alapot szolgaltatnak e folyamatnak, Malajzidra is igaz,
hogy leginkdbb mas allamok tamogatasaval lehet igazan képes érdekei érvényesitésére.
Ez utébbira egyébként a 2020-as védelmi fehér konyvében is utal.'®

Kiilonosen fontos szerep harulhatna a térségen beliil Indonéziara egy délkelet-azsiai
tengeri biztonsagi és védelmi egyiittmiikodés titképesebbé tételében, Jakarta politikaja-
nak alakuldsa azonban eddig nem bizonyult elég igéretesnek e szempontbol. Indonéziat
altalaban nem emlitik, amikor a Dél-kinai-tenger teriileti felosztasanak érdekelt feleit ve-
szik szamba. Tény, hogy Jakarta nem fogalmazott meg koveteléseket semelyik vita targyat
képezé szigetcsoportra nézve. Erintettségének teljes hidnyarol azonban nem lehet beszélni,
amelynek oka a vitatott teriilet hataran fekvé Natuna-szigetcsoport feletti szuverenitasa.
Kina elképzelése a kilenc szaggatott vonal altal kijelolt teriilet birtokbavételére elvenne
a Natuna jogan kijel6lt indonéz kiilonleges gazdasagi 6vezetb6l is.!” Bar Peking — remélvén,
hogy levélaszthatja Délkelet- Azsia legnagyobb allamat a tobbi félrél - gyakran hangsulyoz-
za, hogy nincsenek teriileti kovetelései Indonéziaval szemben, a szigetorszag kiilpolitikai
és védelmi stratégiaira dont6 hatasu elitcsoportok aggodalmait ez nem oszlatja el. Mar csak
azért sem, mert vilagos: a Kina szamdra alapvet6 fontossagu tengeri széllitasi Gtvonalak
Indonézia tertileteinek érintésével miikodnek, igy az ezek biztositasara tett pekingi eréfe-
szitések kovetkezd logikus allomasa a szigetorszag kinai fiiggésbe hozasa lenne. E ponton
Jakartaban is felmeriil egy hasonld, bar a nemzetépités szempontjabdl kisebb jelent6ségt
dilemma, mint Malajzidban: az indonéziai kinaiak torténelmi szerepe. Indonéziaban él
ugyanis Délkelet-Azsia egyik legtobbet szenvedett kinai diaszporaja, amelynek a torténel-
mi kozelmultban tobb alkalommal kellett szembenéznie a tobbségi tarsadalom tamadasai-
val, illetve az allam asszimilacids politikajaval. Jollehet, napjainkban e konfliktusok szintén
sokat enyhiiltek, és a kormanyzat torekszik az etnikai csoportok kozotti béke megdrzésére,
a kinai-ellenesség maig megnyilvdnul idénként az indonéz kézbeszédben. Igy Peking ha-
talmi térnyerése nem pusztan kiilsé dimenziokkal rendelkezd stratégiai kihivas, de az in-
donéz tarsadalom belsé stabilitasara nézve is lehet destruktiv kovetkezménye.

Defence White Paper — A Secure, Sovereign and Prosperous Malaysia (2020) i. m. 17.
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17 Zachary Keck: China’s Newest Maritime Dispute. [online], 2014. 03. 20. Forras: The Diplomat [2020. 06. 13.].
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Indonézia allaspontja tehat alapvetGen status quo parti, és ebbdl fakadoan eréfeszitései
defenziv jellegliek. Noha ez elvben vilagos kereteket teremt egy koherens stratégiai vonalve-
zetés szamara, utobbi kidolgozasa és végigvitele — kiilondsen a katonai dimenziokat illetd-
en - eddig problémat jelentett az orszag szamara. Az elmult évek folyaman egy elgondolas
latott napvildgot, amely mar szinte nagystratégiai szintjén igyekezett értelmezni az indo-
néz allam egyediilallé f6ldrajzi pozicidjabol fakado lehetGségeit és feleldsségét az Indiai-
és Csendes-6cean hataran. Ez volt a ,,globalis tengeri tamaszpont” elmélete, amely egyebek
mellett az indonéz védelmi erdk tengerészeti képességrendszerének fejlesztését is eldira-
nyozta. Joko Widodo elnék 2014 novemberében a Kelet-Azsia cstcstaldlkozén tartott be-
szédében vazolta az elképzelést, amely a nemzetkozi partnerek részérdl alapvetéen pozitiv
fogadtatdsra lelt,' valamint a 2015. évi indonéz védelmi fehér konyvben is hivatkozasként
jelent meg." Persze mindez logikus fejlemény volt, Indonéziat ugyanis nagy kiterjedést
szigetorszagi jellege és fejlett tengerészeti tradicioi elvben tengeri hatalmi szerepkorre
predesztindlnak. Hangsulyozottan elvben, mert az orszag katonai elitjiének tobbnyire mas
elképzelései voltak. Indonézidban a hideghaborus idészak 6rokségeként a szarazfoldi er6k
vezérkaranak kiilondsen erds befolyasa van az orszag védelempolitikajanak alakitasara.
Mindez annak ellenére érvényesiil, hogy mindossze harom dllammal (Malajzia, Pdpua-Uj-
Guinea és Kelet-Timor) van szarazfoldi hatdra, ezek koziil pedig csak Malajzia rendelkezik
emlitésre érdemes fegyveres er6vel. A szarazfoldi erék természetesen a katasztrofavédelmi
és szitkség esetén a szeparatista mozgalmak elleni fellépést is magaban foglalé belbizton-
sagi funkcidikkal érvelnek sajat fejlesztési és finanszirozasi igényeik mellett, és végered-
ményben biztositottak a maguk szamara a kivant koltségvetési forrasokat, amely a sztikos
hatdrok miatt a flottdra szant tobbletkeret rovasara ment. Ennek koszonhetéen Indonézia
tengeri hatalmi épitkezésének jovéje minimum megkérdojelez6dott, és az utdbbi egy-két
évben mar a kormanyzati kommunikacié sem olyan egyértelmi az ambiciok kapcsan.?

Konzekvens eleme ugyanakkor az indonéz stratégiai vonalvezetésnek az ASEAN ba-
zisan elképzelt regionalis biztonsagi egyiittmiikodésre vald torekvés. Jakarta hosszu ideje
komoly kezdeményezések soran at igyekszik mélyiteni a szervezet tagallamainak bizton-
sag- és védelempolitikai kooperacidjat, eleddig jobbara csak részleges sikerekkel.”! Ezzel
parhuzamosan Indonézia a lehetéségekhez képest minimalizalna a kiilsé hatalmak befo-
lyasat, és mindenképpen elkeriilné az elkotelezédést egyik vagy masik szemben allo fél
mellett. Ez azonban nem minden elemében egyeztethetd Ossze azzal a megoldassal, ame-
lyet a teriileti vitatdl érintett szomszédjai valasztanak.” Mivel elképzeléseinek érvényesité-
séhez jorészt soft power eszkozoket haszndlna, rovid tavon aligha lesz képes ellenstlyozni
a vezet6 hatalmak Délkelet-Azsia megosztottsdgat eredményezd politikait, jollehet, tekin-
télyét kisebb partnerei is elismerik. Igaz ugyanakkor, hogy Indonézia elfogadottsaganak
a délkelet-azsiai allamok korében van egy olyan 6sszetevéje is, miszerint az orszag katonai

'8 Evan Laksmana: Indonesia as ,Global Maritime Fulcrum” A Post-Mortem Analysis. [online], 2019. 11. 08. Forras: Asia
Maritime Transparency Initiative [2020. 05. 20.].

' Defence White Paper. Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, November 2015. 27.

2 Laksmana (2019) i. m.

Lasd: Szakéli Maté: Variaci6 egy témadra — az Indonéz Koztarsasag regionalis védelemdiplomdciaja mint reakcio az dzsi-

ai-csendes-6cedni térség kortars geopolitikai valtozasaira. Magyar Tudomdny, 180. (2019), 4. 575-588.
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szempontbol nem torhet hegemon szerepre, csak gazdasagi sulyara és foldrajzi pozicio-
jara tamaszkodva gyakorolhat befolyast kisebb szomszédjaira. A kép teljességéhez az is
hozzatartozik, hogy Indonézia — noha fiiggetlenné valasatdl kezdve a Fold egyik legna-
gyobb kiterjedésti és népességli orszaga — semmiféle modern nagyhatalmi hagyomannyal
nem rendelkezik, befolyasanak novekedését jorészt az ASEAN-keretekbe illesztve (mint
a szervezet vezetd allama) képzeli el. Noha mindennek hidnyaban is érezhetd, hogy Peking
és Washington is komolyabban veszi Indonéziat, mint tobb mas térségbeli dllamot, am
ez onmagaban nem enyhiti az ASEAN kisebb allamaira nehezedé nagyhatalmi nyomast.

A Military Balance 2020-as kiadasa altalanos megjegyzésként Szingapur és Vietnam
tengeri védelmi erdfeszitéseit itéli a legsikeresebbnek a térségben a megel6z6 évek vi-
szonylataban.” Ha figyelembe vessziik a nyilvanossagot kapott korszertsitési programok
fejleményeit és a mogotte allo anyagi hétteret, ezzel egyet lehet érteni. Tegyiik hozza ugyan-
akkor, hogy e megallapitast azonnal arnyalja két alapvetd tényez6: egyrészt a két orszag
nagyon eltéré anyagi és technikai alapokrol kezdte meg a haditengerészeti erdk jelenleg is
tartd fejlesztési periodusat, masrészt 1ényegesen kiilonboznek egymastdl azok a biztonsagi
kihivasok is, amelyek e fejlesztéseket inspiraltak.

Szingapur mar a hideghaborus évtizedekben elérte, hogy a legkorszertibb flottaval ren-
delkezzék a délkelet-azsiai térség allamai koziil. E haditengerészet azonban egyrészt a va-
rosallam szuverenitasat védte Malajzia esetleges beolvasztasi kisérleteitdl, masrészt gaz-
dagsaganak forrasat, a zavartalan kereskedelmet volt hivatva szavatolni a Malaka-szoroson
keresztiil. Utdbbi killonosen fontos témank szempontjabol, hiszen a varosallam nem terii-
letvédelmi, hanem mikodésének jelenlegi kereteit érintd tagabb stratégiai megfontolasbol
ellenérdekelt Peking erdteljesebb tengeri terjeszkedésében. Jollehet, Szingapur allampol-
garainak korében a kinai eredetli népesség demografiai és gazdasagi dominanciaja széles
korben ismert tény, ez 6Gnmagaban nem teremt alapot radikalis kovetkeztetésekre a kinai
hatalmi épitkezés fogadtatasat illetden. Szingapur kinai kozossége ugyanis tilnyomorészt
joval a népkoztarsasag kikialtasat megel6zéen idevandorolt csoportokbdl tevodik ossze,*
akiknek utodai szdmara a kontinentélis kinai partallami rendszernek val6 alarendel6dés
nem perspektiva, még ha a kulturalis azonossagot kihasznalva fenn is tartottak kapcsola-
taikat és az iizletkotés is konnyebben megy az éhazaban maradt ,,rokonokkal”. Szingapur
az adott helyzetben érdekelt a délkelet-azsiai egyiittmikodés fejlddésében és a regionalis
stabilitas fenntartasdaban, amelyeknek Kina regiondlis politikdja egyarant nem hasznal.
Jol mutatjak a nemzetiségi kotelékek és stratégiai érdekek kozott fesziilé ellentmondaso-
kat a varosdllam kiilonleges kapcsolatai is az USA-val. Az 1990-ben tet6 ald hozott, majd
legutobb 2019-ben 2035-ig meghosszabbitott megallapodas értelmében az amerikai fegy-
veres er6k hasznalhatjak Szingapur katonai repiilGtereit és tengerészeti bazisait.® A még
2015-ben tovabbfejlesztett amerikai-szingapuri védelmi egyiittmtikodési megallapodas
pedig 5 teriileten (katonai, politikai, stratégiai, technoldgiai és nem hagyomanyos bizton-
sagi kihivasok) mélyitette tovabb az egyiittmiikodést.

»  The Military Balance 2020. London, IISS, Routledge, 2020. 223.

# Lasd: Balogh (2018) i. m. 219-220.

»  Charissa Yong — Lim Min Zhang: PM Lee, Trump renew key defence pact on US use of Singapore air, naval bases. [online],
2019. 09. 24. Forrés: The Straits Times [2020. 06. 12.].
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A szingapuri haditengerészet eszkozallomanya a hazai fejlesztések mellett nyugati (nyu-
gat-europai, izraeli, illetve egyesiilt allamokbeli) eredetii egységekbdl és fegyverrendsze-
rekbdl tevédik dssze. Jelenleg zajlik a tengeralattjard erdk korszertisitési programja, amely
négy német gyartmanyu egység rendszerbe allitasat irdnyozta elé a 2020-as évtized elsé
felében.”

Vietnam teriileti érdekeit illetéen Kina utan a legerésebben érintett allam a dél-kinai-
tengeri vitaban, mivel mindkét nagy szigetcsoportot (Paracel- és Spratly-szigetek) ma-
gaénak tekinti. A 2019. évi vietnami védelmi fehér konyv ennek megfeleléen fenntartja
a vietnami teriileti igényeket, hangsulyozza viszont a targyaldsos megegyezés sziikséges-
ségét mindezek kapcsan.”” Lényeges gesztusa kinai rivélisa felé, hogy tovabbra is hitet tesz
a ,harom nem” biztonsagpolitikai alapelve mellett, azaz tovabbra sem csatlakozik katonai
szovetségekhez, nem teszi lehetévé idegen haderd atvonulasat vagy allomasozasat a teriile-
tén, és nem kivanja felhasznalni egyetlen allam ellen sem egy masik allammal fenntartott
kapcsolatait. Mindezt kiegésziti egy negyedik ,nemmel’, miszerint nem alkalmaz katonai
erét, és nem fenyeget katonai eré alkalmazasaval a nemzetkozi kapcsolataiban. Logikusan
persze ez utobbi tétel nem korlatozhatja az orszag szuverenitdsanak és teriileti integritasa-
nak védelmét,”® minddssze kifejezi, hogy Vietnam katonai semlegességre és erdszakmen-
tességre torekszik, valamint nincsenek expanzids céljai senkivel szemben. Dacara azon
torekvéseinek, hogy elkeriilje a viszony kezelhetetlen megromlasat a szomszédos nagyha-
talommal, Hanoi részérdl vilagosan latszanak a tengeri védelem hatékonyabba tételének
eréfeszitései is. A vietnami haditengerészet 2011 utan 2018-ban is hadrendbe allitott két
ujabb Gepard-osztalyu rakétas fregattot, de az elmult években a dél-koreai gyartmanyu,
még az 1980-as évekbdl hatramaradt Pohang-osztalyu korvettekbdl is keriilt kett6 a kotelé-
kébe. 2014-t6l a flotta tengeralattjaré erdit 6sszesen hat korszerfsitett Kilo-osztalyu egység
alkotja, amelyeket Club-S hajo elleni robotrepiildgépekkel szereltek fel. Mindez — kiegé-
sziilve persze az iddsebb és kevésbé hatékony eszkozokkel — a korabbi évtizedekkel ossze-
vetve mindenképpen iitéképesebbé tette a vietnami haditengerészetet.”

Nem hagyhatjuk azonban figyelmen kiviil, hogy e fejlédési tendenciaknak is komoly
korlatjaik vannak, amelyeket politikai oldalrdl tovabb sziikit az orszag tartézkodasa a ka-
tonai szovetségek felvéllaldsatol. Osszességében a vietndmi védelempolitika két pillére,
a béke megdrzésének torekvése és az Onerdre tamaszkodas egyszersmind azt is jelentik,
hogy Vietnam egy ponton tdl nem lesz képes kell6 elrettenté erét mutatni nagyhatalmi
rivalisaval szemben. Ez kétségkiviil megnyugtaté Kina szamara, mint azonban a Fiilop-
szigetek példaja is mutatja, nem feltétleniil a kivant kovetkeztetést vonja majd le bel6le.

A Fiilop-szigeteken Rodrigo Duterte elnok ,.fiiggetlen kiilpolitikanak” nevezett egyen-
stlyozo taktikaval igyekezett kezelni a kinai tertileti igényeket.” Katonai erédemonstraciora
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a vitatott tengerrészeken a Fiilop-szigetek gyenge fegyveres erejével gondolni sem lehetett,
igy a manilai kormany elképzelése a vitak rugalmas kezelése lett volna, amelynek kereté-
ben a kisebb engedményekért cserébe gazdasagi ellentételezést remélt, egyttal tagitotta
volna az orszag kilpolitikai mozgasterét. Mindezért Duterte még abban is partnernek
mutatkozott, hogy érdektelennek nyilvanitsak a Hagai Nemzetkozi Valasztottbirosag 2016
nyaran hozott dontését, amely a teriileti vitdban alaptalannak mindsitette a kinaiak torté-
nelmi jogokra hivatkozo érvelését, és lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezden foglalt
allast.” Raadasul éppen az el6z6 filippind kormany beadvanyara. 2020 tavaszara azonban
a maradék illuziok is eloszlani latszottak a megegyezés lehetdségét illetden, miutdn Peking
egyoldalu katonai miiveletekkel rendre megsértette a szigetorszag tengeri felségteriileteit,
megkozelitve példaul a Thitu-szigetet is, amely a Fiilop-szigetek legjelent6sebb tdmaszpont-
ja a Dél-kinai-tengeren.”” Manilaban éltek a gyanuval, hogy a ,kis lépések — kész tények”
kinai mddszerének orszaguk lehet a kovetkezo célpontja. Noha azon térségek esetében, ahol
igényeit nem tudja érvényesiteni, a szigetorszag mutatkozhat rugalmasnak, &m mar birtokba
vett teriiletek feladdsat vagy veszélyeztetését nem fogadhatja el. Minthogy Manila a nem-
zetkozi jogon alapuld érvelés gyengitéséhez maga is asszisztalt, az engedményekre egyre
kevésbé kényszeriild Pekinggel szemben szinte eszkoztelen maradt. Duterte kormanya igy
az adott helyzetben arra kényszeriil, hogy ismét erételjesebben tamaszkodjon az amerikai
kapcsolatokra. Mindezzel a még korabban megfogalmazott filippin6 védelmi koncepciok
egy része Ujra megerdsitést nyer. A még 2012 juliusaban kiadott védelmi fehér konyv értel-
mében Manila célkittizése a haromdimenzios tengeri hadviselés hatékony eszkozrendszeré-
nek biztositasa, azaz egy tit6képes felszini, felszin alatti és légierd kiépitése lenne.*

2020-ig ebbdl szinte semmi sem valosult meg. Mint a fejezet végén lathatd tablazat is
mutatja, a nagyobb felszini hadihajok tekintetében 2020 elejére a Fiilop-szigetek mesz-
sze a legkisebb erdkkel rendelkezett a vizsgalt allamok koziil,”* meg sem kozelitve egy
relevans tengeri hatalom potencialjait. Manila haditengerészetének gyenge tit6képessége
tehat még délkelet-azsiai dimenzidban szemlélve is latvanyos. Okait az orszag biztonsag-
és védelempolitikdjat hosszti idén at meghatarozé tényezokben kell keresniink. Egyrészt,
a Fulop-szigetek szamadra a legfontosabb biztonsagi fenyegetést a déli muszlim tobbségu
teriileteken, f6ként Mindanao szigetén miikodo szakadar felkeld- és terroristamozgalmak
jelentették. A moré fiiggetlenségi torekvések elleni fellépésnek csekély haditengerészeti
dimenziodja volt, leginkabb a parti 6rség elé allitott komoly feladatokat. Masrészt a kiils6
hatalmak fenyegetésére nézve az Egyesiilt Allamokkal fennall¢, torténelmi alapokon nyug-
vo szovetség elegendd garancidnak tlint, amelyet az 1990-es évekig az amerikai haditenge-
részeti erdk fiilop-szigeteki jelenléte is hitelesitett.

2020 tavaszara ugyanakkor lassan eredményeket is mutatott a korabbi években megsza-
bott fejlesztési folyamat. Mdjusban érkezett meg Dél-Koreabdl a fiilop-szigeteki haditenge-
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részet Uj Jose Rizal-osztalyu rakétas fregattja, amelyet a 2016-ban kotott szerzédés értelmé-
ben még egy hasonlé egység kovet majd.”” Az 4j hadihajok — 6nmagahoz képest — jelentds
mértékben fokozzak a haditengerészet titGképességét, atvéve a Del Pilar-osztalyu parti
jar6rhajoktol a legharcképesebb filippiné hadihajok szerepét.

A folyamat politikai hatterét biztositja, hogy a 2018. évi, 2022-ig érvényes nemzeti vé-
delmi stratégia® ujfent komoly figyelmet szentel a tengeri teriiletek biztonsaganak - a dél-
kinai-tengeri konfliktus elsé helyen szerepel a stratégiai kornyezet biztonsagi kihivasai-
nak soraban. A Manilaban Nyugat-filippiné-tengerként hivatkozott térségben zajlé kinai
mesterségessziget-fejlesztéseket a dokumentum a Fiilop-szigetek biztonsagara nézve su-
lyos fenyegetésként értékeli, amellyel mar — eltéréen a korabbi engedékenyebb hangnem-
t6l - egyértelmiien Peking felel6sségét emeli ki.’” A 2016. évi valasztottbirdsagi dontés is j-
fent szdba keriil, igaz, kiilondsebb konfrontativ él nélkiil. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
a Fulop-szigetek egyetlen szerzddéses szovetségesként, az elsé szamu biztonsagpolitikai
partnerként szerepel a szovegben, mig Kina — Oroszorszaggal egytitt — feltorekvd partner-
ként kap emlitést.*® Osszességében a 2018-as dokumentum kissé visszabb lépett az addig
hangsulyozott ,fiiggetlen kiilpolitika” USA-tdl tdvolodé, Kinaval szemben optimistabb al-
laspontjatol, és sokkal jozanabb stratégiai vilagképet tiikrozve az allamf6 egyes megnyilva-
nuldsaindl. Ertelmezhetjiik azonban a dutertei kiilpolitikai vonalvezetés hatdsaként is, hogy
sajatos gesztusként Kinat végiil beemeli a partnerként szamon tartott hatalmak korébe.”
Hozza kell tenniink azonnal: ez egy védelmi stratégia. A Fiilop-szigetek katonai elitje pedig
a sok évtizedes kapcsolatrendszer szellemében eleddig nem tekintette a pekingi kozeledést
az amerikai szovetség alternativéjanak.

Ugyanakkor Manildra is igaz, ami a tobbi érintett félre: ner6bdl nem allhatja a fegyver-
kezési versenyt Kinaval, aminek persze csak akkor lenne igazan jelentdsége, ha egymagaban
kellene szembenéznie egy esetleges kinai agresszioval. A dutertei , fliggetlen kiilpolitika” azt
a benyomast erdsitette, hogy ennek az esélye a korabbi id6szakokkal dsszevetve nagyobb,
és a kinai félben is latszott hajlanddsag a helyzet kihaszndldsara. Amikor tehat jelezziik,
hogy a filippiné gyakorlat a nagyhatalmi torekvések ellensulyozasara mutat egyedi vonaso-
kat a térségben, azt egytttal nem allapithatjuk meg, hogy feltétleniil eredményesebb is len-
ne a tobbinél. Mindez kiilonosen igaz a védelmi képességek fejlesztésére, amely még erds
elmaradast is mutat térségbeli versenytarsaihoz képest. Tovabbra is kritikus kérdés tehat,
hogy az Egyesiilt Allamok hajlandd lenne-e tdmogatni a szigetorszag onvédelmét egy kiilsé
fenyegetéssel szemben. Jelenleg nagyon valdszinti, hogy erre Duterte elnok Washingtont
kritizal6 kirohanasai ellenére is igen a vélasz. Washington szamara tovébbra is fontos, hogy
a szigetorszagot a maga oldalan tudja a regionalis hatalmi versenyben, igy amig ez utébbi
stratégiai jelentdségli szamara, Manila legalabb annyira szamithat ra, mint a tobbi Kinatdl
fenyegetett allam.

»  New missile-capable frigate BRP Jose Rizal FF150 arrives in Philippines. [online], 2020. 05. 24. Forras: navyrecognition.
com [2020. 07. 11.].

% National Defense Strategy 2018-2022. Department of National Defense, Republic of the Philippines, 2018.

7 Uo. 11.

*¥ Uo. 24.

% The Philippines’ National Defense Strategy — Analysis. [online], 2019. 12. 20. Forras: www.adas.ph [2020. 07. 11.].
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1. tablazat: A targyalt délkelet-azsiai orszagok, valamint az USA és Kina haditengerészeteinek személyi
és eszkozallomanya szamokban (2020)

Kinai Népkoz- . . RPN B Fillop- | Amerikai
, i Malajzia | Indonézia | Szingapir | Vietnam . Egyesiilt
trsasag szigetek | o K
. . 337100
ng;zry‘fzﬁfrﬁnya 250 000 + 26 000 +98 600
o (haditengerészeti | 18 160 | 65 000 4000 40000 | 23750 | (haditen-
nak hozzavetdleges léeiord A
létszama (f6) égierd) gefre?sz?tl
légierd)
Repiil6gép-hordozdk 2 - - - - - 11
Nukledris meghajtasa
robotrepiil6gépekkel ~ ~ ~ ~ ~ ~ 50
fegyverzett tenger-
alattjarok
Nuklearis meghajtasa
tamado tengeralatt- 6 - - - - - 3
jarok
Hagyomanyos
meghajtast tamado 48 2 4 4 6 - -
tengeralattjarék
Hagyomanyos
meghajtasu ballisz- ] ~ ~ ~ ~ ~ ~
tikusrakéta-hordozd
tengeralattjarok
Nukledris meghajtasa
ballisztikusrakéta-
3 4 - - - - - 14
hordozo tengeralatt-
jarok
Cirkalok 1 - - - - - 24
Romboldk 28 - - - - - 67
Fregattok 52 10 11 6 4 1 19
Korvettek 43 4 20 11 20 1 -
Helikopterhordoz6 ] ~ ~ ~ ~ ~ 9
partraszallit6 hajok
Partraszallit6 plat- 10 ~ 6 4 ~ 5 23
formok
Kiilonboz6, szeré-
nyebb kapacitdst 116 - 71 23 19 15 141
partraszallité hajok
Egyéb, killonboz6
rendeltetésit hajok kb. 368 49 126 16 92 81 109
Tamado repiildgépek 198 - - - - - 716
Egyeb refndeltetesu 343 B 61 _ 6 11 1000
repiil6gépek
Helikopterek 113 12 33 - 14 15 692
P"1lo’ta nélkiili repii- nem ismert B ~ B B _ 106
16gépek
Forrds: The Military Balance (2020) i. m.
Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam 83



Héada Béla: Az amerikai—kinai rivalizélas hatésai a délkelet-azsiai dllamok tengeri védelmi stratégiaira

Az Egyesiilt Allamok politikajanak kévetkezményei a térségben

Témankat szem el6tt tartva a mar elhangzott utaldsokon tul is sziikséges rovid figyelmet
szentelniink az Egyesiilt Allamok térségbeli politikdjdnak. Mikor 2017 decemberében
Donald Trump kormdnya nyilvanossagra hozta nemzeti biztonsagi stratégiajat,” nagy
nemzetkozi visszhangot valtott ki, hogy a dokumentum minden korabbinal egyértel-
miibben azonositotta a Kinai Népkoztarsasagot az amerikai érdekek elsé szamu globalis
kihivéjaként. Valdjaban ez a 1épés messze nem allt el6zmények nélkiil a masik fél részérél
sem. Kina 2015. méjus 26-an publikalt védelmi fehér konyvében mar vilagosan utalt ra:
a térségben tapasztalt biztonsagi problémékért elsésorban az Egyesiilt Allamokat tekinti
feleldsnek.* Washington tehat két és fél évvel késébb hasonlé formaban reagalt erre az tize-
netre.

Az USA szamara a délkelet-azsiai stratégiai eréviszonyok alakuldsa a Kinaval folytatott
globalis versengés dimenziojaba illeszkedik, a geopolitikai jatszmak intenzitasat tekintve
pedig lényegében annak elsd szamu szinterévé lépett el6 a mogottiink allé évtizedben.
Ennek donté okai, hogy egyrészt Kina katonai erékivetitési képessége itt a leghitelesebb,
azaz itt tud valédi ellenpdrjava valni az amerikai rivalisainak, masrészt — ellentétben
Eszakkelet-Azsidval - itt még tobb olyan allam van, amely egyik fél felé sincs szilirdan
elkotelezddve, tehat jelentGsebb tere és tétje is van a versengésnek.

Fontos koriilmény tovabba, hogy az USA - bar komoly és allando katonai erdvel van
jelen — a térségen kiviil elhelyezkedé hatalom, amely szamara a stratégiai verseny sajat
globalis, illetve csendes-dcedni vezetd pozicidjanak meg6rzésérdl szol, puszta létezéséhez,
teriileti integritasdhoz, gazdasaganak mukoddéképességéhez fiz6d6 érdekeit kozvetleniil
nem érinti. Ebbdl kovetkezden az amerikai kozvélemény aligha tamogatna tul kockazatos
(esetleg életeket koveteld) lépéseket Kina itteni feltartoztatasa érdekében. Masrészt viszont
az USA szovetségesi tamogatasanak hitelessége mulik azon - nemcsak itt, hanem a vilag
mas térségeiben is —, hogy mennyire hajlandé megvédelmezni baratait a rivalis nagyhatal-
mak aspiracidival szemben. Erre azért érdemes itt kitérni, mert a kozvetlen érintettség fent
emlitett hidnya felveti a helyi allamokban annak a kockazatat, hogy ha vélsagosra fordul
a helyzet, Washington nem lesz kell6en elszant és nagyvonaltibb alkukra lenne hajlandé
Pekinggel, mint ami még Osszeegyeztetheté lenne a délkelet-azsiaiak szempontjaival.
Hasonlo, bar ellenkezé el6jelti dilemma szamukra, hogy az USA sajat érdekeinek szolga-
lataban esetleg komolyabb szembeforduldsra igyekszik rabirni a helyi allamokat Kinaval,
amely ugyanakkor ellenkezik sajat gazdasagi érdekeikkel, és Pekinggel valé viszonyuk su-
lyos elmérgesedése esetén még kiszolgéltatottabba tenné dket az amerikai féllel szemben.

Mint lathatjuk tehat, a bizalomhidny és az erds szuverenitas megdrzésének torekvése
a térség allamaiban nemcsak a kozottiik kialakult egyiittmtikodés mélyitésének akadalya,
de a kiils6 nagyhatalmi kapcsolatok fejlesztéséé is. Sajatos modon ez az amerikai fél sza-

0 National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov
[2018. 01. 03.].

4 Lasd: China’s Military Strategy. [online], 2015. 05. Forras: Ministry of National Defense, The People’s Republic of China
[2020. 07. 12.]. Elemzését lasd: Hada Béla: Utban egy nemzeti alom felé? ~Kina 2015. évi katonai stratégiaja. [online],
2015. NKE SVKK - Elemzések, (2015), 9. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 07. 12.].
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mara is lehetGséget teremt a visszalépésre egy esetleges konfrontaciotdl, mondvan, hogy
Délkelet-Azsia dllamainak zomével szemben semmilyen szerzédéses védelmi kotelezettsé-
ge nincsen, igy amerikai életek kockara tételét sem varhatjak el téle. Az utébbi évek vissza-
vonuldsa a globalis felel6sségvallalastol és az értékalap hattérbe szoruldsa az tizleti érdekek
mogott az amerikai kiilpolitikdban legalabbis erdsitik egy ilyen magatartds valdszintségét.

Osszegzés

Délkelet-Azsia - kiilonosen annak tengeri teriiletei — olyan térséget alkotnak, amely fo-
kozott figyelmet és jelenlétet kovetel a globalis ambiciokkal rendelkezé hatalmak részé-
r6l, a helyi dllamokban azonban ez gyakorta kellemetlen térténelmi emlékeket ébreszt.
Utdbbiakbol sajatos ellentmondasok fakadnak, amelyek lényege az alabbiakban foglalhato6
0Ossze:

Egyrészt, az itteni allamok egykor gyarmatositassal szembenézé lakossaga és elitjei
napjainkban erGs szuverenitasi torekvéseket képviselnek, 6rizvén a relativ torténelmi ko-
zelmultban visszaszerzett szabadsagukat. Részét képezi ennek, hogy tobbnyire 6dzkodnak
erésebb hatalmaktdl egyoldaluan fiiggévé valni.

Emellett azonban rendszeresen szembesiilnek 6nnon gyengeségiikkel a kiils6 hatal-
makkal szemben, amelyekt6l leginkabb félthetik emlitett onallésagukat.

Megoldast hosszabb tavon a szoros egyiittmitikodés jelenthetne, amely ugyanakkor szu-
verenitdsuk legalabb bizonyos elemeinek feladasat kovetelné meg. Erre azonban az elmult
b6 masfél évtized komoly, f6ként Indonézia részérdl érkezett kezdeményezései dacara nem
alltak idében készen, és talan madr el is késtek vele.

Noha gyakorta emlegetik az ASEAN-identitds erdsitésének idedjat, és rendre hitet
tesznek stratégiai dokumentumaikban a szervezet eredményei mellett, illetve azok tovabb-
fejlesztését hangsulyozzak, a délkelet-azsiai allamok kollektiv védelmi eréfeszitései maig
elégtelenek a térséget érintd fenyegetések elhdritdsara. Minthogy e fenyegetéseket az egyes
orszagok nem egyforman érzékelik, veszélyeztetettségiik mértéke eltérd, ezért szolidarita-
suk nem terjed ki arra, hogy kockazatokat véllaljanak a partnereik érdekében. Igy az el-
rettentd képességeik fokozasaban érdekelt, am azt onalléan csak egy hatdrig fejleszteni
képes allamok szamara csak a nagyhatalmi szovetségesre vald tamaszkodas opcidja marad.
Mindezzel a probléma vissza is tért a kiindulépontjahoz.

Nem vitas, hogy a térség dllamai globalis 6sszehasonlitasban sokkal er6sebb szereplok,
mint példaul Kozép-Eurdpa orszagai, am az amerikai-kinai hatalmi versengés kozepette
a viszonyitasi pontok is masok. Napjainkban azon délkelet-azsiai orszagok, amelyek jobban
ki vannak téve a nagyhatalmak, f6ként a Kinai Népkoztarsasag nyomasanak gyakran sajat
katonai mozgasteriik szélesitésével reagalnak a fejleményekre, elrettent6 képességeik foko-
zasa azonban sokkal korlatozottabban mehet végbe, mintsem arra sziikség lenne. Nemcsak
anyagi természet(i gatjai vannak e folyamatnak, hanem a biztonsagpolitikai paradigmak is
hatréltathatjak. Mint lattuk, Vietndm esetében az immar ,,négy nem” alapelve semlegessé-
gen nyugvo, dnerdre tamaszkodo6 védelempolitikat hataroz meg. Ez mindenképpen kijeloli
a védekezés lehetséges kereteit is, amelyek kozott Hanoinak nehéz lesz kellé er6t mutat-
nia hatalmas szomszédjaval szemben. Sokkal inkabb rautaltta valik a kinai jéindulatra,
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ez utobbival kapcsolatban pedig sok kedvezétlen tapasztalat gytilt mar fel a vietnami tor-
ténelem folyaman.

Indonézia, méreteinél fogva a térség természetes vezetd hatalma szamara az is komoly
kihivast jelentett eddig, hogy valamilyen mikodé stratégiat alapozzon 6nnon nagysagara
és kitiintetett foldrajzi elhelyezkedésére. A hatalmi politizalas hagyomanyai nem képezik
részét a modern indonéz stratégiai kultiranak, az orszag bels6 érdekcsoportjainak kiizdel-
me pedig a fegyveres er6k céliranyos fejlesztését is képes megakasztani. Mindez jol nyomon
kovethet6 a globalis tengeri tdmaszpont-koncepcid sorsanak alakulasaban, amely minden
gyenge politikai hattere dacara is az elsé olyan indonéz stratégiai elképzelés volt, amely
komplexen alapozott az orszag geostratégiai pozicidjara. Hosszu ideje napirenden tartott
torekvése, hogy az ASEAN tagédllamainak egyiittmtikodésével regionalis szintii valaszt ad-
jon a kiilsé hatalmak jelentette kihivasra, a tobbiek részérél eleddig messze nem talalt elég
konstruktiv fogadtatasra. Noha Jakarta is idegenkedik a szoros elkotelez6dést6l barmelyik
kiils6 hatalom felé, ezzel erds biztonsagi garanciak nélkiil marad egy olyan iddszakban,
amikor az Egyesiilt Allamok és Kina hatalmi épitkezése alapjaiban befolyésolja a helyzetét.

A Fiilop-szigetek esetében az USA-nak megfelelni nem akaré Duterte elnok ,fiigget-
len” kiilpolitikdja eleinte a rugalmassagot helyezte el6térbe a Kinaval szembeni politikajat
illetéen. Ez a hozzaallas egyszerre szamolt az orszag katonai gyengeségével, a kinai szerep
kelet-azsiai felértékelédésének megallithatatlansagaval és azzal a reménnyel, hogy a tér-
ségben érdekelt hatalmak kozotti egyensulyozassal a Fiilop-szigetek ,,jo tizleteket kothet”,
¢és maximalizalhatja a hasznat azokon az engedményeken, illetve megallapodasokon, ame-
lyeket a koriilmények kényszeritd ereje folytan amugy sem tudna sokaig elkeriilni. Miutan
azonban Kina nem viszonozta terjeszkedésének visszafogasaval Manila Amerika-kritikus
megnyilvanuldsait, a dutertei koncepcié jovéje is bizonytalanna valt. Alternativaként
a Washingtonhoz ftiz6d6 szovetségesi kapcsolatok ujboli megerdsitése johet szamitasba,
illetve a korabban megfogalmazott védelmi fejlesztések végigvitele. Napjainkban mindkét
folyamat érvényestilni latszik.

Hosszabb tavra tekintve Kina szandékai egyértelmiinek tiinnek. Tengeri expanziot célul
kit(iz6, gyakorlati lépések soraval alatamasztott stratégiai vonalvezetése akkor sem hagyna
kétséget az orszag ambicioi feldl, ha a fehér konyvekben hangoztatott megallapitasokat nem
is tekintjitk megmasithatatlannak. A helyzet sokkal inkabb prébara teszi a délkelet-dzsiai
allamok egymassal szembeni szolidaritasat (akar aldozatvallalasi készségét), és lehetséget
ad az amerikai kiilpolitika legjobb vagy éppen legrosszabb tulajdonsagainak érvényesiilé-
sére. Utobbi tekintetben az elmult évek fejleményei vegyesek, olykor kifejezetten ellent-
mondasosak voltak. A TPP-kezdeményezés* felmondasa egyértelmiien gyengitette a Kina
feltartdztatasara iranyul6 amerikai elszantsaggal kapcsolatos bizalmat, mig a haditengeré-
szeti erddemonstraciok a Dél-kinai-tengeren inkabb annak megerdsitését céloztak.*

Trans-Pacific Partnership. A Transz-csendes-6ceani Partnerségi Megallapodassal létrehozandé egyiittmiikodés, amely-
nek célja a tagallamok kozotti kereskedelmi korlatok minél nagyobb mértékii lebontésa lett volna, nem mellesleg a Kinai
Népkoztarsasag térségbeli gazdasagi befolyasanak ellenstlyozasa érdekében.

# Kohara Bonji: Tensions Rise in the South China Sea: US, Chinese Maneuvers in Neighboring Waters. [online],
2020. 08. 13. Forras: Nippon.com [2020. 09. 01.].
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Miutén az Egyesiilt Allamok kormdnya egyre nyiltabban fogalmazta meg azt az elemzéi
korokben régota érvényes megallapitast, miszerint érdekeinek els szamu globalis kihi-
voja a Kinai Népkoztarsasag, a kezdeti bizonytalansag az amerikai szandékokat illeten
valamennyire csokkent. Az alapvetd stratégiai dilemma azonban megmaradt: Délkelet-
Azsia amerikai szovetséget felvéllalé orszagainak egy olyan hatalomhoz kellene kétniiik
magukat, amelyik elkotelez6dése nem vitathatatlan, és anélkiil kéthet alkut rivalisaval
a fejiik felett, hogy azzal alapvetd létérdekeit veszélyeztetné. Kérdés persze, hogy a kinai
terjeszkedés és befolyasépités ellen védelmet keresd kisebb allamok mi egyebet tehetnek
az adott helyzetben, mint hogy hisznek az amerikai igéretek és garancidk erejében? Az sem
vitas, hogy egy tavoli ,nagy testvér” mégiscsak kevésbé nyomaszté partner, mint egy szom-
szédos. Am minden jovét illetd lehetséges forgatokonyvhoz szdmitasba kell venni, hogy
Délkelet-Azsia az emelkedd kinai nagyhatalom kézvetlen stratégiai szférdjahoz tartozik,
a kinai érdekérvényesitd-képesség hanyatlasara pedig semmi nem utal. Ilyen feltételek
mellett a helyi allamok részérdl értheté magatartas az egyenstlyozo politika. Jelenleg nem
tlinik azonban elkeriilhetének, hogy legalabb a dél-kinai-tengeri konfliktusban fokozato-
san érvényesiiljenek a kinai szempontok a kisebb érdekelt allamok rovasara.
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