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Ritter Noémi'

Mohamed Murszi és az egyiptomi
rendszervaltoztatasi kisérlet kudarca

2019. junius 17-én birdsagi meghallgatasa kézben rosszul lett, majd meghalt Mohamed
Murszi, kordbbi egyiptomi elndk, aki 2013 ota volt bérténben — t6bbszdrds birosagi
eljdras folyt ellene, halala elétt pedig éppen kémkedés vadjaval allt a térvényszék elétt.?
Mohamed Murszi 2012-2013-ban, alig egy évig téltdtte be Egyiptom elndki posztjat,
hatalomra kertilésével és bukasaval mégis beirta magat Egyiptom térténelmébe azzal,
hogy az iszlam szinezetl demokratikus Egyiptom megteremtésének igéretével indult
a valasztasokon, és Egyiptom elsé demokratikus Uton megvalasztott elndke lett.
Beiktatasat kbvetd déntései nyoman egy kdzpontositott, iszlamista rendszer kiépitése
kdrvonalazddott, ami az elndki székbdl torténd elmozditasahoz, bebdrténzésehez
€s az egyiptomi, kezdetben demokratikus rendszervaltoztatasi kisérlet bukdasahoz
vezetett. Az elemzés Osszegzi a Hoszni Mubdrak levaltasat kévetd, 2011-es
egyiptomi atmeneti idészak fébb eseményeit és Mohamed Murszi kormanyzasanak
egy évét, valamint vizsgalja a politikai kudarc okait. A bukds nem kizardlag Murszi
hibas helyzetfelismeréseinek és politikai déntéseinek eredménye volt, a tragikus
veégkifejlethez hozzajarultak az egyiptomi politikai rendszer sajatossagai és a Muzulman
Testvérek politikai, szervezeti és ideoldgiai rugalmatlansaga is.

Kulcsszavak: Egyiptom, Muszlim Testvérek, Mohamed Murszi, iszlam demokracia,
Fegyveres Erék Legfelsébb Tandcsa, arab tavasz

Ritter Noémi: Mohamed Morsi and the Failure of the Attempt of Regime Change
in Egypt

On June 17, 2019 former Egyptian President Mohamed Morsi, who was imprisoned
since 2013, got sick during his court hearing and soon passed away — he was the
Subject of multiple court proceedings, and was on charges of espionage just before
his death. Mohamed Morsi held Egypt’s presidency for barely a year in 2012-2013,
but his rise to power and then his fall earned him a distinguished place the history of
Egypt, as he ran on elections with the promise of introducing Islamic democracy and
became the first democratically elected president of the country. The decisions after
his inauguration outlined the establishment of a centralised Islamist regime, which
led to his removal, then to his imprisonment and to the failure of Egypt’s initially
democratic regime change attempt. This analysis summarises the main events of
the Egyptian transitional period after 2011, following the removal of former president
Hosni Mubarak, and the year of Mohamed Morsi’s rule, as well as the reasons for his
political failure. His fall was not only the result of Morsi’s misjudgment of the situation
and his wrong political decisions, but the peculiarities of the Egyptian political system
and the Muslim Brotherhood'’s political, organisational and ideological inflexibility also
contributed to this tragic end.

' Ritter Noémi, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, EJKK SVKI munkatarsa, az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola dok-
torandusza, e-mail: ritter.noemi@uni-nke.hu
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Az atmenet nehézségei és Mohamed Murszi révid eln6ksége

2011-ben az egyiptomi tomegmegmozduldsok kovetkezményeként lemondott a 30 évig
hatalmon 1év6 Hoszni Mubarak elnok, ezzel egy rovid idére felvillant a rendszervaltoztatas
lehetdsége a Nilus menti orszagban. Mohamed Murszi hatalomra keriilése tobb szempont-
bal is kivételes pillanat volt az Egyiptomi Arab Koztarsasag torténelmében, mivel az orszag
els6 és eddig egyetlen valdban demokratikus keretek kozott megvalasztott vezetdje foglal-
hatta el hivatalat. Az 1952-es katonai hatalomatvétel 6ta Egyiptomnak kizarélag katonai
multtal rendelkez6 elnokei voltak, ezt a hagyomanyt is megtorte a 2012-ben megvalasztott
Uj elndk, aki az elsé katonai multtal nem rendelkezd vezetdje lett az orszagnak. Mindezek
mellett Mohamed Murszi — a korabbi és jelenlegi kormanyzat altal évtizedekig illegalitasba
kényszeritett legfobb ellenzéki mozgalom — a Muzulman Testvérek egyiptomi szervezetébdl
kin6vé Szabadsag és Igazsagossag Part jeloltjeként Iépett az dllamféi hivatalba. A helyzet
adta kivételességén tal, Murszi elnokként nem tudott €élni a valtozas adta lehetdséggel. Mar
az atmenet id6szakaban kiélez6d6 belpolitikai ellentétek idején lathatéva valt, hogy a révid
tava politikai elényszerzésen tul nem volt olyan hosszt tavu stratégiaja sem a Muzulman
Testvéreknek, sem Murszinak, amely alapot teremthet egy miikod6képes 1j politikai be-
rendezkedés felépitéséhez.

Mubarak bukésa utan a 6 honaposra tervezett egyiptomi atmenet kozel masfél évig el-
haz6do idészakat az ideiglenes kormanyzati szerepet betolté Fegyveres Erék Legfelsébb
Tandcsa (FELT) és a Muzulman Testvérek kozotti hatalmi pozicidharc jellemezte. A mo-
dern Egyiptomot megteremtd politikai rendszerhez és politikai kultirahoz, valamint a gaz-
dasaghoz is szervesen kotédé hadsereg nem szandékozott lemondani az elGjogairdl, a hat-
térbdl elélépve atvette az orszag iranyitasat. A FELT ideiglenes kormanyzati testiiletként
feloszlatta a parlamentet, felfiiggesztette az alkotmanyt, majd meghatarozta az atmenet
menetrendjét.
ersitette, amiben a politikai intézmények feletti befolydsa is tamogatta. Az atmenet politi-
kai 1épései megkérddjelezték a valos demokratikus fordulatot, elérevetitve, hogy ténylege-
sen nem zajlik rendszervaltoztatas.

Az1971 éta hatalyban 1év6 alkotmany felfiiggesztését kovetden az ideiglenes id6északnak
keretet add, mddositott alaptorvény elfogadasardl 2012 marciusaban népszavazas dontott.
Azonban ez megszavazott formdjaban hatalyba sem Iépett, mert az elkapkodott kidolgo-
zas miatt nem rendelkezett a FELT miikodésének legitimitasardl. A hianyossagot a FELT
egy alkotmanyos rendelettel kiiszobolte ki.> Az 4j alkotmany tovabbi mddositasai mar
népszavazas nélkiil 1éptek életbe. Az ideiglenes alaptorvény a FELT 19 tagu testiiletének,
Mohamed Tantavi tabornok elnokletével széles jogkoroket biztositott: a Nemzetvédelmi
Tanacsnak nevezett testiilet torvényhozoként funkcionalt, 6sszehivhatta és feloszlathatta

> Gazdik Gyula: Fejezetek Egyiptom modernkori torténetébdl, 1805-2013. Budapest, Dialog Campus, 2017. 149.
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a parlament két hazat, kifrhatta és elhalaszthatta a vélasztasokat, felhatalmazast adhatott
allamf6i teenddk ellatasara, és kinevezhette a kormany tagjait. A dokumentum tartalmazta
az atmenet lépéseit, ennek értelmében a torvényhozas két hazanak megvalasztasat kove-
téen, 6 honapon beliil a két haz egytittes tilésén kellett megvalasztani a 100 taga alkot-
manyozo gyllést, amely ezt kovetéen 6 hdnapon beliil alkotméanytervezetet készitett, amit
15 napon beliill népszavazas hagyott jova.* Kompromisszumos hajlanddsagra utalt, hogy
a partalapitasrol szolo cikket ugy modositotta, hogy az iszlamista csoportok is alapithas-
sanak politikai partot. Az alkotmanyozo gytilés tagjainak jelolésérél azonban nem rendel-
kezett, ezzel nyitva hagyva a lehetéséget, hogy a FELT szamara kedvezétlen parlamenti
tulsuly esetén is befolyasolni tudja az alkotmanyozo gytlés osszetételét.

A parlamenti vélasztasokat megel6z6 idészakban a Muzulman Testvérek, valamint
a Szabadsdg és Igazsagossag Partja is probaltdk tavol tartani maguktol az iszlamizacios
torekvések latszatat, és egyiittmikodonek mutatkoztak. Ezt erdsitette, hogy a valasztaso-
kon a Demokratikus Szovetség elnevezésti partkoalicidval inditottak kozos listat, és bar
szovetségeseik tobbségében iszlam szinezeti partok voltak, egy centralista és egy nassze-
rista part is csatlakozott hozzajuk.> A 2011. november - 2012. februdr kozott megtartott
parlamenti vélasztason keriilt sor az egyiptomi torvényhozas két hazanak megvalasztasara:
az alsohaz, vagyis a Népi Gytilés tagjairol harom forduldban, mig a fels6haz tagjairdl két
forduldban szavaztak.® A vélasztason 41 regisztralt part indult, ebbdl 36 Mubarak meg-
buktatasat kovetden jott létre. A partok nagyszamu indulasa és a gyors atmenet elsésor-
ban a két jelentds politikai er6centrumnak kedvezett, a Muzulman Testéreknek és a FELT
tamogatasat élvezd korabbi elitnek.” A tomegmegmozdulasokat szervez6 ifjusagi er6kbdl
épiil6 partoknak nem volt elég idejiik széles kort tarsadalmi ismertséget és tamogatast sze-
rezni, ahogy a konzervativabb iszlamista partoknak is hatranyt jelentett a gyors atmenet,
amit partszovetségek létrehozasaval probaltak kompenzalni. A mar emlitett Demokratikus
Szovetség mellett tovabbi harom partkoalicié alakult, a tobbségében szalafita csoportokat
Osszefogo Iszlamista Szovetség, a liberalis szervezddésekbdl az Egyiptomi Blokk, valamint
a baloldali és kozéppartok osszefogasabdl sziiletett szervezddés a Forradalom Folytatédik
elnevezéssel. A forradalmat szervezé fiatalokat tomorit6 partok az utdbbi két partszovet-
ségben vettek részt.

A parlamenti valasztasok nagyaranyu iszlamista gy6ézelmet hoztak, az alséhazban
a Szabadsag és Igazsagossag Part vezette koalicid a szavazatok 47%-4t nyerte el, mig a leg-
nagyobb szalafita csoportosulds, az Iszlamista Szovetség élén a Fény partja az alsohazi

* Gazdik (2017) i. m. 149-150.

> A Demokratikus Szévetségben részt vevd partok: Szabadsag és Igazsagossag Partja, Iszlamista Munkas Part, Egyiptomi
Arab Szocialista Part, Reform és Megujulas Part, Holnap Forradalma Part (Hizb Ghad el-Tavra), Biiszkeség Part (al-Ka-
rama). Forras: Map of Egyptian Political Parties. [online], 2012. 01. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 18.].

¢ Azegyiptomi parlament 678 tagjat valasztottak a 2011-2012-es parlamenti valasztasok alkalmaval. A kétkamaras parla-
ment alsé hdzanak, a Népi Gytilésnek 498 tagjara harom forduldban szavaztak, minden forduléban 9 kormanyzdsagban
zajlottak a valasztasok. A parlament fels6haza, a Stira Tanacs 180 tagjarol két forduloban szavaztak. A valasztott tagok
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bévebben: Final Report of the Carter Center Mission to Witness the 2011-2012 Parliamentary Election in Egypt. [online],
Forras: cartercenter.org [2019. 06. 18.].
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parlamenti helyek 25%-at szerezte meg.® 2012. februarban befejez6dott az egyiptomi par-
lament fels6hazanak, a Stra Tanacs tagjainak megvalasztasa is, és ezzel tovabb novekedett
a Muzulman Testvérek partjanak és szovetségeseinek parlamenti befolyasa, ugyanis a fel-
s6hazi képviseldi helyek 58%-at szerezték meg.” Az egyiptomi térvényhozasban megjelend
iszlamista tulsdly azt is jelentette, hogy az alkotmdanyozas folyamataban is az iszlamista
dominancia érvényesiilt.

A hadseregnek szembesiilnie kellett azzal, hogy taktikai hibat kovetett el azzal, hogy
az alkotmanyozas nem az elsé sarokpontja volt az atmenetnek, ezért ezt a hibat az in-
tézményi és torvényhozoi befolyasaval probalta kijavitani. A Legfelsébb Kozigazgatasi
Birdsag a valasztasokat kovetden alkotmanyellenesnek mindsitette a valasztasi torvényt,
arra hivatkozva, hogy az sérti az alkotmanyos egyenldség elvét. A megvalasztott parlament
felftiggesztésérél 2012 juniusaban a Legfelsébb Alkotmanybirdsag dontott. Az iszlamista
tobbségt parlament felfiiggesztése koriili vitak kozben a Szabadsag és Igazsagossag Partja
bejelentette, hogy korabbi igéretével ellentétben mégis allit jeldltet az elnokvalasztason.
Mindennek ellenstlyozasara az egyiptomi iszlamizaci6 féken tartasara hivatkozva a FELT
kozzétette az alkotmany feletti elveket, vagyis azokat a kitételeket, amelyek az 6j, még meg
sem irt alkotmanyon felil is érvényesek. A civil allam megteremtésének hangoztatasa
mellett ez a dokumentum gyakorlatilag a FELT alkotmanyos bebetonozasit is tartalmazta:
biztositotta befolyasos szerepét a Nemzetvédelmi Tanacson keresztiil, ugyanis a testiilet ha-
taskorébe sorolt minden olyan tigyet, amely az orszag védelmével és biztonsagaval kapcso-
latos; a védelmi koltségvetés elfogadasa is e testiilet jogkorébe tartozott; valamint minden
olyan torvényt, amely a fegyveres er6kkel és a honvédelemmel kapcsolatos, jova kellett
hagynia.”’ A fegyveres eréket az alkotmdanyos rend védelmezdjeként nevesitette.

Erre a lépésre azutan keriilt, sor, hogy lezajlott az egyiptomi elnokvalasztas elsé forduld-
ja, ahol a Muzulman Testvérek jeloltje, Mohamed Murszi, és a hadsereg tamogatasat élvezd
korabbi miniszterelnok, Ahmed Safik maradt versenyben a masodik forduléban."! Murszi
elnok kozel 4%-os kiilonbséggel (koriilbeliil 880 ezer szavazat) nyerte meg az elndkvalasz-
tast, vagyis 13,2 milli6 szavazatot szerzett, mig ellenfele Ahmed Safik 12,3 milliét.'> Az at-
menet a parlament feloszlatdsa miatt nem a tervezett iitemben zajlott, az egyre er6s6dé
politikai szembenallas és tarsadalmi megosztottsag, az erészakba torkollé orszagos tiinteté-
sek, az egyre mélyiil6 gazdasagi problémak nem a gyors konszolidacié iranyaba mutattak.

Mohamed Murszi a beiktatasat kovetéen a parlament miikodésének felfiiggesztését
hatalyon kiviil helyezte, azonban ezt a rendelkezését a Legfelsébb Alkotmanybirdsag sem-
misnek itélte. 2012 augusztusaban megkezdte a titkosszolgalatok és rendvédelmi szervek
atszervezését. Tantavi tabornoknak alelnoki posztot ajanlott, aki ezt visszautasitotta, majd
Murszi nyugdijazta 6t, de felkérte tanacsadonak. A vezérkari f6nokot, a harom haderénem

8 Gazdik (2017) i. m. 172.

®  Gazdik (2017) i. m. 175.

' Tamir Moustafa: Drafting Egypt’s Constitution: Can a New Legal Framework Revive a Flawed Transition? [online],
2012. 03. Forras: constitutionnet.com [2019. 06. 18.].

" Ahmed Safik Mubarak elnokségének idején (2002-2011) miniszteri tisztséget toltott be, majd 2011-ben Egyiptom mi-

niszterelnoke volt.
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parancsnokait, valamint a hirszerzés vezetdjét is nyugdijazassal tavolitotta el a posztrdl.
Az igazsagszolgaltatas teriiletén levaltotta a legfébb tigyészt. A kormany tagjainak kijelolé-
sekor a védelmi és hadiipari miniszteri posztra Abdel Fattah esz-Sziszit jelolte.

A 2012 novemberében az elnok altal kiadott alkotmanyos deklaracié egyértelmten
azt jelezte, hogy Murszi a teljes hatalomkoncentracié iranydba mozdul el. A deklaracié
minden, 2012. junius 30-a utan sziiletett elnoki rendeletet kételezd érvénytivé tett, és meg-
tamadhatatlannak nyilvanitott. A rendelkezés lehet6vé tette, hogy az elnok minden sziik-
séges intézkedést megtegyen, amennyiben ugy itéli, hogy a forradalmat vagy a nemzeti
egységet fenyegetik, vagyis korlatlan hatalommal ruhazta fel az elnokot.” Ez a diktatérikus
lépés orszagos tiintetésekhez vezetett, a rendvédelmi erék erészakos fellépésének szamos
aldozata is volt. Végiil Murszi visszavonta a deklaraciot.

Ekozben az alkotmédnyozas folyamata is tarsadalmi elégedetlenséghez vezetett. Az al-
kotmanyozé gytlésen beliili kompromisszumképtelenség a szekularis csoportok tavolma-
radasahoz vezetett, a sziiletd tervezet nem széles korti konszenzuson nyugodott. A kisebb-
ségi csoportok védelmét, a nemek kozotti egyenléséget, a sajtoszabadsag védelmét nem
biztositottak megfelel6 alkotmanyos garancidk. Az 1j alkotmanyrdl 2012 decemberében
tartottak népszavazast, ahol ugyan elfogadtak az uj alaptorvényt, de az alacsony részvétel
(32,86%) a tarsadalmi kidbrandultsagot tiikrozte.'* A Murszi megvalasztasakor meghir-
detett 100 napos programbdl szinte semmi nem valdsult meg."”® A kozbiztonsag javitasa
helyett tomegek tiintettek az utcdkon, a kenyér és a benzin aranak konszolidacidja helyett
az orszag a gazdasagi Osszeomlas szélére keriilt. 2012 novemberében megkétotték ugyan
a szerzGdést a Nemzetkozi Valutaalappal, de a belsé fesziiltségek miatt a hitel folydsitasa
nem kezdddott meg.'® Az elégedetlenség és a megosztottsag egyre nétt a tarsadalomban,
és a forradalomban is aktiv szerepet vallal6 fiatalok egy csoportja létrehozta a Tamarrod
(Lazadj!) mozgalmat, amely aldirasgyijtésbe kezdett egy el6rehozott elnokvalasztas meg-
tartasahoz, amit kozel 22 millidan irtak ald. Murszi tarsadalmi tamogatottsaga lathatéan
visszaesett, és 2013 januarjatdl allandosultak az elndkellenes tiintetések. Ekkor a hadsereg
nyomasara hajlott volna ra, hogy targyaldsokba kezdjen az ellenzékiekkel, igéretet tett egy
uj fiiggetlen, minden politikai er6t magaban foglalé alkotmanyozé bizottsag felallitdsara,
de nem egyezett bele az elérehozott elnokvalasztasba. A hadsereg végiil ultimatumot adott
az elndknek,"” majd 2013. julius 3-an, a hatarido lejartat kovetden elmozditottak a hivata-
labol. Az atgondolatlan és elkapkodott politikai [épések magyarazzak Mohamed Murszi
szerepét a rendszervéltoztatas kudarcaban, azonban ehhez az elnok személyes felel6ssége
mellett mas tényezdk is hozzajarultak.

3 Hafez Ghanem: Egypt’s Difficult Transition: Options for the International Community. [online], 2016. 07. Forras: broo-

king.edu [2019. 06. 18.].

Lasd bévebben: Egypt: December 2012 Constitutional referendum results. [online], 2012. 12. 22. Forras: eisa.org.za

[2019. 06. 18.].

Murszi politikai programja a Reneszansz projekt megvaldsitésa volt, aminek fokuszaban elsdsorban a gazdasag élénkité-

se allt, kiilfoldi téke bevonasaval. Hivatalba Iépésekor stlyos tarsadalmi és gazdasagi problémakkal kellett megkiizdenie,

erre dolgozta ki a 100 napos programot. Errdl bévebben lasd: The 100-Day Program and the ,,MorsiMeter”: Egyptian

Discourse on the Social Networks. [online], 2012. 10. 24. Forras: inss.gov.br [2019. 06. 18.].

16 IMF Reaches Staff-Level Agreement with Egypt on a US$4.8 Billion Stand-By Arrangement. [online], 2012. 11. 20. Forras:
imf.org [2019. 06. 18.].

17 Egypt’s Morsi: The Final Hours. [online], 2019. 03. 19. Forras: aljazeera.com [2019. 06. 18.].

8 Nemzet és Biztonsag 2020/3. szém


https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Chapter-One-29.pdf
https://www.eisa.org.za/wep/egy2012referendum.htm
https://www.files.ethz.ch/isn/154844/No377_24OCT2012.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/154844/No377_24OCT2012.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr12446
http://imf.org
https://www.aljazeera.com/programmes/aljazeeraworld/2019/03/egypt-morsi-final-hours-190317133000771.html

Ritter Noémi: Mohamed Murszi és az egyiptomi rendszervaltoztatasi kisérlet kudarca

Az allam és a Muzulman Testvérek kapcsolata

Az egész rendszervaltoztatasi kisérletet meghatarozta az egyiptomi allam, a hozza szoro-
san kotdd6 hadsereg és a Muzulman Testvérek szervezete kozott évtizedek ota fennalld
ellentét. Két olyan erécentrumnak kellett volna egytittmiikodni a sikeres atmenethez, ame-
lyek eddig egymassal éles ellentétben hatdroztdk meg dnmagukat. Az 1954-ben létrejott
egyiptomi allami berendezkedés modern nyugati tipusu intézményrendszer kereteiben
mikodik, a nasszeri allam a nacionalizmus és szocializmus kevert ideoldgidjara épiilt.
A Muzulman Testvérek szervezete 1928-as megalakuldsakor a nyugati befolyas és nyugati
tipusi modernizaci6 alternativajaként az iszlam gyokerekhez valo visszatérést hirdette,
egy iszlam jogra éptl6 allam és tarsadalom megteremtése volt a célja. Nasszer és a Szabad
Tisztek, a mozgalom tarsadalmi tdmogatottsagara tekintettel kezdetben egyiittmikodtek
a szervezettel, hiszen kozos érdek volt az idegen hatalom és az azt kiszolgalé uralkodo
eltavolitasa, de a vallas politikai szerepébdl fakadd nézetkiilonbségek miatt a szervezet
gyorsan szembekeriilt a fiiggetlen Egyiptomot megteremtd hadsereggel, majd az abbdl
eredeztethetd allamszervezettel. A Nasszer elleni 1954-es merényletkisérlet miatt betiltot-
tak a Muzulman Testvérek miikodését, majd 1966-ban a merénylet megszervezése miatt
kivégezték a szervezet egyik {6 ideoldgusat Szajjid Kutbot.'®

Anvar Szadat elnok modernizacids torekvéseinek keretében megengeddbb volt az isz-
lamista szervezettel, bebortonzott tagjai koziil sokaknak amnesztiat adott, de tovabbra
is tiltott volt a szervezet miikodése. Az Izraellel kotott békemegallapodast kovetden egy
a Muzulman Testvérekhez kothetd iszlamista csoport kovette el a Szadat elnok halalat okozd
merényletet 1981-ben." Ez felhatalmazast adott Szadat elnok utdédjanak, Hoszni Mubarak
elndknek a sziikségallapot bevezetésére, ami Mubarak elnok harom évtizedes regnalasa
alatt végig érvényben volt, megkonnyitve a politikai ellenfelekkel torténé leszamolast.

A Muzulman Testvérek tagjai elleni fellépéshez hozzajarult az is, hogy 2001 utan
Egyiptom az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségeseként aktiv szerepet vallalt a terroriz-
mus elleni kiizdelemben, ami elsésorban az Egyiptom teriiletén tevékenykedd iszlamista
csoportokkal szembeni fellépésben mutatkozott meg. Tovabba az allami propagandanak is
szerves részét képezte az iszlam terrorizmus fenyegetésének hangoztatasa, és terrorizmus
vadjaval vagy allamellenes cselekményekre hivatkozva a szervezet szamtalan tagja keriilt
bortonbe. A megalakulasat koveten terrorszervezetnek nyilvanitott Muzulman Testvérek
az atmenet iddszakara mérsékelt iszlamista szervezetté valt Egyiptomban, azonban a mult-
ban elkovetett szamtalan erdszakos cselekmény allami vezetdk, intézmények, katonai
létesitmények, valamint civilek és kisebbségi csoportok ellen, valds alapot teremtett arra,
hogy az allam lehetséges biztonsagi fenyegetésként hivatkozzon ra évtizedeken at. Ehhez

'8 Szajjid Kutb (1906-1966) az iszlam egyik meghatdroz6 ideoldgusa volt. A politikai iszldm tanait Mérfoldkovek cimi
mivében irta meg. Az ebben megfogalmazott elveket maig szamtalan radikalis szalafita terroristacsoport koveti. Nézetei
elutasitjak a nyugati modernizaciot, az Isten szuverenitasat hirdeti, szerinte az ember alkotta térvények elveszik Isten
szuverenitasat, csak az isteni torvényeket kovetve johet létre egy valodi iszlam dllam és tarsadalom. Mavében megjelenik
a dzsihdd erdészakos értelmezése az elnyomo rezsimekkel szembeni fellépés kapcsan.

Anvar Szadat elnokét 1981-ben a Jom kippuri habort évforduldjan tartott tinnepségen az Egyiptomi Iszlam Dzsihad
nevi szervezet tagjai 16tték le.
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hozzéjarul az is, hogy a Muzulman Testvérek dltal teremtett ideoldgiai alapokra hivatkozva
maig szamtalan terroristaszervezet jon létre.

A szervezet ideoldgiajabol eredeztethetd erészakos fellépés mellett azonban a 2000-es
években nagyobb veszélyt jelentett az allamra a Muzulman Testvérek jelentds tarsadalmi
tamogatottsaga, ami aktiv szocialis szerepvallalasukbol fakadt. Ennek lathatd jele volt
a 2005-0s egyiptomi parlamenti valasztds eredménye, amikor fiiggetlenként induld jel6lt-
jeik a parlament alsohazaban a helyek 20%-at szerezték meg.”” A Mubarak-kormanyzat
ezt kovetden, 2007 marciusaban ugy modositotta az alkotmanyt, hogy megnehezitse
a Muzulman Testvérek bejutasat a kovetkezd valasztasokon, és rendszerellenes szervez-
kedésre hivatkozva szdmos vezetdjiiket bebortonozték.” A torténelmi elézmények isme-
retében az ellentét az allam és a Muzulman Testvérek kozott ideologiailag és politikailag
is feloldhatatlan volt, a két er6é kolcsonds bizalmatlansaga lehetetlenné tette a hatékony
egyiittmikodést a forradalmat kovetd iddszakban. Kérdéses, hogy az egytittmtikodés vagy
a demokratikus atmenet valédi célként felmerilt-e a felekben, tekintettel a torténelmi
szembenalldsra és arra, hogy a demokratikus kormanyzas gyakorlata mindvégig tavol allt
az egyiptomi politikai gyakorlattdl az elmult 60 évben.

Az ideologiai és politikai ellentétetek mellett a Muzulman Testvérek nem jol mérték fel
az allami intézményrendszer sajatossagaibdl fakado korlatokat. A t6bb mint 60 éve fennal-
16 rendszerben a hatalmi agak szoros dsszefonodasban miikodtek, az allam és a politikai-
katonai vezetSk klienturaja jelentGs gazdasagi befolyasra tett szert. A hadsereg az allamon
beliili dllamként 6ndllé gazdasagi érdekeltségekkel rendelkezett. A politikai elit a tarsada-
lomtol elkiiloniilve 1étezett, a hatalom nem a tarsadalmi elfogadottsagon nyugodott, hanem
az allamapparatus lojalitdsan és az erdszakszervezetek tiamogatasan. A 2011-2013 kozotti
iddszakban lezajlott politikai jatszmak elsddlegesen az intézményrendszer feletti kontroll
megtartasara vagy megszerzésére iranyultak. A Muzulman Testvérek nem ismerték fel
azt, hogy nem tudjak sajat fegyverével legy6zni a rendszert, mert ehhez nem voltak meg
a megfeleld eszkozei; valamint fel kellett volna adni az ellenzéki attitidot a hadsereggel
szemben, mert az erészakszervezetek timogatasa nélkiil nincs realitasa egy stabil rendszer
megteremtésének Egyiptomban — ahogy ez 2013-ra latéva is valt.

A Muzulman Testvérek tarsadalmi tamogatottsagukra alapoztak a rendszeriik legitimi-
tasat, azonban szélesebb tarsadalmi korokben nem torekedtek konszenzusra. Sajat tdmo-
gatdik tdmogatdsa csak a hatalomba jutdshoz volt elégséges, azonban nem jelentett olyan
kapcsolatrendszert vagy gazdasagi befolyast, amellyel stabilizalni tudtdk volna a megszer-
zett el6nyt. Tamogatdi bazisanak tomegét a vidéki szegényebb lakossag adta, azonban
a 2011-2013 kozott egyre sulyosbodd gazdasagi nehézségek miatt szamolni lehetett azzal,
hogy jelentds gazdasagi valtozasok nélkiil hosszi tavon nem tudjak megtartani a legitima-
cidjukat biztositd tomegbazist.>?

2 Gazdik Gyula: Egyiptomi parlamenti vélasztasok: eldzmények, eredmények, jovébeni kérddjelek. [online], ZMNE SVKI
Elemzések, (2011), 1. 1-10. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 06. 18.].

2! James Traub: Islamic Democrats? [online], 2007. 04. 29. Forras: nytimes.com [2019. 06. 18.].

Ashraf Al-Sherif: The Egyptian Muslim Brotherhood’s Failures. [online], 2014. 06. Forras: carnegieendowment.org

[2019. 06. 18.].
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Az intézményrendszer atalakitdsakor Murszi levaltotta a fegyveres erdk, a titkosszolga-
latok és a rendvédelmi szervek vezet6it, de ez nem volt elegendé ahhoz, hogy elnyerje ezen
intézmények tamogatasat. Mikozben az erdszakszervezetek feletti ellendrzés gyakorlasa
minden kormanyzat miikodésének alapvetd feltétele, az egyiptomi politikai rendszerben
ez még markdnsabban van jelen.” A Muzulman Testvérek révid kormdnyzasa alatt tapasz-
talt rugalmatlansagot a szervezet struktardjaban, ideoldgidjaban és politikai céljaiban is
hordozza. A kompromisszumkészség hianya miatt viszont nemcsak a rendszervaltoztatas,
de a rezsimvaltas lehetdségét is elvesztették.

A Muzulman Testvérek politikai elképzeléseinek kiforratlansaga

Az1990-es években a Muzulman Testvérek fiatalabb reformista tagjai vetették fel, hogy egy
mérsékeltebb és toleransabb értelmezési keretben kellene tjragondolni az iszlam politikai
ideoldgiat és allamszervezést, mert ezzel névelni tudna a mozgalom tamogatdinak korét
Egyiptom szekuldris és kormanyzati kéreiben. Felmeriilt az is, hogy a szervezet politikai
szarnyat erésiteni kellene, de a szervezett politikai er6ként valo fellépés felé elmozdulast
sem az egyiptomi politikai rendszer nem tette lehetévé, sem a szervezet konzervativ cso-
portjai nem tamogattak, arra hivatkozva, hogy az iszlam nem tamogatja a partosodast.

A politikai koncepci6 alapjainak kimunkalasara a 2000-es évekig kellett varni: 2004-ben
a Muzulman Testvérek fiatalabb generacidja reformista csoportjanak munkaja nyoman
sziiletett egy konyv (Iszlamista mozgalom és demokratikus atmenet: egyiptomi tapasztala-
tok az elmult negyed évszazadban), amely egy az iszlam elvekkel harmonizalé parlamen-
taris demokracia korvonalait fogalmazta meg és lefektette a mérsékelt iszlam kormanyzas
alapjait, egyben hozzajarult a 2005-6s parlamenti valasztas sikeréhez is.** A dokumentum
nem volt nyilvanos, de a szervezeten beliil éles ellentéteket generalt, mert dominaltak ben-
ne a liberdlis elvek. Ez inkabb egy nyitott demokracia kereteinek kedvezett, mig a konzer-
vativok az iranyitott demokraciat érezték kozelebb az iszlam elveihez.

A 2005-0s vélasztason a Muzulman Testvérek fiiggetlen jeloltjei latvanyos sikert értek el,
ami lendiiletet adott a mozgalom politikai aktivizmusanak, legalabbis a szervezeten beliil,
mivel - ahogy azt mar korabban emlitettem — a 2005-6s valasztast kévetden az egyiptomi
kormanyzat ismét erdteljesebben lépett fel a Muzulman Testvérekkel szemben, és korla-
tozta amugy is sz(ikds politikai mozgasteriiket. 2007-ben a Muzulman Testvérek vezetdje,
Mohamed Mahdi vitara bocsatotta a szervezeten beliil a mozgalom elsé politikai prog-
ramjat.”® Ez a cselekvési terv a 2005-6s kampanyprogram modositott valtozatat jelenitette
meg, azonban bizonyos pontjain a konzervativ befolyas markansabban érvényesiilt. Bruce
K. Rutherford ,iszlam alkotmdanynak” nevezi a 2007-es dokumentumot,* amelynek allam-
szervezési elvei késébb a 2011-es partprogramban is megjelennek. Az mar az 1971-es egyip-
tomi alkotmanyban is szerepelt, hogy az iszlam az allamvallas, azonban ez a dokumentum

» Egypt president Mohamed Morsi forces top generals to retire. [online], 2012. 08. 12. Forras: theguardian.com [2019. 06. 18.].

# Bruce K. Rutherford: Egypt After Mubarak: Liberalism, islam, and Democracy in the Arab World. Princeton and Oxford,
Princeton University Press, 2013. 164.

» Nathan J. Brown - Amr Hamzawy: The Draft Party Platform of the Egyiptian Muslim Brotherhood: Foray Into Political
Integration or Retreat Into Old Position. [online], 2008. 01. Forrés: carnegieendowment.org [2019. 06. 18.].

% Rutherford (2013) i. m. 164.
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a saridt, az iszlam torvényeket a jog elsddleges forrasava teszi. Az iszlam jogbol eredeztetett
torvénykezés ellenérzéseket valtott ki a liberalis muszlimokban és az Egyiptomban él6 mas
vallasu kisebbségek tagjaiban, igy példaul a tarsadalom 10%-at kitevé kopt keresztények-
ben, mert az iszlam jog az élet minden teriiletére kiterjedd itmutatassal szolgalo el6iraso-
kat tartalmaz. A saridn alapuld - azaz Istentdl szarmazo — térvénykezés és az emberek altal
szabadon valasztott torvényhozas kapcsan a szervezeten beliil is vitdk voltak: a Muzulman
Testvérek konzervativ vonulata kétségesnek talalta, hogy az iszlam jog megfelel6 értelme-
zése a parlamentben sziilet6 torvényekre megvaldsithato egy valasztott (azaz nem az iszlam
jogban jartas) testiileten keresztiil ugy, hogy az biztosan ne sértse az iszlam jogelveket.”

A legélesebb visszhangokat a torvényhozas mellett egy vallastudosokbdl allo tanacs
felallitasanak javaslata véltotta ki, ami a saria és a vélasztott parlament osszeegyeztethetd-
ségét probalta megoldani. A dokumentum szerint az elismert vallastudésokbol allé tandacs
javaslatait a torvényhozasnak figyelembe kell vennie, tovabba a vallasi tanacs kotelezd
érvény allasfoglaldsokat is tehet bizonyos teriileteken, ahol az iszlam jog egyértelmtien
nyilatkozik. Ezek a teriiletek azonban nem voltak nevesitve, illetve a tanacs vétojoggal ren-
delkezett volna, amennyiben az altala vizsgalt torvény az iszlam joggal nem harmonizal *®
A teoretikusokbdl all6 tandcs létrehozdsa az Irani Iszlam Koztarsasagra emlékeztetd iszlam
berendezkedés latszata miatt valtott ki ellenérzéseket. Az allampolgarok egyenl6ségét meg-
kérdojelez6 rendelkezések is voltak a tervezetben, amely szerint a nem muszlim allampol-
garok nem tolthetnek be elndki és miniszterelnoki posztot, illetve a nemek kozotti egyen-
16ségnek mondott ellent, hogy a dokumentum szerint nék nem vélaszthatok elncknek.
Nemzetkozi téren is aggodalmat valtott ki az a pont, amely a korabban kétott nemzetkozi
szerzddések feliilvizsgalatanak lehetGségére utalt, mert ez vonatkoztathato volt az Izraellel
kotott békeszerzddésre is.”

Ugyan a 2007-es politikai platform csak egy idea volt, de redlisan titkrozte az iszlam
és a demokracia Osszeegyeztethetdségének nehézségeit. Az itt megjelend szervezeten be-
liili nézetkiilonbségek és ideolodgiai korlatok ravilagitottak a Muzulman Testvérek politikai
célkitiizésének kovetkezetlenségére, ami Murszi elnokségének gyakorlatdban is megmutat-
kozott.

A 2011-ben megalakult Szabadsag és Igazsagossag Part programjanak alapjat a 2005-0s
reformelképzelések és a 2007-es politikai platform 6tvozete képezte, de az utdbbi vitatott
rendelkezéseit mar nem tartalmazta. Az igy kialakitott allamszervezési elképzelés szerint
alkotmanyos demokracia biztositja az allami kereteket, a koztarsasagi allamforma meg-
tartasa mellett parlamentdris politikai berendezkedést felvazolva, amelyben az elnoknek
szimbolikus szerepe van, a toérvényhozo testiiletet pedig az allampolgarok valasztjak.
A politikai platformban ez annyiban mddosult, hogy a fokozatossag elvének figyelem-
bevételével az atmenet iddszakaban egy félelnoki rendszert lattak megvaldsithatonak.*
A liberalis elveket tiikrozte a hatalmi agak szétvalasztasa és egymast ellenstlyozo szerepe.

7 Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt. [online], 2008. 04. 10. Forras:
memri.org [2019. 06. 18.].

8 Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt. (2008) i. m.

» Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt. (2008) i. m.

¥ Gazdik (2017) i. m. 162.
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Az allampolgari, politikai és alapvetd szabadsagjogok garanciai is a dokumentum részét
képezték. A part programjaban megjelendé reformnézetek reflektaltak a Mubarakot meg-
buktat6 tomegdemonstracidkon kinyilvanitott tarsadalmi igényekre, a programban leirtak
elsésorban a Muzulman Testvérek tamogatoi bazisanak novelését szolgaltak.

Murszi elnokségének gyakorlatabol azonban az latszott, hogy a tényleges megvalosi-
tashoz sziikséges stratégia nem volt mogotte, és tekintettel a part vezetésében tobbséget
képvisel6 pragmatista szarnyra, nem tudott tullépni a régi rendszer keretein, amiben ellen-
zékiként évtizedek alatt szocializalédott. A programjukban megfogalmazott demokratikus
elvek megvalositdsaban nem volt gyakorlatuk sem szervezeti, sem politikai szinten. A ha-
talmi talsuly megszerzését kovetGen a mérsékelt, liberdlis iranyultsagot elkapkodott cent-
ralizacié kovette, amire egyfel6l magyardzattal szolgaltak a korabbi tapasztalatok, vagyis
az azonnali elnyomo fellépés a korabbi rendszer részér6l minden olyan esetben, amikor
a szervezet politikai er6sodését érzékelte. Ezt a félelmet erdsitették az ideiglenes kormany
1épései is az atmeneti id6szakban. Masrészrdl a szervezet belsé miikodéséhez és az iszlam
ideologiajabdl eredeztetett dllami berendezkedéshez is sokkal kozelebb allt a Murszi ltal
létrehozott kozpontositott rendszer.

A part vezetése rosszul értelmezte a valasztas valddi tizenetét, ami nem az iszlamista szi-
nezet erdsitésének tamogatasat jelentette, hanem els6sorban annak az alternativanak szdlt,
ami a korabbi politikai elit hatalomba valé visszatérésének megakadalyozasat és a status
quo lebontasanak igéretét hordozta. Az elnokvalasztason érzékelt alacsony részvétel és a két
jelolt altal szerzett szavazatok szama kozotti minimalis, 4%-os kiilonbség azt tiikkrozte, hogy
a Muzulman Testvérek hatalomatvételétél legalabb annyian tartottak, mint amennyien ta-
mogattak. Ezt erdsitette, hogy a liberalis és reformista csoportok hattérbe szorulasa miatt
tapasztalt politikai apatia kovetkeztében a vélasztasoktol sokan, akik szintén nem feltétle-
niil az iszlam erét preferaltdk, tavol maradtak. Ennek fényében megkérddjelezheté Murszi
rendszerének tarsadalmi legitimacidra valé hivatkozasa.

Az alkotmanyozas folyamatdban az ellenzéki oldalt erdsitd csoportok novekvd sza-
ma, majd a kiilonbo6z6 csoportok alkotmanyozassal szembeni bojkottja egyértelmiien
jelezte, hogy nem széles tarsadalmi konszenzuson alapuld alkotmany kidolgozasa zajlott.
A Szabadsag és Igazsagossag Partja nem tudott egyensulyt teremteni a reformista csopor-
tok megjelenésével hirtelen valdban pluralissa valtozott politikai térben, és nem tudott tul-
1épni a hadsereggel és a régi kormanyzattal szembeni ellenzéki attitéidjén sem, igy bar kor-
manyz6 er6vé valt, de elszigetel6dott a politikai rendszerben. Az elnok korlatlan hatalmat
deklaralé 2012. novemberi elnoki rendelkezés utan mar nem volt visszafordithaté Murszi
bukasa. A tomegtiintetések és az elérehozott elndkvalasztas kifrasara iranyuld népszavazasi
kezdeményezés a tarsadalmi legitimacid elvesztését bizonyitotta, alapot adva a hadsereg-
nek, hogy a tarsadalom védelmezdjeként fellépve eltavolitsa az elnokot a hatalombol.

A part megalakulasat megel6z6en a partszervezddés felé tett 1épések folyamata-
ban tapasztalt kovetkezetlenség és belsé ellentmondasok leképezédtek a Szabadsag
és Igazsagossag Partjanak politikai gyakorlatdban, ugyanis a liberalis politikai torekvések-
kel a part tagjai val6jaban nem tudtak azonosulni. A konzervativ iranyultsag és ideologiai
kotottség meghatarozo volt a part erdsen hierarchikus vezetésében, és ez a gyakorlat valo-
sult meg a kormdnyzasukban is. A hatalomra keriilésiikkor varatlanul megszerzett tulstly
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miatt nem voltak rakényszeritve arra, hogy ténylegesen egyiittmikodésre torekedjenek,
pedig ez hosszt tavon inkabb szolgélta volna az érdekeiket. Az iszlamista rendszervaltas
kudarca teret engedett egy, a hadseregbdl kinévd, a korabbinal is elnyomobb vezetés hata-
lomhoz jutdsanak.
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