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Etl Alex

Strategic Survey 2013

Az International Institute for Strategic Studies kutatokézpont altal kiadott Strategic
Survey: The Annual Review of World Affairs1 cimd kiadvany az események krono-
logikus dsszefoglaldsa mellett regionalis bontdsban vizsgalja és értékeli az adott év
legfontosabb vildgpolitikai térténéseit, ezért hasznos segitséget nydjthat a biztonsag-
politikai trendek és folyamatok megértéséhez. Tanulmanyunk a 2013-as Strategic
Survey elemzdi altal legfontosabbnak itélt eseményeket €s elbrejelzéseket, valamint
a kiadvany ket, stratégiai szint( valtozasokat bemutato, dél-azsiai és eurdpai fokuszu
elemzését foglalja éssze.

2012-2013 stratégiai folyamatai

Az év kozponti eseményévé az észak-afrikai és kozel-keleti arab orszagokban végbemend
tiintetéssorozat valt, amely tobb helyen is az addigi tradiciondlis hatalmi strukturak meg-
kérddjelezéséhez vezetett. Sziriaban véres polgarhaboru tort ki, ami olyan magas szintre
eszkalalodott, hogy a helyzet rendezése a kozeljovében szinte esélytelenné vélt. Ekozben
Egyiptomban a megujul¢ tiintetéssorozatra vélaszul djfent a hader6 avatkozott be a poli-
tikai életbe, és eltavolitotta a kordbban megvélasztott kormanyt.

Mindez nagymértékben 6sszekapcsolodik azzal, hogy napjaink egyetlen szuperhatal-
ma, az Amerikai Egyesiilt Allamok 4j kiilpolitikai stratégit alakitott ki Barack Obama
elnoksége alatt, s els6sorban a hazai gazdasagi és szocialis-joléti intézkedéseket helyezte
el6térbe a kiilpolitikaval szemben. A washingtoni politikaban hattérbe szorult a kozvetlen
katonai intervenciok alkalmazdasa, ami merében 1j globalis viszonyokat teremthet, hiszen
az orszag egy évtizeddel kordbban még lelkesen vezette az Afganisztan és Irak elleni be-
avatkozasokat. Hogy ebben nem kovetkezett be 1ényegi véltozas, annak egyik oka Obama
2012-es ujravalasztasa. A masik, hogy az iraki és afganisztani események ramutattak arra,
milyen nehéz tartos és atfogé nemzetkozi konszenzust elérni a katonai er6 hasznalatanak
kérdésében, és mindez csak még bonyolultabb lenne Sziria esetében. Ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy a katonai eszkdzok kikeriiltek volna az Egyesiilt Allamok eszkoztérabol -
hiszen Obama tovébbra is fenntartja a lehetdségét az irani nuklearis létesitmények elleni
tamadas meginditasanak —-, am ezek egyértelmtien a legvégsé opcidva redukalodtak.

A globalis hatalom er8koézéppontja az elmult évek sordn folyamatosan Kelet-Azsia felé
tolodott el, ami tobb fontos kovetkezménnyel jart a régiora nézve. Kina a térség vezetd
allamaként fontos éven van tudl, hiszen Hszi Csin-pinget valasztottdk az orszag vezetd-
jévé, akinek a legfontosabb feladata az elkovetkez6 évekre, hogy élénkitse a gazdasagot,
és felvegye a harcot az orszagban dul¢ hivatali korrupciéval szemben. Ez tobb izben is a

1 A Strategic Survey-ben taldlhaté szam- és pénziigyi adatok a szintén az IISS gondozasaban megjelené The Military
Balance cimt évkonyvbél szarmaznak.
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Kinai Kommunista Parton beliili harcokhoz vezetett, amelyek koziil a legkiemelkeddbb
esemény Po Hszi-lajnak, a part politikai bizottsagi tagjanak letartoztatasa volt, miutan 6t
és feleségét is érintettnek talaltak egy brit tizletember meggyilkolasaban. Emellett Hszi-laj
csaladjanak vagyona koriil is tobb kérdés meriilt fel. Mindezzel parhuzamosan az orszag-
ban jelentésen feler6sodtek a nacionalista érzelmek, miutan Japan tobb, stratégiai jelen-
tdsége miatt vitatott hovatartozasu szigetet is megvasarolt magantulajdonosaitdl, kivaltva
ezzel Peking ellenkezését.

Az ,arab tavasz” bebizonyitotta, hogy a spontan szervez6dé mozgalmak is driasi ha-
tast tudnak kelteni. Tobb tavoli orszagban is tomegtiintetés-sorozatokra kertilt sor, ame-
lyek koziil a legkiemelkedébbek a Braziliaban, Torokorszagban és Indiaban lezajlott meg-
mozduldsok voltak. Bar az esetek kozvetlen kivalto okai eltéréek voltak, a kovetelések
meglehetdsen hasonlitottak egymasra: a korrupcid elleni kiizdelem, a szélsGséges tarsa-
dalmi egyenldtlenségek kezelése és az dltalanos szocidlis helyzet javitdsa, valamint atfogd
gazdasagi reformok végrehajtasa. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy ezek a mozgalmak
- ellentétben az egyiptomi és sziriai eseményekkel — nem veszélyeztették a fenndllé poli-
tikai hatalmat, és a korméanyzat el6bb-utébb minden érintett orszagban stabilizalni tudta
helyzetét.

Nem keriilt sor azonban hasonl6 eseményekre a fejlett orszagokban, amelyek gazda-
saga tovébbra is a 2008-as pénziigyi valsag kovetkezményeit nydgi. Az Egyesiilt Allamok
jelentésebb novekedést tudott elérni a fiskdlis deficit csokkentésével, azonban Eurdpa
még mindig stagnalas kozeli allapotban van. A legfontosabb eredménynek az eurézéna
stabilizalasa mondhatd, koszonhet6en legf6képp Mario Draghinak, az Eurépai Kozponti
Bank vezetdjének, aki korlatlan szamban engedélyezte kormanyzati kotvények vasarlasat.
Ennek eredményeképp élénkiilt a befektetdi hangulat, és Olaszorszagban, valamint Spa-
nyolorszagban is csokkent az allamadossag. Mindez azonban nagy valdszinlség szerint
csak atmeneti megoldas lehet, a valodi gyogymaddot még mindig nem sikeriilt megtalalni.

A fentiek mellett 2012-ben tobb tartésnak mondhaté kihivas is érte a nemzetkozi rend-
szer mikodését, amelyek koziil a legfontosabbnak Iran atomprogramja bizonyult. Az év
soran vilagossa valt, hogy ha nem kezdédnek targyalasok Teheran és a nyugati orszagok
kozott, akkor a konfliktus eszkalalodhat a kézeljovSben. Iran mellett Eszak-Korea is foly-
tatta atomkisérleteit, aminek eredményeképpen 2013 februdrjaban sikerrel hajtotta végre
harmadik nuklearis kisérleti robbantasat. A tomegpusztitd fegyverek terjedése mellett to-
vabbra is meghatarozé probléma maradt a terrorizmus, amelynek elsdsorban a radikalis
iszlamista valtozata jelent kihivast a nemzetkozi kozosség szamara. Az al-Kaida tovabbra
is folytatja merényleteit, foképp a regionalis lednyszervezetei utjan az Arab-félszigeten,
Irakban és a Maghreb-térségben. Az egyre jellemzébb szepardlt, sejtes felépités nagyban
megneheziti a szervezet teljes felszamolasat. A mar emlitett sziriai polgarhaboruban is
egyre nagyobb szamban vesznek részt szélséséges muszlim fegyveresek. E hagyomanyos-
nak mondhaté kihivasok mellett pedig folyamatosan né a szerepe a kibertérben jatsz6dé
konfliktusoknak is.
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Stratégiai szinti kihivasok: a dél-azsiai nuklearis versenyfutas

Egyre nagyobb aggodalomra ad okot a dél-azsiai térségben zajlé nukledris fegyverkezés,
azaz India és Pakisztan szembenallasa. Pakisztan uj, taktikai nuklearis fegyvereinek had-
rendbe allitasaval kapcsolatban a Strategic Survey elemz6i arra hivjak fel a figyelmet, hogy
jelentésen megnott az esélye egy konfliktus kitorésének, akar egy terrormerénylet elkove-
tése kovetkeztében is.

A két orszag kozotti versenyfutas mar tobb évtizede tart: 1974-ben India ,,békés célu
robbantast” hajtott végre sikerrel, amelynek az egyik legfébb kivalté oka a 12 évvel ko-
rabbi kinai-indiai hatérhabort volt, amelyben Kina jelentds vereséget mért Ujdelhire.
Pakisztdn Banglades megalakulasat kévetéen kezdett titkos kisérletekbe a hetvenes évek
végén, és célja legfoképp India elrettentése volt. 1998-t6l mindkét orszag atomhatalomnak
szamit, miutan sikeres nuklearis teszteket hajtottak végre.

Tizenot évvel késdbb a fegyverkezési verseny Uj szakaszaba lépett. Napjainkra mar
mindkét orszag legalabb 100-100 robbandfejjel rendelkezik, és mindkettejiitknek meg-
van a képessége arra, hogy tovabb noévelje ezt az arzenalt. Pakisztan a taktikai nuklearis
fegyverek és rakétak hadrendbe éllitasaval ezt 1ényegében teljesen nyiltan teszi. Ujdelhi
és Iszlamabad is haditengerészeti nuklearis képesség kifejlesztésére torekszik, ezzel pedig
jelentésen megkérddjelezik a sajat maguk altal hirdetett ,,minimalis elrettentés” doktrina-
jat. A problémat tovabb fokozza, hogy 2007 6ta nem kertilt sor magasabb szintd politikai
egyeztetésekre az esetleges csokkentések érdekében.

A fegyverkezés szempontjabol az egyik legjelentdsebb év 2005 volt, amikor két fontos
eseményre is sor keriilt. Egyrészt Ujdelhi sikeresen megéllapodott Washingtonnal arrol,
hogy azok az allamok is kereskedhetnek nem katonai célt nukledris anyagokkal, amelyek
nem tagjai az atomsorompd-szerzédésnek.’Az egyezmény alapjan India a Nemzetkozi
Atomenergia-ligynokséggel és a Nuklearis Széllitok Csoportjaval is urdanium, valamint
kettds felhasznélasu nukledris technolégidk importjarol egyezett meg. Elméletben ezt Uj-
delhi ugy hasznalja fel, hogy a civil szféra energiaellatasat az importalt anyagokbdl fedezi,
mig a hazai urankészleteket a katonai fejlesztésekre tudja forditani. Erre — és a két orszag
kozotti egyre novekvo gazdasagi és katonai killonbségekre — valaszul Pakisztan is erdteljes
tejlesztésbe kezdett még 2005 soran, aminek keretében tobb plutoniumdusito és ujrafel-
dolgozo iizemet is épitettek. A beruhazasoknak koszonhet6en az orszag évi 10 helyett
ma mar évi 20 nukledris fegyver el6allitasara képes. Ezzel parhuzamosan mindkét orszag
nekilatott a kiillonboz6 hordozoétechnologiak fejlesztésének is: 2011 és 2013 kozott tobb
sikeres tesztet is végrehajtottak. Indiai részrél pedig elkezd6dott a fejlesztés egy rakétael-
hérité rendszer hadrendbe allitasa érdekében is.

Ahogy a két fél egyre inkabb boviti arzenaljat, gy né a valosziniisége egy, a hidegha-
borushoz hasonld szembendllas kialakuldsanak a régioban, még akkor is, ha ezt a straté-
giai dokumentumokban mindkét oldalon tagadjék. A ,,minimalis elrettentés stratégiaja”
fokozatosan értelmét veszti, hiszen a minimalis szintet mar mind Ujdelhi, mind pedig
Iszlamabad jelentdsen tullépte. A konfliktus eszkalaloddsanak veszélye pedig egyértel-

2 Aszerz8désnek sem India, sem pedig Pakisztan nem alairéja.
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mien magas, hiszen India és Pakisztdn kozott immar harom izben tért ki habora 1947-
es fiiggetlenségiik elnyerése 6ta. Mindezt csak fokozza, hogy Pakisztan teriiletén tobb,
India-ellenes terrorista csoport is tevékenykedik, amelyek Ujdelhi szerint egyértelmtien
Iszlamabad tamogatasat élvezik. Tovabbi problémat jelenthetnek Iszlamabad j taktikai
nukledris fegyverei, amelyeknek az elrettent6 képessége — bar rendkiviil koltségesek — a
NATO szakértdi szerint csekély. Talan éppen ennek is koszénhet6 az a pozitiv fejlemény,
hogy az orszag katonai vezetése nem engedélyezte ezeknek a fegyvereknek eldretolt pozi-
ciokban vald elhelyezését, sem pedig azt, hogy a hadszintéri parancsnokok rendelkezze-
nek az inditasi jogositvanyokkal.

Mara mér kijelentheté, hogy Dél-Azsia nukledris korszakdnak elsd szakasza nem ve-
zetett nyilt konfliktushoz, ugyanakkor ennek tovabbi elkeriilése mindkét fél felel6ssége. A
helyzet megoldasat nagyban konnyitheti a folyamatos kommunikacié és informacidcsere,
valamint bizalomerdsité intézkedések alkalmazasa. Emellett elengedhetetlen a hidegha-
boru tanulsagainak levonasa is. Az Gj pakisztani kormanyzat épp csak atvette a hatalmat
az orszagban, mig Indidban 2014-ben tartanak vélasztasokat, ami taldn l6kést adhat a bi-
lateralis targyalasok ujrainditasdhoz, valamint tagabb kontextusban a régio stabilitasanak
helyredllitasdhoz is.

Stratégiai szintli kihivasok: az eurépai védelmi egyuttmiikodés

Az eurdpai orszagok altal védelemre forditott kiadasok mind a mai napig jelent6sek. A
kontinens allamainak haderdi tovabbra is képesek a kollektiv védelemre, azaz arra, hogy
egytitt megvédjék teriileti épségiiket, valamint fontos szerepl6k legyenek a globalis vi-
szonylatban jelentkezé valsagok kezelése soran. Ugyanakkor a védelmi koltségvetések
Eurodpa-szerte gyorsan csokkennek, és ez egyre tobb katonai képesség eltlinését eredmé-
nyezte az elmult évek soran. Mindez azért is ad okot aggodalomra, mivel a szektor suly-
vesztésével az egyes dllamok cselekvoképessége is csokkenhet, igy a hataraikon tuli prob-
lémak alakuldsara kisebb rahatasuk lehet.

Az efféle aggodalmak azonban gyakran tulzdak lehetnek, hiszen fontos hangsulyozni,
hogy a védelmi kiadasok mar joval a 2008-as pénziigyi valsag kialakulasa eldtt kezdtek
zsugorodni, koszonhetéen annak, hogy a hideghabort lezarulasaval a térség biztonsag-
politikai kornyezete jelentdsen atalakult, és egyre kevesebb fenyegetés veszélyeztette az
eurdpai stabilitast és békét. Ez végsd soron arra dsztonozte a dontéshozok nagy részét,
hogy jelentds katonai képességeket adjanak fel az egyre sztikdsebb gazdasagi forrasok ha-
tékonyabb elosztasa érdekében. A kontinens védelmi problémai azonban nem csak erre az
okra vezethetdk vissza. Sokkal fontosabbnak tinik az, hogy a meglévé eréforrasok is ko-
ordindlatlanul és egyensulytalanul vannak jelen a szektorban. Ennek orvoslasara sziilettek
bizonyos kezdeményezések, amelyek koziil a legsikeresebbnek a skandinav orszagokban
és az angol-francia viszonylatban kialakult egyiittmikodés mondhato. Ezek lemasolasa
— hasonl¢ bilateralis egyezmények és kisebb orszagcsoportok altal - nemcsak a kozeljovo-
ben fontos katonai képességek megtartasat eredményezné, de jelentés megtakaritasokat
lehetne elérni veliik a koltségvetés szamara is.
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A kiilonboz6 kezdeményezéseknek nem feltétleniil azonos az eredete, hiszen azok
szarmazhatnak az egyes kormanyoktol, haderdktd], illetve a védelmi ipar szereplditél. A
feltilrol lefelé irdanyulé programokra szamtalan példa volt mar a hideghabortd soran is,
amelyeket 4ltaldban a NATO terjesztett el6, és az Egyesiilt Allamok védnoksége alatt zaj-
lottak. Altaldban jellemzdvé valt, hogy minél atfogdbb és nagyobb szabasu egy-egy ilyen
terv, annal inkabb valik a politikai, katonai és biirokratikus tehetetlenség aldozatava. Tobb
jelenleg is zajlo kezdeményezés kecsegtet ezeknél nagyobb sikerrel, éppen azért, mert a
hagyomanyos megkozelités helyett mar kisebb orszagcsoportokra fokuszalnak a katonai
képességfejlesztés soran. Az elmult években a NATO és az Eurépai Unio is elinditotta az
erre iranyul6 programjat, el6bbinél Smart Defence (okos védelem), mig utébbinél Poo-
ling and Sharing (képességek kozos fejlesztése és megosztasa) néven. A NATO allam- és
kormanyf6i még a 2012. majusi chicagdi cstcstalalkozéjukon helyezték a szovetség jovo-
beli fejlesztéseinek kozéppontjaba a Smart Defence-hez kéthetd vallalkozasokat. Ennek
keretében Osszeallitottak egy 29 projektbdl allo listat, amelyek jelentés része a 2011-es
libiai miiveletek soran megmutatkozott hianyossagokhoz kéthetd (példaul logisztikai és
tengerészeti jarér-repiilégépek beszerzése). Szintén pozitiv fejleményként értékelhet,
hogy Herman Van Rompuy, az Eurépai Tandcs elndke 2013 decemberére egy olyan csucs-
talalkozo 6sszehivasat kezdeményezte, amelyen a tagallamok vezet6inek legf6bb témdja a
kozos biztonsag- és védelempolitika, az eurdpai védelmi stratégia, valamint a k6zos kato-
nai képességfejlesztés lesz. Mindekozben pedig 2010-ben Franciaorszag és az Egyesiilt Ki-
ralysag bilateralis egyiittmiikodési szerz8dést irt ald, és ez hosszu tavon az egész kontinens
védelmi szektoranak atstrukturalasahoz is vezethet. Az egyes eredmények beéréséhez
azonban kétségtelentil idére van sziikség. Az pedig, hogy a kezdeményezések sikeresek
lesznek-e, nagyban fiigg majd att6l, hogy Eurdpa orszagai milyen mértékig hajlandéak az
egylittmiikodésre a jovében is.

A problémak pontos feltarasahoz érdemes jobban attekinteni az eur6pai védelmi szek-
tor valodi helyzetét. A kontinens — egészében nézve — még ma is az egyik legjelentsebb
katonai szereplé globalis szinten. Az Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszag és Németorszag is
a 8 legnagyobb katonai kéltségvetésti orszag kozé tartozik, Eurdpa pedig az ENSZ dsszes
orszégat szémitva a vilag védelmi kiad4sainak 17,6%-4t adja. (Azsia és Ausztralia része-
sedése 19,9, Eszak-Amerikdé 42%.) A legnagyobb kihivést erre a poziciéra Kina egyre
novekvd titemi katonai fejlesztései jelentik. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy az
Osszeurdpai koltségvetés 1,8-2,8-szer magasabb a kinaindl, 6-szor nagyobb egy fére és
1,9-2,8-szor nagyobb a katonai allomany teljes méretére vetitve. Az eszk6zok terén két-
ségteleniil mutatkozik néhany hianyossag, am Eurdpa ettdl fiiggetleniil is a legmagasabb
szintli technolégiakkal rendelkezik. Washingtonnal éppen csak kevesebb (2300) vadasz-
repiil6géppel rendelkezik, mig Peking 1800-at, Moszkva pedig csak 1200-at tart hadrend-
ben. A haditengerészet terén a 151 cirkald, fregatt és rombol6 42 darabbal tobb a masodik
helyezett Egyesiilt Allamok hasonlé flottdjandl. Tovabbi jelentds el6nyt jelent az a magas
szintl katonai tapasztalat, amelyet a kontinens allamai szereztek az elmult évek katonai
miiveletei soran Afganisztantdl a Balkan-félszigeten at Afrika legkiilonboz6bb régiodiig.
Természetesen ezek csak kiragadott adatok, am igy is jol érzékeltetik, hogy Eurdpa jelen-
t6s katonai potenciallal rendelkezik.
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A szektorra nehezedd kihivasok sokkal inkabb gazdasagi jellegtiek. A NATO euré-
pai orszagai 2011-ben 260 milliard dollart koltottek a védelemre, ami koriilbeliil 11%-kal
kevesebb a 2006-os értékeknél, s nagy valoszintiséggel tovabbi megszoritasok is prog-
nosztizalhatéak. 2013 4prilisaban Franciaorszag nomindlértéken hat évre befagyasztotta
a védelmi koltségvetését, mig az Egyesiilt Kiralysag 4 év alatt 6sszesen 8 szazalékos csok-
kentést iranyzott el6. A legdramaibb helyzet a dél-eurdpai tagallamok esetében alakult ki,
ahol a visszaesés 2010 és 2012 kozott 11,9%-os volt. Az eszkozhianyok egyre jelentdsebbé
valnak, kiilonosen a felderités és a hirszerzés teriiletén, amelyek viszont elengedhetetlenek
lennének a hatékony 21. szazadi miiveletekhez. A problémat fokozza, hogy az eurdpai
tagallamok kontingenseit altaldban kiilon-kiilon telepitik, alkalmazzdk és latjak el, még a
tobbnemzeti miveletekben is. Ehhez hasonl6an az eszkozok beszerzését és a koltségve-
tések csokkentését is tobbnyire kiilon-kiilon, még a szovetséges allamok kozott is teljesen
koordinalatlanul végzik, igy adott esetben parhuzamos képességvesztés torténik, mig ko-
26s képességfejlesztés a hidnyok potlasira csak elvétve. Eppen ezért a fent emlitett progra-
moknak és kezdeményezéseknek legféképp ennek orvoslasara kell 6sszpontositaniuk, ha
hosszu tavon is sikeresek akarnak maradni.

A képességhidnyok egyik nagy oka az eurdpai védelmi ipari bazis 6sszehangolatlan-
saga. Osszegszerlien a NATO egészét tekintve a tagdllamok katonai koltségvetésének
koriilbeliil a negyedét beszerzésekre forditjak (bar az egyes tagallamok kozott nagyok a
kiillonbségek), azonban a forrassziikosség kovetkeztében egyre nehezebben tarthatéak
fenn a koltséges beszerzési programok. Az eurdpai védelmi kiadasok csokkentésével az
lenne a logikus 1épés, hogy a védelmi ipar, azaz a kutatas-fejlesztés és gyartasi kapacitas,
valamint az tizemeltetési szolgaltatasok téren is felértékelddik az egytittmtikodés szerepe.
Ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tobbnemzeti védelmi ipari
egyiuittmtikodések gyakran — éppen az eredeti koltségesokkentési szandékkal ellentéte-
sen — a hatékonysag csokkenéséhez, jelentds mértéki késésekhez és koltségnovekedéshez
vezetnek. Ennek kovetkezménye, hogy 2008-ban Eurdpan beliil 41 - legalabb 1 milliard
dollaros — beszerzési program volt folyamatban, amelyeknek csak 27%-a volt tobbnem-
zeti. A 2012-es évre a beszerzések szama 31-re esett, am az aranyszam nem valtozott.
Emellett pedig nem is igazan talalkozhatunk olyan kezdeményezésekkel, amelyek alapjan
kijelenthetnénk, hogy az eurépai kormanyok megprébalnak elmozdulni ebbe az iranyba.
Az egyes nemzeti védelmi ipari vallalatok az elmult évtizedben inkabb dj piacok felé nyi-
tottak, és elsésorban Azsiat, valamint az Egyesiilt Allamokat céloztik meg, mig a hazai
beszerzési igények nem néttek jelentés mértékben ez idé alatt.

Osszességében elmondhatd, hogy az eurdpai védelmi szektor kihivdsainak orvoslésa
rovid tavon nem varhaté. A képességhianyok tovabbra is megmaradnak, am a 21. sza-
zad uj tipusu kihivasai egyre inkabb nyomas ald helyezik a kontinens dontéshozoit, hogy
valtoztassanak ezen a helyzeten, és cselekvoképes katonai erével tamasszak ala egyéb kiil-
politikai eszkozeiket. Egyértelmt, hogy magasabb szintii politikai és katonai egytittm-
kodésre van sziikség, ha Eurdpa hosszu tavon is meg akarja 6rizni a globalis szerepét és a
nemzetkozi rendszerben kialakitott pozicidit.
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Tovabbi kilatasok

A Strategic Survey elemzdi szerint 2013-ban a taktikai megoldasok valtak kiilondsen fon-
tossa a nemzetkozi kapcsolatok alakulasaban: dvatos 1épések, ttkeresés és ,,helyezkedés”
jellemezte a folyamatokat. Az egyes orszagokban tapasztalhato frusztracio, amely a cselek-
vési hajlanddsag csokkenését eredményezte, legt6képp abbdl fakad, hogy a konfliktusok
nagy tobbségét nem sikeriilt rendezni. Ez betudhat6 az alapvetéen rossz megkozelitésnek,
a stratégiai vizid és a hosszu tavu tervezés hianyanak, valamint a nemzetkozi kapcsola-
tokat alakité dontéshozok hibdinak, a globalis szereplok kozotti érdemi egytittmikodés
hianyanak is. Az események felgyorsultak, és egyre nagyobb teret nyertek a kozosségi mé-
dia férumai, valamint a folyamatosan aramlo6 hiradasok minden egyes régiobol — ezzel a
korabbinal is nagyobb hangsulyt kaptak a szubjektiv biztonsagpercepcié elemei.

A sziriai polgarhabortiban mar bebizonyosodott, hogy az ENSZ védéerny6je nem ké-
pes stabilizalni a helyzetet, a regionalis és ad hoc kezdeményezések viszont csak idéleges
megoldasokat tudnak felmutatni. Az orszagban tevékenykedé ellenzék immar tobb ezer
csoportbdl all, és csak egyre széttoredezettebbé valik. Mindekozben Irdan és Oroszorszag
tovabbra is jelentds tdmogatds nyujt a kormanyeréknek, amelyek igy képesek tartani pozi-
cidikat. Végs6 soron ugy tiinik, hogy a globalis, regionalis és helyi szerepldk sokasaga kozt
a sziriaiaknak maguknak kell megtalalniuk majd a megoldast a rendezésre.

Iran tovabbra is folytatja nuklearis fegyverkezési programjat. Washington mellett 1é-
nyegében az egész 6boltérség aggodalommal figyeli Teheran aspiracioit, és kivaltképp Sza-
ud-Arabia, valamint az Egyesiilt Arab Emirségek adtak hangot ennek kapcsan fenntar-
tasaiknak. Rajtuk kiviil az ellenz6k tdbordhoz tartozik természetesen Izrael is, amelynek
szamara alapvetd fenyegetéssé valna, ha Iran eléri céljat. A helyzet rendezésére tett dip-
lomaciai eréfeszitések eddig csak csekély eredményt hoztak. Ezek koziil a legfontosabb,
hogy nem keriilt sor katonai konfliktusra, és Iran a bevezetett szankciok és korlatozasok
kovetkeztében atmenetileg nem képes arra, hogy bévitse nukledris kapacitasait. Izrael sza-
mara megnyugtaté lehet, hogy gy tinik, Washington minden eshet6ségre felkésziilt. Az
Uj irani elnok stabilitast hozhat a régi6 szamara, valamint a gazdasagi szankciok is lassit-
hatjék a teherani atomprogramot.

A Kozel-Kelet tagabb kontextusaban vizsgalva a helyzetet, elmondhatd, hogy az ,,arab
tavasz” végiil altalanos kidbrandultsagot okozott szinte minden orszagban. A kormanyok
tobbsége mar kozel sem olyan pozitiv megitélésii, mint hatalomba keriilésiik idején, mig
tobb helyen a kiujuld elégedetlenség tiizelte tiintetések zavargasokhoz vezettek. A libiai
NATO-beavatkozas hatalmi vakuumot teremtett, destabilizalva az egész orszagot, raada-
sul dridsi mennyiségt fegyver kertilt illetéktelenek — szélséséges, szervezett blin6zéi és
terrorista csoportok, vallasi vagy etnikai alapon szervez6dé milicidk — kezébe, és ennek
kovetkeztében folytatodhat a Szahel-térség radikalizalodasa.

Mindekozben Oroszorszag kiilpolitikai stratégiajat egyre inkabb a belsé problémak
hatdrozzék meg. Az orszdg — hasonléan az Egyesiilt Allamokhoz - deklardlta Azsia és
a csendes-Oceani térség geopolitikai felértékelddését. Moszkva, bar tovabbra is globalis
célokat tliz ki maga elé, gyakorlatilag egyre inkabb a sajat kozvetlen szomszédsagara fo-
kuszal csupén (példaul az orosz—fehérorosz-kazah vimunié megvaldsitasara). Altalanos-
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sagban elmondhatd, hogy Oroszorszag belpolitikai prizman keresztiil nézi a kiilpolitikat,
ami hossz tavon nagyobb bizonytalansagot eredményezhet a régidban.

Kina felemelkedése varhatdan tovabbra is folytatodik. Ahogy nének az orszag kemény
és puha hatalmi képességei, ugy valdszintsithetd, hogy Peking retorikaja is élesedni fog,
és egyre inkabb hangot ad majd teriileti koveteléseinek a szomszédos allamokkal szem-
ben. A Japannal vald viszony ebbdl eredéen egyre fesziiltebb, ami azt eredményezheti,
hogy a kovetkezd évek sordn Délkelet-Azsia lehet a globélis kihatasu érdekkonfliktusok
egyik legjelentdsebb szintere.

A nemzetkozi rendszer kihivasai mellett azonban érdemes megemliteni a technoldgiai
fejlodés vivmanyait is, amelyek jelentésen dtalakithatjak a globdlis (erd)viszonyokat is.
Ahogy a kibertér egyre fontosabba valik, ugy né a fenyegetések kore is. A becslések sze-
rint mig 2000-ben az adatok 75 szazaléka volt nem digitalis formatumu, addig 2013-ra a
digitalis formatumban tarolt adatok aranya elérte a 98%-ot. Az informdcids tarsadalom
kialakulasa, az Gj infokommunikacids rendszerek megjelenése, valamint fokozott sebez-
hetdsége és az elektronikus haldzatoktol valé egyre nagyobb fiiggdség drasztikus médon
alakithatja at a nemzetkozi kapcsolatok és konfliktusok jellegét a kozeljovben.
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