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The Military Balance 2013

A korabbi évekhez hasonldan a Nemzet és Biztonsagban tovabbra is kiemelt figyel-
met szentellink azoknak a meghatarozd nemzetkdzi kiadvanyoknak, amelyek a kato-
nai stratégia, biztonsag- és vedelempolitika, a nemzetkdzi kapcsolatok mutatokkal,
,kemény adatokkal” alatamaszthato — igy az elemzést, értékelést segité — trendjeit
tekintik &t. lgy idén is bemutatjuk a londoni Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkdzi Inté-
zetének (IISS) The Military Balance cimd kiadvanyat, mely ,a globalis katonai képes-
Ségek és vedelemgazdasag évkényve”.

A 2013-as kiadvany harom stratégiai szintd valtozast allit egymas mellé, amelyek alap-

oo

jaiban hatdroztdk meg az el6z6 év eseményeit. Ezek koziil a legfontosabbnak az ,,arab
tavasz” kovetkezményeit, ezen beliil pedig a sziriai konfliktus tovabbgytrtizését értékeli.
A masodik - parhuzamosan zajl6 - folyamat Kina fokozatos felemelkedése és haditenge-
részeti képességeinek jelentds novekedése, mig a harmadik a nyugati orszadgok védelmi
koltségvetésének csokkenése és az egyre érzékelhetébb nyomas hatékony elosztasukra.

A Military Balance fészerkesztdje, James Hackett a kotet elészavaban kitér arra is,
hogy az év soran a legtobb konfliktus a tdgan értelmezett Kozel-Kelet térségében zajlott. A
Sziriat érint6 eseményeken tdl szamos felfegyverzett felkeldcsoport tevékenykedett az egy
évvel korabban megbuktatott Moammer Kaddafi utani Libidban is. A régié masik felében
Izrael a Hamasz folyamatos rakétatimadasaira valaszul tdmadast inditott a gazai 6vezet
ellen, és az orszag hadszintéri rakétavédelmi
rendszere (Iron Dome - VaSkuPOZa) is elérte Az IISS napjaink egyik vezetd nemzetkozi
teljes miuveleti képességét. Ekozben Egyip- elemzdcége, melynek f6 profilja a stratégiai és

tomban — a leenépesebb iszlam arab orszég- biztonsagpolitikai iranyok kutatasan tul a helyi,
gnep & regiondlis és globalis konfliktusok elemzése,

ban - a Muszlim Testvériség egyik vezetdjét, valamint a témat érinté6 nemzetkozi rendezvé-
Mohamed Murszit valasztottak elndknek az ~~ Nyek, konferenciak szervezése. Az 1958-ban,

‘ P . , , Londonban alapitott szervezet sajat magat ugy
orszag elsé demokratikus valasztédsan. Afga- definidlja, mint ,,a vilag vezetd politikai és kato-

nisztanban egyre siirgetébbé valt a bizton- nai konfliktusszakértéje”. A megalapitast kove-

sagi er6k (Afghan National Security Forces) t6 években a nukledris fegyverek modern vilag-
ban betdltétt szerepét vizsgalta, majd késébb

fokozott titemi kiképzése, valamint képes- ezt kiterjesztette a nukledris elrettentésre és a
ségeik novelése a kozelgé NATO-kivonulas fegyverzetellenérzésre. A hetvenes évek végé-

miatt, ennek ellenére a keleti orszdgrészben 10! indult meg a regionalisbiztonsag-program,
, . e Qe B amelynek kovetkeztében az IISS napjainkra a
egyértelmiien er6s6dott a felkeld szerveze- politikusok, diplomatak, zletemberek, kéz-

tek tevékenysége is. Leon Panetta amerikai gazdaszok, hadseregek, Ujsagirok és akadé-

védelmi miniszter stratégiai fordulopontnak ~ Mikusok szamara egyarant az egyik elscdleges
forrdsa a szabatos, objektiv informacioknak

nevezte a }dVOHUléSt, amely esélyt adhat az a nemzetkozi stratégiai dontésekrdl. (Forras:
Egyesﬁlt Allamok szdmadra, hogy ﬁjraérté— Berzsenyi Daniel: A Stratégiai Tanulmanyok
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hatarozta meg, hogy az orszag jelentdsen csokkentette védelmi koltségvetését az év soran,
valamint katonai téren is megkezdte az azsiai-csendes-dceani térség felé vald fordulast
(»pivot to Asia”) és eurdpai erdinek leépitését is.

A térség felértékel6dése nagyban Osszefiigg Kina vilagpolitikai szerepének novekedé-
sével, ami tobbek kozott az orszag védelmi kiadasainak emelkedésében és uj katonai ké-
pességeinek megjelenésében is kimutathato volt. Ez utébbi kapcsan kiemelked6 jelentd-
séggel birt, amikor szeptemberben Peking tengerre bocsatotta elsé reptildgép-hordozojat.

2012 volt az els6 olyan év, amikor az azsiai fegyverkezés értéke meghaladta az eurdpai
NATO-tagorszagok védelmi koltségvetéseinek osszegét, ahol ezek a kiadasok kortilbeliil
1,63%-kal csokkentek. Az eurdpai kontinensen tovébbra is jelentések a katonai képesség-
hianyok, és az emlitett csokkentések csak a problémadk elmélyiilését eredményezhetik. Az
ezek orvoslasara inditott képességfejlesztési programok, amelyeket a NATO, valamint az
Eurdpai Unié inditott (Smart Defence — Okos védelem, valamint Pooling and Sharing — ké-
pességek kozos fejlesztése és megosztasa), hatastalannak tintek, hiszen az egyes orszagok
altalaban koordindlatlanul hajtottak végre a sajat haderejiikre vonatkozo leépitéseket. A
helyzetet tovabb rontja, hogy az 4j tipusu miiveletek soran sziikséges képességek spektru-
ma folyamatosan béviil, és igy valik egyre meghatarozobba példaul az UAV-k (Unmanned
Aerial Vehicle - pilota nélkiili repiil6gépek) szerepe vagy éppen az improvizalt robbanéesz-
kozok elleni képességek birtoklasa is.

A vilag 15 legnagyobb védelmi koltségvetése 2012-ben (milliard dollar)

23,5 19,4
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Forrds: The Military Balance 2013
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Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok 2011 végére befejezte iraki miveletét, és mar ekkor megkezdddtek
az el6késziiletek a 2014 decemberéig esedékes afganisztani kivonuldsra is. Ahogy arrdl
mar irtunk, Leon Panetta védelmi miniszter forduldpontnak nevezte ezeket az esemé-
nyeket, amelyek egyfel6l az orszég Azsia-felé fordulasaval egy idében zajlottak, masfelsl
pedig a védelmi kiadasok jelentés mértéki csokkentésének tervezetét is ekkor jelentették
be. Mindez azt kovetéen tortént, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje 2001 6ta folyama-
tos és nagyaranyu novekedést mutatott a hosszura nyult miveletek kovetkeztében. Ebben
hozott valtozast a 2011-ben kiadott Budget Control Act, amely mar 487 milliard dolla-
ros megszoritast irdnyzott elé a Védelmi Minisztériumnak a kovetkezo tiz évben. Az igy
kialakitott 4j keretek kozott tervezett haderd céljava Panetta szerint sokkal inkabb egy
kisebb, rugalmasabb szervezet megteremtése valt, amely barmilyen kornyezetben képes
alkalmazkodni az 4j tipusu kihivasok széles skalajahoz.

Az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasai a nemzeti 6ssztermék (GDP) aranyaban.

2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011
3,46% | 4,16% | 4,21% | 4,07% | 4,68% | 4,53% | 4,88% | 4,68% | 4,97% | 4,76%
Forrds: The Military Balance 2013

Stratégiai szinten ez azzal jart, hogy Washington megkezdte katonai jelenlétének at-
csoportositasat az azsiai-csendes-dcedni térségbe. Ezt a 1épést az egyre fokozodo gazda-
sagi kapcsolatok mellett egyértelmtien motivalta Peking felemelkedése és a kinai érdekek
egyre erételjesebb megjelenése is a régioban. Mindekozben az amerikai tervek 70 ezer
f6rol 10 ezerre kivantak csokkenteni az Eurdpaban allomasozé amerikai erék létszamat,
ezzel is 6sztonozve a kontinens orszagait arra, hogy nagyobb felel6sséget és terheket val-
laljanak a NATO-n beliil, és ,,biztonsagfogyasztobol” ,,biztonsagtermelévé” valjanak. Az
Egyesiilt Allamok mdr jéval az Azsia felé forduldst megel6z8en hozzalatott béazisainak
kiépitéséhez és szovetségi rendszerének megerdsitéséhez a térségben, emellett az orszag
erdkivetitd képessége megtart minden alapvetd fontossagu elemet, igy példaul kuvaiti,
bahreini és katari bazisait, valamennyi térséget lefedd stratégiai parancsnoksagat, hadi-
tengerészeti erdit és stratégiai tavolsagban is telepithetd szarazfoldi és kiilonleges er6it.
Oszama bin Laden 2011-es haldla utan is folytatja az al-Kaida kulcspoziciét betolté tagjai
elleni célzott tdmaddsokat.

Az emlitett pénziigyi nyomas varhatéan nagyban meghatarozza majd az egyes haderd-
nemek méretét is. A megszoritasok nyoman a 2012-es tervek 570 ezerrdl 490 ezerre kivan-
tak csokkenteni a szarazfoldi er6k, mig 202 ezerr6l 180 ezerre a tengerészgyalogsag létsza-
mat 2016-ig. Ennek kovetkeztében a katonai vezetdk tobb izben is tiltakoztak a politikai
dontések ellen, azon véleményiiknek adva hangot, hogy a tovabbi leépitések olyannyira
Osszezsugoritanak a haderé méretét, hogy veszélybe keriilhetne bizonyos jévébeli, nem
vart események elleni eredményes fellépés esélye is. (Itt ugyanakkor meg kell jegyezniink
azt is, hogy ezt tobb elemzd is vitatta az elmult években, és a katonai vezetdk tiltakozasat
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gyakran csak az intézményi érdekek altal diktalt vélemények hangoztatdsanak tudtak be.)
A kiadascsokkentések, valamint az afganisztani és az iraki misszié magas koltségei miatt
az elmult évek sordn tobb fejlesztési programot is toréltek, azonban Washington hadereje
igy is jelentésen datalakult az elmult évtized alatt, és immar egy sokkal inkabb a modern
kihivasokra specializalédott erérdl beszélhetiink. A tovdbbi modernizaciés prioritasok
kozott a szarazfoldi tdmadod jarmivek és a taktikai kommunikacios halézatok kiépitése
szerepel. A haditengerészet egyértelmtien kulcsfontossagu poziciéval bir a politikai don-
téshozok szdméra, hiszen a hader6nem szerepe Oridsi az Azsia felé fordulds stratégiaji-
nak végrehajtasa soran. Ugyanakkor 2012-ben mindéssze négy part menti tamado hajot,
harom kétéltli hajot és két tobb feladatu, nagy sebességli hajot telepitettek Szingapurba.
Emellett a dél- és kozép-amerikai felel6sségi teriilettel rendelkezé Déli Stratégiai Parancs-
noksag (Southern Strategic Command - SOUTHCOM) allomanyanak megerésitésére is
sor kertilt, am 6sszességében nem novekedtek jelentdsen a térségben az amerikai harci ké-
pességek. A légiers esetében a tervezett leépitések hét, elavult eszkozokkel miikodo repii-
16szazadot érintenek majd. Parhuzamosan azonban folyamatosan zajlik majd az F-35-6s
otodik generacios repiildgépek kifejlesztése és beszerzése, azonban kérdéses, hogy az ere-
detileg tervezett 1763 darabbdl mennyit fognak valéban beszerezni a koltségcsokkentések
mellett. A hirszerzési, felderitési és megfigyelési képességeket biztositd repiilégépek var-
hatéan tovabbra sem allnak majd megfelel6 1étszamban a légier6 rendelkezésére.

Osszességében megéllapithatd, hogy az amerikai haderd jelentds valtozasok el6tt all,
amelyek els6sorban a szervezeti strukturat és a diszlokaci6 stratégiai iranyait érintik majd,
ugyanakkor a tervek végrehajtdsat nagyban fogjak befolyasolni a Washingtonra nehezedd
pénziigyi kihivasok.

Eurdpa

Az elmult évben az Eurdpai Unidban és a NATO-ban is egyre meghatdrozobba valt az
egytttmiikodés mélyitésének kérdése a katonai interoperabilitas megtartdsa érdekében.
Ahogy ugyanis az eurdpai dontéshozdk — kovetve a korabbi évek tendencidit — egyre in-
kabb gazdasagi szempontok alapjan hataroztak meg lépéseiket, a kontinens orszagainak
muveleti képességei jelentdsen csokkentek. Ennek egyik ékes példaja volt a 2011-es libiai
beavatkozas, amelyet bar a NATO egyértelmi sikerként kivant beallitani, az ramutatott a
szovetség bizonyos gyengeségeire is. Ezek koziil a legfontosabbak az eurdpai tagorszagok-
nél jelentkezd képességhianyok voltak, amelyek az Egyesiilt Allamok fokozott timogatasa
nélkiill nem tudtak volna végrehajtani az Operation Unified Protector miiveletet. A kapaci-
tasproblémak elsésorban a hirszerzési, megfigyelési, felderitési és célmegjel6l6 képessége-
ket, valamint bizonyos logisztikai teriileteket — példaul a precizids 18szerekkel valé ellatast
~ érintették a miiveletek soran. Ezeket akkor az Egyesiilt Allamoknak kellett biztositania.

Az e kihivasok kezelésére tett kisérletek dominaltak a 2012 majusaban megtartott chi-
cag6i NATO-csucstaldlkozon is, amelynek napirendjét nagyban meghatarozta a két év-
vel korabbi lisszaboni taldlkozo. Itt a tagorszagok vezetdi elkotelezték magukat amellett,
hogy olyan modern és szorosan 6sszekotott er6ket hoznak majd létre, amelyek barmilyen
kornyezetben képesek lesznek a hatékony egyiittmtikodésre. Elfogadtak a ,NATO-er6k
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2020-ban” cimt dokumentumot is, ami a szovetséges erdk fejlesztési iranyainak stratégi-
ai utmutatasaként szolgal a kovetkez6 évtizedben, és amelynek gerincét 20 kiilonboz6, a
Smart Defense kezdeményezéseinek korébe tartozo ,,csomag” képezte (példaul a tengeré-
szeti felderité repiildgépek megosztasa kapcsan). A cstcstalalkozon felhivtak a figyelmet

az eurdpai rakétavédelmi rendszer, valamint a
szovetséges foldfelszini felderitd rendszer (Al-
lied Ground Surveillance - AGS) kiépitésének
fontossagara, és megallapodas sziiletett a balti
légtérrendészet kiterjesztésérdl is. Tekintettel
a kozelgd afganisztani kivonuldsra és az el-
mult tiz évben megszerzett miiveleti tapaszta-
latok és kialakitott képességek megdrzésére, a
NATO-er6k tovabbfejlesztésére megsziiletett
az Osszekapcsolt Erék Kezdeményezés (Con-
nected Forces Initiative — CFI) is, aminek kere-
tében novelik a kozos hadgyakorlatok szamat

A chicagoi csucstalalkozon a NATO vezet6i
deklaraltak, hogy a ballisztikusrakéta-védelmi
rendszer elérte kezdeti miveleti képességét.
Mar a 2010-es lisszaboni talalkozén megegye-
z€s szliletett a rendszer létrehozasardl, amely
az Osszes eurdpai tagorszag terlletét lefedné
a ballisztikus rakétak jelentette fenyegetés mi-
att. Oroszorszag azonban tovabbra is ellenezte
a kezdeményezést, és egyfajta kdzos rendszer
létrehozasat slrgette. A telepités masodik fa-
zisa soran Romania, mig a harmadik fazisban
Lengyelorszag telepit foldi inditasu SM-3 el-
fogorakétakat, amit véguil az Egyesiilt Allamok
rakétatelepitése kovet majd.

és intenzitdsat.

A 2012-es év soran az Eurdpai Unid fokozott ambiciét mutatott a valsagkezelé miive-
letek terén, azonban a kozos biztonsag- és védelempolitika pontos szerepe tovabbra sem
tisztazodott a tagallamok kozott. Az elsdsorban civil mtiveletek legf6bb iranyava Afrika
és azon belill is a szomaliai térség valt. A kalozkodas elleni EUNAVFOR Atalanta és a
szomdliai kiképzémisszio mellett 2011 végén elfogadtak a regionalis haditengerészeti ké-
pességek kiépitésének koncepcidjat Afrika szarvatdl az Indiai-6cean nyugati felééig. Hi-
vatalosan 2012 februdrjdban inditottdk a 176 f6s EUCAP Nestor mitveletet is, amelynek
legfébb célja, hogy tanacsadast nyujtson a helyi kormanyzatoknak a sajat tengerek elle-
nérzése soran. A térségben tevékenyked6 harom unids misszié 6sszehangolasa érdekében
- 2003-as létrehozasa ota el6szor — az unid aktivizalta a miveleti kozpontjat is. Néhany
hénappal késobb, juniusban sziiletett megallapodas a dél-szudani EUAVSEC-r6l, amely a
dzsubai nemzetkdzi repiil6tér biztonsaganak novelését célozta. Ezt kdvetden augusztus-
ban sor keriilt az EUCAP Sahel Niger inditasara, amely Niger biztonsagi eréinek képessé-
geit hivatott novelni a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni fellépés soran. Mindezen
tevékenységeivel — amelyeket kiegészitenek a tobb szazmilli6 eurds segélycsomagok is —
Briisszel azt reméli, hogy a kozos biztonsag- és védelempolitika (Common Security and
Defense Policy - CSDP) terén tett eréfeszitései hozzajarulnak az uni6 globalis szerepének
megnovekedéséhez is. A katonai téren jelentkezd képességhianyok orvoslasara az Eur6pai
Védelmi Ugynokség 2011 novemberében egy 11 projektbdl all6 listét fogadott el, példéul
a miholdas kommunikacio fejlesztése érdekében.

Az eurdpai védelmi koltségvetéseket ugyanakkor alapjaiban hatarozzak meg az eurd-
zbéna nehézségei, amelyek legféképp a déli tagallamokat (Gorogorszagot, Olaszorszagot
és Spanyolorszagot) érintették. Ennek kovetkeztében eurdpai szinten 304 millidrd dol-
larrol 282 millidrd dollarra csékkentek a védelmi kiaddsok, és ez a tendencia varhatéan
a kozeljovében sem valtozik majd jelentésen. Ezen a téren egyébként tovabbra is Fran-
ciaorszag, Németorszag, Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag jar élen, hiszen négyiik ki-
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adasai a kontinens védelmi biidzséjének koriilbeliil 70%-at adjak. A védelmi kiadasok a
legnagyobb mértékben Spanyolorszagban (-17,6%), Magyarorszagon (-16,7%) és Szlo-
véniaban (-16,1%) csokkentek 2012 soran. Veliik ellentétben azonban jelent6sen nétt a
NATO-hoz 2009-ben csatlakozott Albania (11,8%) és Horvatorszag (12,6%), valamint a
fegyveres erdit modernizél6 Esztorszag (17,8%) katonai kéltségvetése.

Oroszorszag és a posztszovjet térség

Az orosz politikai vezetés egyik legfébb célja a haderd kapcsan 2012-ben az volt, hogy
minél inkabb eltolja a hangstlyt a professzionalis allomany kiépitése felé. Ugyanakkor
a szerzOdéses katonak és az altisztek szama ennek a tervnek a megvalosuldsat tovabbra
sem igazan teszi lehetévé. Az orosz haderé 2011-2020-as modernizdciés programja is
folyamatban van, amely nagyjabél 610 milliard dollarnyi 6sszeget emészt majd fel a teljes
koltségvetésbdl. Az orszag szamara az egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogy megfe-
lel6 ipari bazist tudjon biztositani a modernizacids program végrehajtasahoz és a sajat
képességek fejlesztéséhez.

A 2012 marciusaban lezajlott elnokvalasztas nem befolyésolta jelentsen a kulcspozi-
ciokat a védelmi szféraban. Novemberben Anatolij Szergyukov védelmi minisztert kor-
rupcids botrany miatt megfosztottak pozicidjatol, és helyére Szergej Sojgut nevezték ki,
mindez azonban nem modositott a reformfolyamatok alapvetd iranyan. A modernizacio
azért is valik egyre fontosabba, mert az orosz hader6 feltételezhetéen jelentds allomany-
problémakkal kiizd. Bar egyesek 1 milli6 fére teszik az sszlétszamot, a védelmi miniszter
helyettese szerint 2012 aprilisdban ez maximum 800 ezer 6 volt (beleértve a kadétokat,
orvosokat, katonazenészeket stb.). Az orosz hader6ben ekkor 160 ezer tiszt mellett 317
ezer f8s sorozott allomany és 189 ezer szerzddéses katona szolgalt. Figyelemre mélté ered-
mény azonban, hogy utébbi csoport szama 2010-ben még csak 150 ezer f6 volt. Az él6-
er6ben kimutathatd hidnyossagok legfébb okozoéjanak az orszagra nehezedé demografiai
problémakat tekinthetjiik (1987 és 1999 kozott a férfiak sziiletési aranya 50%-kal zuhant,
aminek kovetkeztében egyre kevesebben sorozhatéak be katonai szolgalatra). A masik
nagy kihivast a rossz egészségiigyi koriilmények jelentik, amelyek kovetkeztében 2012-
ben csak a behivottak 67%-at talaltak fizikailag és szellemileg is alkalmasnak a katonai
szolgalatra.

Ennek ellenére a cél az, hogy 2020-ig 20 Gj gyalogsagi dandar keriiljon felallitasra.
Emellett Oroszorszag a régié geopolitikai felértékelédése kovetkeztében tobb bazis 1ét-
rehozdsat is tervezi az Arktisz térségében. Ennek keretében els6sorban haditengerészeti
és a parti Orség kotelékeiben szolgalé hajokat kivannak az északi-tengeri kereskedelmi
utvonalhoz vezényelni. A haditengerészetre jelentés mértékdi modernizacio var, hiszen a
2011-2020-as reformra szant koltségvetés koriilbelil 23%-at koltik majd a fejlesztésére.
A haderénem gerincét 8 Borej osztalyt nukledris tengeralattjard, 8 tobbcélt nuklearis
tengeralattjaro, 8 dizel-elektromos tengeralattjar6 és 51 modern felszini tdimadé hajé adja
majd. A légier6 kapcsan a 2020-as cél még nem koérvonalazodott teljesen, de a szakértok
szerint 10 nagyobb és 27 masodrangu katonai reptil6tér létrehozasa a szandék, amelyek
mellé 600 Uj repiilégép és 1100 helikopter gyartasa is tervben van. A légierd 6 iitSerejét
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- a lista teljessége nélkiil — 90 darab Szu—35S vadaszrepiil6gép, 28 darab Szu—30-as és 129
Szu-34-es vadaszbombazé repiill6gép megvasarlasaval kivanjak novelni. Ezek mellett a
modernizaciés program tovabbi 136 millidrd dollart kiilonitett el a 1égtérvédelmi rend-
szerek fejlesztésére is.

Mindez természetesen jelent6s védelmi kiadasokkal jar, amit azonban Oroszorszag
csak nehezen engedhet meg maganak a 2008—-2009-es valsagot kovetd idészakban. Az
ugyanakkor kétségtelennek tlinik, hogy bizonyos szint( fejlesztések mar elodazhatatlanna
valtak, hiszen 1990 6ta ezekre csak elvétve és kis szamban keriilt sor. A program meghir-
detésekor az orosz dontéshozok rendkiviil optimista becsléssel évi 6%-0s GDP-noveke-
dést vartak, amelyre minden bizonnyal sziikség is lenne, hiszen a pénziigyminisztérium
szerint a modernizaciéval egyiitt a védelmi kiadasok felemészthetik az orszag nemzeti
Ossztermékének 5%-at is a 2013—-2015-6s id6szakban.

Oroszorszag védelmi kiadasai a nemzeti dssztermékhez viszonyitva

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
2,73% | 2,69% | 2,53% | 2,69% | 2,53% | 2,50% | 2,52% | 3,06% | 2,84% | 2,78%

Forrds: The Military Balance 2013

Az orosz hadiipar fejlesztése érdekében a programbol és mas forrasokbol koriilbeliil 90
milliard dolldrnak megfelel6 6sszeget kiilonitettek el. Ennek legfébb célja az, hogy olyan
tizemek és véllalatok jojjenek létre, amelyek képesek az uj generacids fegyverek/fegyver-
rendszerek gyartasara is. Tekintve, hogy a szektor 20 éve jelentdsebb beruhdzas nélkiil
maradt, valészintileg rendkiviil nehéz lesz azt ujra talpra allitani. Ennek egyik példdja az
is, hogy 2012 soran nem sikeriilt befejezni a Bulava rakétak tesztelését, ami késleltette a
Borej osztalyu tengeralattjarok vizre bocsatasat is.

Amig Oroszorszag biztonsagpolitikajat az ambicidzus tervek hatdrozzdk meg, addig a
posztszovjet orszagok haderejét leginkabb a kiilsé tényezok befolyasoljak (koztiik pedig
el6kelé helyen az orosz hader6-modernizacids torekvések). Ezek koziil elsésorban Fe-
héroroszorszag az, amely egyre szorosabbra fiizi kapcsolatait Moszkvaval, koszonhetéen
- tobbek kozott — az alakuloban 1év6 Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének (Col-
lective Security Treaty Organization — CSTO). Lukasenko elnok emellett még 2011-ben
kezdeményezte egy 120 ezer f6s haderd felallitasat, amelynek a legfontosabb feladata a
teriiletvédelem lenne. Ennek valodi inditéka legfoképp az lehet, hogy Minszk aggddik egy,
az ugynevezett ,,arab tavaszhoz” hasonld, demokratizal6dast kovetel6 eseménysorozattol
a posztszovjet térségben, ugyanakkor egy ekkora haderé megteremtésének mikéntje nem
teljesen egyértelm.

Moszkva tovabbra is dvakodik attol, hogy a jelenleginél jobban beavatkozzon a poszt-
szovjet térség (példaul Hegyi-Karabah) befagyott konfliktusaiba, ugyanakkor fenntartja
a jogat arra, hogy rendkiviil alacsony aron haszndlja a régiéban katonai bézisait (példaul
Azerbajdzsdnban, Tadzsikisztanban és Kirgizisztanban). Kozép-Azsia biztonségpolitikaja
szempontjabdl Afganisztan a vartnal csak kisebb szerepet tolt be, még a 2014-es varha-
t6 kivonulds ellenére is. Ennek kapcsan Tadzsikisztan, Uzbegisztén, Kirgizisztan és Ka-
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zahsztan is megallapodott a NATO-val, valamint a szovetség egyes tagjaival arrél, hogy
azok atszallithatjak teriiletiikon a nem haldlos katonai felszereléseiket. Ezenkiviil Taskent,
Dusanbe és Biskek is érdekl6dést mutatott arra, hogy sajat katonai képességeit fejlesz-
sze a NATO altal a kivonulas sordn felajanlott eszkozokkel. A leglatvanyosabb valtozasok
Kazahsztanban jatszodtak le, ahol 2011-ben elfogadtak az orszag uj katonai doktrinajat,
amely eldiranyozza a hazai védelmi ipari bazis fejlesztését. Az orszag a legnagyobb kihi-
vasnak a szomszédos allamokban (Tadzsikisztanban és Kirgizisztanban) jelentkez6 politi-
kai és tarsadalmi fesziiltségek er6sodését értékeli.

Oroszorszag tovabbra is tart a gruziai konfliktus kigjulasatdl, és ennek elkeriilése ér-
dekében 3500 katonat dllomasoztat Dél-Oszétia és Abhazia teriiletén. Mindekozben az
EBESZ minszki csoportja altal kidolgozott terv az Azerbajdzsén és Orményorszag kozotti
konfliktus tartds rendezésére 2012 soran csak csekély diplomadciai eredményeket volt ké-
pes felmutatni. Ezzel parhuzamosan Baku j katonai stratégiat fogadott el, és noveli kato-
nai beszerzéseit, Jerevan pedig szintén mélyrehat6 reformokat helyezett kilatasba a haderd
hatékonysaganak, valamint tarsadalmi megbecsiiltségének novelése érdekében.

Azsia

Az elmult évek soran természetessé valt az a tendencia, hogy a legtobb azsiai orszag no-
veli védelmi kiadasait a régioban eluralkodd, egyre nagyobb bizonytalansag kovetkezté-
ben. Mindez azt is bizonyitja, hogy egy akcié—reakcié dinamikéju folyamat zajlik - avagy
mérsékelt fegyverkezési spiral alakult ki —, ami alapvetéen befolyasolja a térség katonai
fejlesztési programjait.

A Kinai Népkoztarsasag haderejének valtozasait a politikai vezetGcserék hatasai
és az Egyesiilt Allamok Azsia felé forduldsa is befolyasoltak 2012 soran. A legnagyobb
eredménynek a haditengerészeti képességek boviilését tekinthetjiik, az orszag ugyanis
szeptemberben tengerre bocsatotta elsé repiil6gép-hordozdjat, a Liaoninget, és ezzel je-
lentésen novelte erdkivetitési képességeit. A befejezetlen szovjet Varjag hordozé moderni-
zacidjabdl sziiletett 50 ezer tonnas Liaoningrdl a szakértok korabban azt hitték, hogy még
legalabb hét évig nem lesz bevethetd dllapotban. Novemberben a J-15-06s, feltételezhetden
tobbfunkcids vadaszrepiilégép prototipusa is sikerrel landolt a hajon, valamint még 2011
soran egy Z8—AEW tipusu helikopter is. Szintén a haderénem tovabbi erdsitését mutatta
2 4j Type 052D rombol6 fejlesztésének folytatasa is. Ahogy né a kinai haditengerészet
ereje, ugy valik egyre lathatobba az orszag, koszonhet6en példaul a kaldzkodas elleni
kiizdelembe val6 bekapcsolodasanak. Ezzel egyiitt azonban a gyengeségek is megmutat-
koznak: tovabbra is jelentds hiany van ugyanis utantolté hajokbol és a honi teriileteken
kiviili kikotokbol, bazisokbdl. 2012 juliusdban meg nem nevezett amerikai kormanyzati
forrasok szerint Peking sikerrel hajtotta végre DF—41 tipusu interkontinentalis balliszti-
kus rakétajanak tesztelését, amellyel képes lehet elérni az amerikai kontinens teljes terii-
letét. A légierd fejlesztése kapcsan az orszag folytatta J—11 tipust vadaszrepiildgépének,
valamint annak vaddszbombazé verzidjanak, a J-16-nak a tesztelését is. A légi szallitasi
képességek terén megindult 30 darab IL-76s tipusu gép beszerzése Moszkvatdl. Mivel
azonban az orosz fél nem tudta teljesiteni a vallalt hataridét, feltételezhetd, hogy atmeneti
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intézkedésként Peking 5 darab ilyen gépet importalt Fehéroroszorszagbol. A szarazfoldi
erdk tovabbra is domindlnak a politikai dontéshozok szemében: 2012-ben megkezdédott
ahaderénem dtszervezése és az ezredek, valamint az osztalyok dandarra val6 atmindsitése
a nagyobb rugalmassag érdekében. Sor keriilt 8 darab aknabiztos Norinco 8M gyalogsagi
harcjarmii beszerzésére Dél- Afrikabol. A szarazfoldi er6knél sok kisebb technoldgiai mo-
dernizacio zajlott le az év soran, és Kina onellatéva valt a pancéltord eszkozok gyartasa
terén.

Az orszag védelmi kiadasai évrdl évre novekvé tendenciat mutatnak, ennek kovetkez-
tében mara Peking mar egyértelmiien a masodik legnagyobb katonai biidzsével rendelke-
zik az Egyesiilt Allamok utén. A kinai gazdasigi novekedés lassuldsa azonban gétat szab-
hat ennek a folyamatnak, igaz azonban az is, hogy a szakérték altal becsiilt koltségvetés
valészintileg kisebb anndl, mint amit az orszag valdjaban a védelemre kolt.

50 évvel a kinai—indiai hatarhabord utan India biztonsagpolitikajat tovabbra is a
szomszédok - elsésorban Kina és Pakisztan - befolyasoljak a legjelent6sebb mértékben,
még annak ellenére is, hogy az orszag 2011 végén stratégiai megallapodast irt ala Afga-
nisztannal, és kialakitotta 4j, a politikai, gazdasagi, kulturalis kapcsolatokat fejleszté Ko-
zép-Azsia-politikajét (Connect Central Asia). Manmohan Szing miniszterelnok augusz-
tusi beszédében kiemelte, hogy az orszag belsé biztonsaganak megteremtése tovabbra is
problémat jelent, valamint igéretet tett a haderd és a félkatonai szervezetek moderniza-
lasara. Ujdelhi sikerrel tesztelte prilisban Agni V tipusu rakétdjat, amellyel 5000 kilo-
méteres hatotavolsagot sikertilt elérnie, és ezzel mindossze 500 kilométerrel marad el az
interkontinentalis ballisztikus rakétaktol.

Dél-Azsia védelmi kiadasainak megoszlasa 2012-ben a nemzeti 6ssztermék aranyaban
6,80%
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Tovabbra is prioritas maradt a pancélosok, a tiizérség és a szarazfoldi 1égvédelem fej-
lesztése, valamint a haditengerészeté is, amely hader6nem a védelmi kiaddsok 18%-at
kapija, és itt kezdték meg a legnagyobb horderejt beszerzéseket is. Elfogadtak a fegyver-
nem 15 éves fejlesztési tervét is, amelynek végére India legalabb két, teljesen harckész
repiil6gép-hordozoéval fog rendelkezni (jelenleg egy van szolgalatban). Ezen tdlmend-
en jelenleg 6 Uj Scorpene osztalyu tengeralattjarét épitenek, valamint 2012 aprilisaban
Oroszorszagbdl leszallitottak egy Akula II-es osztalyu nuklearis tengeralattjarot is, amit
az orszag legalabb 10 évig bérel majd. Ez a beszerzés azért is érdekes, mivel Ujdelhi hisz
év utan tért vissza Ujra a nuklearis-tengeralattjaré technologiahoz, amelyet az orszag leg-
fontosabb elrettentési képességének szannak majd. Oktoberben megéllapodds sziiletett
Rafale tobbcélu repiildgépek beszerzésérdl, és tervben van 272 darab Szu—30MKI megva-
sarlasa is Moszkvatdl, valamint befejez6dott 6 darab C-130] Hercules gép leszallitasa is. A
légieré modernizacidja azért valt prioritassa, mert 2010 utan Pakisztan és Kina is nekila-
tott a haderénem erételjes fejlesztésének. Azonban a 2011 és 2012 soran is problémakkal
kiizd6, majdhogynem stagnald indiai gazdasag erésen befolydsolhatja a jovobeli védelmi
kiadasok alakulésat, réaddsul a sajat védelmi ipari hidnyossagok miatt Ujdelhi tovabbra is
importbol kénytelen szerezni az eszkozok 65%-at.

A délkelet-dzsiai térség biztonsagpolitikajat Kina és India mellett elsésorban Eszak-Ko-
rea helyzete befolyasolta. Az orszag 2012 aprilisaban sikertelen rakétakisérletet hajtott
végre, ami jelent6s nemzetkozi visszhangot is kivaltott. Rdaddsul a rakéta nemcsak hogy
megsemmisiilt az inditast kovetd 2. percben, de raadasul a kisérlet aldasta az Egyesiilt
Allamokkal februdr 29-én megkotott egyezményt, amelynek értelmében Eszak-Korea
240 ezer tonna élelmiszersegélyt kapott volna, ha moratériumot hirdet sajat nuklearis és
rakétatesztjeire. Ezen tulmenden az orszag tovabbra is folytatja a tulterheléses, szolgalta-
tas-megtagadassal jaro DDoS tamadasait a kibertérben Dél-Korea ellen.

Mindez alapjaiban hatarozta meg a szomszédos orszagok, Dél-Korea és Japan véde-
lempolitikajat is. E16bbi 2012 soran 2030-ig tarté védelmi reformprogramot is elfogadott,
amelynek keretében sor keriil majd a haditengerészeti képességek fejlesztésére, egy elkii-
l6nitett tengeralattjaro-parancsnoksag létrehozasara, valamint az orszag kibervédelmének
erdsitésére. Szoéulnak a Phenjan jelentette fenyegetés miatt egyarant kell koncentralnia az
elrettentd, a haborus és a hirszerz8 képességek modernizélésara is. Japan az Eszak-Korea
altal végrehajtott rakétakisérlet miatt mozgdsitotta teljes ballisztikusrakéta-védelmi rend-
szerét, hiszen az elGzetes varakozasok alapjan a koreai eszkoz Japan déli partjainal csapo-
dott volna be. Bar a kisérlet sikertelensége miatt a védelmi rendszer teljes tesztelésére nem
keriilt sor, az mégis bebizonyosodott, hogy Tokié nem lett volna képes a teljes roppalyat
megfigyelés alatt tartani az Egyesiilt Allamok vildgiirbe telepitett érzékeld rendszerei nél-
kiil. Ennek kapcsan érdemes megemliteni, hogy bar politikai szinten Washington és Tokio
viszonya (az okinavai amerikai bazisok koriili folyamatos tarsadalmi vitanak kdszénhetd-
en) nem problémamentes, a két orszag kozti katonai kapcsolatok jelentdsen fejlodtek az
Azsia felé fordulds stratégidjanak meghirdetésével. Eszak-Korea mellett azonban tovédbbra
is Kina az egyik legjelentdsebb potencidlis veszélyforras Japan szempontjabdl. 2012 soran
a japan allam megvasarolta az addig maganszemélyek altal birtokolt Szenkaku-szigeteket,
és ezzel feltjitotta a két orszag kozti tertileti vitdkat a térségben. A vasarlasra valaszul Kina
tobb izben is novelte haditengerészeti jelenlétét a szigetek korzetében.
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A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika

A régioban zajlo politikai és katonai valtozasokat leginkabb a 2011-es ,,arab tavaszhoz”
kothet6 események hataroztak meg, amikor szinte az 9sszes térségbeli orszagban tiintetés-
sorozatok, néhol er6szakos zavargasok kezdddtek. Mindez tobb helyiitt is a tarsadalom és
a katonai-politikai vezetés viszonyanak Ujraértelmezéséhez vezetett, azonban ennek mi-
kéntje mar rendkiviil eltéré volt az egyes esetekben.

A legpozitivabb valtozasok Tunézidban zajlottak, ahol a regionalis norméakhoz képest
a haderd hagyomanyosan amugy sem volt tilméretezett. Emellett Zin el-Abidin ben Ali
elnok regnalasa alatt jelentdsen novekedtek a beliigyminisztérium altal iranyitott bizton-
sagi szervek, és ez tovabb csokkentette a katondk politikai befolyasat. Az egyiptomi és a
sziriai példaktol eltér6en pedig nem rendelkeztek jelent6sebb gazdasagi szereppel sem az
orszagban. Mindennek koszonheten a 2011-es valtozasok soran a haderé szamara nem
jelentett kiilonosebb fenyegetést az orszagban zajlé demokratizalédasi folyamatok megin-
dulasa sem. Ugyanakkor az még a jovo kérdése, hogy a katonai szféra hogyan fogja magat
alarendelni a civil kontroll iranyitasi elveinek.

Kezdetben szintén demokratikus folyamatok jatszodtak le Egyiptomban, ahol 2012
augusztusaban Mohammed Murszi elnok levaltotta a védelmi miniszterét, valamint az
egyes haderénemek vezet6it is. Ugyanakkor Murszi intézkedései nem érintették a haderd
alapvet6 érdekeit, példaul az intézményi fliiggetlenséget, a belsé kohéziot és gazdasagi be-
folyasat sem. Egészen masképp alakult a helyzet Katarban, Szaid-Arabiaban, Jemenben
és Bahreinben, ahol a hatalmon 1évé diktatdrikus rezsimek kiilonb6zé elényoket, pozici-
oOkat és fizetésemeléseket adtak a haderd tag-
jainak, ezzel érdekeltté téve ket a rendszer A Kozel-Keleten tovabbra is szinte teljesen

fenntartasaban és a demokratikus folyama_ elszigeteltnek szamité irdni kormanyzat allita-
(s sai szerint az orszag 2012-re 6nellatéva valt

tok lezarasaban. a koénnytfegyverek, katonai jarmdvek, pancél-
A legkaotikusabb allapotok Libidban és elharité és hajé elleni rakétak, kénnyd harc-
Sziridban alakultak ki, ahol a kozpontiallami ~~ Kocsk, nehéztizérségi raketak, pilsta nélkuli
. Y . . repulégépek, valamint révid és kbézepes hato-

hatalom jelentdsen meggyengiilt, mikzben tavolsagu ballisztikus rakétak gyartdsa terén.

egyes ellenzéki csoportok megerdsodtek, Ezt a képet ugyanakkor jelentésen arnyalja Iran

és a két fél sszeiitkozésében polgarhdbory — Palisztikusraketa-fejlesztési programia, amely
mar 1980 6ta tart. Az orszag regionalis helyze-

alakult ki mindkét helyen. Mig Libidban a tét és pozicidit jelentésen javithatna, ha képes

kiilonb6z6 milicidk egyre nagyobb befolydst ~ lenne sajat eszkézeit alkalmazni, ehelyett azon-
szereznek a Tripoliban levé kormanyzattal ~ Pan Meg tovabbra is azokat a modernizat leg-

) L, S védelmi rakétakat hasznalja, amelyeket — szov-
szemben, addlg a sziriai Aszad-rezsim Jelen‘ jet és kinai, tobbnyire szintén elavult tipusokkal
leg stabilizalodni latszik, és jelentds Ossze-  kiegészitve —meég az 1970-es évek végen szer-

csapasokat folytat az ellenzékkel. zett be az Egyesult Allamokbol.

Szubszaharai Afrika

A szubszaharai Afrika problémainak kozponti elemévé szintén a libiai dllam meggyengii-
lése valt. Moammer Kaddafi 2011-es bukasa utana a kézponti kormanyzat nem volt képes
a haderd, a fegyverkészletek és a hatarok ellenérzés alatt tartasara, ami egyfel6l annak
is koszonhet6, hogy a szévetséges légicsapasok tobb fegyverraktarhoz is megnyitottak a
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felkel6k utjat. A problémat csak fokozza, hogy 2011 elétt a libiai volt a nehézfegyverekkel
legjobban ellatott hader6 Afrikaban. A legnagyobb félelmet az taplalja, hogy koriilbeliil
15 ezer hordozhatd légvédelmi rakéta (man-portable air defense systems - MANPADS)
tlint el az orszagbol. Mindennek koévetkeztében 5 ezer felfegyverzett harcos indult meg
Mali és Niger felé, aminek egyik kovetkezménye lett, hogy 2012 marciusaban a tuaregek,
akik korabban Kaddafi legjobban felfegyverzett milicigjat adtak, a diktator bukasa utan
fegyvereikkel egytitt ,hazatérek” Maliba, és az orszag északi tartomanyaiban felkelést rob-
bantottak ki.

Emellett a térségben jelentdsen megerdsodtek a kiilonbozé radikalis iszlamista szer-
vezetek, igy példaul az Algéridban, Mauritanidban, Nigerben és Nigéridban tevékenykedd
Boko Haram. Uganddban az Ur Ellendlldsi Hadseregének (Lord Resistance Army — LRA)
tamadasai kaptak egyre jelentdsebb figyelmet, valamint felkelécsoportok kezdtek tevé-
kenykedni a Kézép-afrikai Koztarsasagban és a Kongoéi Demokratikus Koztarsasag keleti
tertiletein is. Ez utobbi kapcsan érdemes hangstlyozni, hogy a Ruandai Demokratikus
Felszabadit6 Er6k (Democratic Liberation Forces of Rwanda - FDLR) és az Emberek Védel-
mének Nemzeti Kongresszusa (National Congress for the Defence of the People - CNDP)
nevii csoportok harcosai is csatlakoztak az M23 milicidhoz a kongoi kormany ellenében.
A problémak sokasagarol altalanossagban elmondhatd, hogy az Afrikan kiviili orszagok
altal alkalmazni kivant allamépit6 és stabilizacids miiveletek tobbségiikben tovabbra sem
érik el céljukat.

Ugyanakkor még 2011 augusztusaban sikeriilt kitizni az al-Shabaab terrorszervezetet
Szomidlia f6varosabol, koszonhetden az AMISOM-nak (African Union Mission in Somalia)
és mds, az dtmeneti szovetségi kormanyzathoz hii er6knek. Az etiép haderd bevonulasaval
varosrol varosra haladva szoritottak vissza a csoportot, amely végiil 2012 oktoberében
utolsé erddjét, Kismayo kikotdjét is elvesztette. Ahogy a kormanyzati hatalom megszilar-
dult Mogadishu felett, ugy keriilt sor husz év utan el8szor az orszag parlamenti tagjainak
eskiitételére. Mindezt az tette lehetévé, hogy az ENSZ 2012 februarjaban 12 ezerrdl 17
ezerre emelte az AMISOM létszamat. Ugyanakkor az év késébbi szakaszaban Uganda mar
azzal fenyegetett, hogy kivonja er6it a miiveletbdl, mivel az orszagot tobben is megvadol-
tak az M23 milicia timogatdsaval. A sikerek ellenére nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azt sem, hogy az al-Shabaab még mindig jelentds tertileteket és eszkozmennyiséget tart az
ellenérzése alatt, és amig képes aktivistak toborzasara, addig valdszintileg aszimmetrikus
és hagyomanyos formaban is folytatni fogja a harcot a kormanyerdkkel szemben.

Dél-Szuddn 2012 dprilisaban sikerrel keriilte el, hogy az orszag nyilt haboruba keriiljon
szomszédjaval, Szuddnnal. A honapokon 4t tarté nemzetkozi targyaldsok eredményeként
megallapodas sziiletett az olajszallitasi utvonalakrol és egy demilitarizalt zona kialakita-
sarol a két fél kozott, ugyanakkor az olajban gazdag Abyei tartomany helyzete tovabbra
is tisztazatlan maradt. Dél-Szudan 2011. julius 9-én valt fiiggetlen allamma, és 1étrejotte
utdn azonnal szembe kellett néznie a Szuddnnal valo 1800 kilométeres hatdrszakasz, vala-
mint a hatar menti régiokban talalhatd természeti kincsek rendezetlen kérdésével. A két
orszag kozott alacsony intenzitast katonai konfliktus bontakozott ki, éppen egy olyan id4-
szakban, amikor a dél-szudani er6k még csak a formalédas stddiumaban voltak. 2012-re
azonban Dzsuba hadereje a becslések szerint elérte a 200 ezer f6t (9 bevetheté dandarral).
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Latin-Amerika és a Karib-térség

A régi6 legjelentésebb problémaja a korabbi évekhez hasonldan tovabbra is a szervezett
blinozés és a kabitdszer-kereskedelem maradt, amelyek a transznacionalis, nem allami
szereplok meger6sodéséhez vezettek. Az egyik legkritikusabb helyzet Mexikéban tapasz-
talhato, ahol Felipe Calderon elnok kijelentette, hogy a blin6z6i csoportok mar egyes va-
rosokat és teriileteket is iranyitasuk ala vontak. Tobb helyen kellett bevetni a hader6t, ami
a jovében majd annak intézményi és szervezeti atalakulasat is eredményezheti. 2012 vé-
gére Osszesen 60 ezer katona tdmogatta a rendérség munkajat a kabitoszer-kereskedelem
visszaszoritasa érdekében. A korabban alapitott kartellek (példaul a Sinaloa, a Juarez, a
Gulf) tovabbra is az Egyesiilt Allamokba irdnyulé kibitészer-szallitdsra fokuszélnak, mig
a kozelmultban alakult ,,ujgeneracids” csoportok (példaul a Los Zetas vagy a Cartel de
Jalisco Nueva Generacion) sokkal inkabb a Mexikon beliili szervezett biinozési tevékeny-
ségre. Ez utdbbiak profiljaban egyre nagyobb teret nyer az emberrablds, emberkereskede-
lem, zsarolas, hamisitas, jarmilopas és lizemanyag-csempészet is. A kartellek kozotti belsd
rivalizalas azonban jelentGsen kiterjesztette a biztonsagi problémak foldrajzi spektrumat,
és mivel az Egyesiilt Allamokban, valamint Guatemaldban egyszeriien hozzéférhetSek
a konnyt l6fegyverek, jelentdsen megndttek az egyes csoportok képességei is, amelyek
koziil némelyik mar szazad szintii er6k bevetésére is képes. Egyes régidkban a renddrsé-
gen beliili korrupcié olyan mértékiavé valt, hogy 2011-ben a haderd kénytelen volt teljes
egészében dtvenni annak feladatait. Ezzel egyiitt indultak meg a katonai muveletek is a
kiilonleges erék bevonasaval (példaul ellendrzépontok feldllitasa, helyi er6k meger6sitése
formajaban), am valtozo sikerrel. Mivel Mexiké nem szdmol jelentds kiilsé fenyegetéssel,
mar a 2007-ben kiadott katonai doktrina is elsésorban a bels6 biztonsagra, a varosi és a
gerillaellenes hadviselésre dsszpontosit. Az orszag a feladatok teljesitéséhez 1,6 milliard
dollar 6sszegli tamogatast is kapott Washingtontdl, amely lehetévé tette a modernizacids
programok beinditasat (igy példaul Black Hawk helikopterek beszerzését).

Washington éllispontja az, hogy a kozép-amerikai térség tovdbbra is az Egyesiilt Alla-
mokba érkezé kokain legfontosabb tranzittvonala, azonban ennek megallitasara az érin-
tett orszagok nem rendelkeznek a sziikséges képességekkel. Az egyik legfontosabb kezde-
ményezés a helyzet javitdsara a Kozép-Amerikai Integracios Rendszer (SICA) kialakitasa
volt, amihez az Eurdpai Unid is 80 millié dollaros segélyt biztositott. A rendszer a regio-
nalis renddrségi, igazsagiigyi, biintetés-végrehajtasi és hirszerzési kiképzések, gyakorlatok
teriiletén mikodik. Emellett 2012 januarjaban Washington tamogatasaval megindult az
Operation Martillo, amely a narkotikumokkal folytatott tengeri és légi csempészetet pro-
balja meggatolni. Az elsé négy honapban 32 tonnanyi kokaint sikeriilt lefoglalni, mig a
légi kereskedelem 60-70%-kal csokkent. Szintén e célbél az Egyesiilt Allamok t6bb kato-
nét telepitett Hondurasba az elmult években, valamint 2012 sordn harom el6retolt mi-
veleti bazist is 1étesitett az orszagban, amelyek tobb izben is részt vettek a narkotikumok
kereskedelme elleni fellépésekben.

Mindekoézben Kolumbia és Peru — a két legnagyobb kokacserje-termel6 orszag — beje-
lentette, hogy uj radarrendszereket telepitenek a part menti vizek megfigyelésére. Kolum-
bia, amely mar 6todik évtizede folytatja harcat a FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
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de Colombia — Kolumbia Forradalmi Fegyveres Er6i) gerillai ellen, jelentds sikereket ért el,
miutdn a haderd elsGsorban a felkel6ellenes muveletekre kezdett el fokuszalni, valamint
jelentds segitséget kapott az Egyesiilt Allamoktol a modernizécidhoz. Ennek eredménye-
ként 2012-ben megkezdddhettek a két fél kozotti béketargyaldsok is. Ugyanakkor Lima
2012 6ta alacsony intenzitasu belsé konfliktussal néz szembe a févarostdl tavol es6, koka-
cserje-termesztd teriileteken miikodo felkel6csoportok miatt. Brazilia tobb narkotikum-
ellenes partnerségi megallapodast kotott szomszédjaival, mig Bolivia katonakat kiildott
a szervezett blindzés dltal hasznalt széllitéutvonalakra. Evo Morales elnok 2300 katonat
telepitett az orszag négy legnagyobb varosaba, vélaszul az egyre nagyobb szamban jelent-
kez6 emberrablasok és gyilkossagok miatt kirobbant tiltakozasokra.

Afganisztan

A 2012-es év a fentiekben bemutatott valtozasok mellett az afgan kormany és a NATO
versenyfutasarol is szolt, annak érdekében, hogy megfelel6 méretiire duzzasszak fel az or-
szag biztonsagi erejét (Afghan National Security Forces — ANSF), javitsak az dllam miiko-
doképességét, csokkentsék a korrupcidt, és hogy meggy6zzék az orszagban tevékenykedd
felkel6csoportok mérsékeltebb tagjait a fegyverletételrél. Mindez azért valt egyre siirge-
tobbé, mivel az ISAF miveleti mandatuma 2014 végén lejar, és az ANSF erdi naprol napra
tobb feladatot fognak majd ellatni a kovetkez6 két évben a NATO harci képességei nélkiil.
A csapatkivonas mar 2012 soran megkezdddott, és az év végére minddssze 68 ezer ame-
rikai és 28 ezer mas tag- és partnerorszagbol érkezett katona allomasozott az orszagban.

Mdjusban stratégiai megallapodast irtak ala az Egyesiilt Allamok és Afganisztan ko-
z0ott, aminek kovetkeztében az orszagot atmindsitették a ,,legjelentésebb nem NATO-tag-
allam” szovetségesek kategoridjaba. A 2009-es amerikai csapatnovelés utan (33 ezer £6) a
biztonsagi kornyezet javult Afganisztan teriiletén, és ezzel a nyugati erék feladatai egyre
inkabb mentoral6 és tamogato jelleget kezdtek olteni. Egy 2012 szeptemberében kiadott
ENSZ-jelentés szintén megerdsitette, hogy a biztonsag és a kozrend egyik olyan szektor-
ban sem romlott szamottevé mértékben, ahol a NATO korabban megkezdte a hataloma-
tadas (Transition/Inteqal) folyamatat. A NATO statisztikai szerint a felkelok altal elko-
vetett tamadasok 8%-kal csokkentek 2011 soran, mig az ENSZ a biztonsagi incidensek
30%-o0s csokkenésérdl beszélt 2012 elsé kilenc honapjaban. Szintén jelentés eredménynek
tekinthetd, hogy az afgan reintegracios programoknak koszonhet6en tavaly 5 ezer felkeld
tette le a fegyvert.

Tovabbra is folytatddnak ugyanakkor a talibok és a tobbi terrorszervezet merényletei,
amelyek kovetkeztében 2012 mdjusa és juliusa kozott 230 ember vesztette életét. Az orszag
déli tartoményaiban a legstlyosabb a helyzet amiatt, hogy Pakisztan Eszak-Vazirisztdn
tartomanya tovabbra is biztonsagos menedéket nyujt a felkel6csoportoknak (elsésorban
a Hakkani-halézatnak). Mike Mullen tabornok, a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsa-
ganak tavozé elnoke a kongresszusi meghallgatasan a pakisztani hirszerzést (Inter-Service
Intelligence - ISI) egyenesen azzal vadolta, hogy tamogatja a Hakkani-halézatot. Emel-
lett az Egyesiilt Allamok éltal Pakisztdn teriiletén inditott drontdmadésok, valamint az
Oszama bin Laden elleni, 2011-es pakisztani muvelet megrenditették a bizalmat a két fél
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kozott. Mindekozben azonban a talibok tobb izben is tamaddasokat hajtottak végre Iszla-
mabad ellen.

Az afganisztani biztonsagi helyzet jovéjének szempontjabdl kulcsfontossagu az ANSF
helyzete, amelynek a feltoltése a vartnal gyorsabb {itemben haladt, és oktdberre az afgan
renddrség (Afghan National Police - ANP) mar 146 ezres allomannyal, mig a haderd (Afg-
han National Army - ANA) 185 ezer katonaval rendelkezett. Eppen ezért a NATO altal
vezetett kiképzési miiveletek mara mar elsésorban a logisztikai és tamogatasi képességek
kiépitésére fokuszalnak. 2012 aprilisaban az ANA vezette miiveleteinek 40%-at, mig 6sz-
szesen csupan 10% allt az ISAF kizarolagos vezetése alatt.

2012 azonban tobb problémadt is hozott. Jelentésen fokozddtak az ISAF katonai elleni
tamadasok, aminek kovetkeztében januar és oktdber kozott 56 f6 vesztette életét (40%-
kal tobb, mint 2011-ben &sszesen). Mindez egyfeldl annak koszonhetd, hogy a télibok
tovabbra is sikeresen épiilnek be az ANA kotelékeibe, masrészrdl azonban egyes szakértok
szerint a merényletek kivalto okai gyakran pillanatnyi sérelmek és provokaciok voltak,
nem pedig a felkeldszervezetek tevékenysége.

Osszességében elmondhatd, hogy a NATO 2012 és 2014 kozdtt megprobalja tstruk-
turalni a feladatait, és egy tanacsadokkal megtamogatott, timad6 miiveletekre speciali-
zalodott erdbdl egy harci képességekkel is rendelkez6, tandcsado erdt kivan létrehozni
Afganisztanban 2015-re. A pozitiv eredmények ellenére azonban mindeddig nem sikeriilt
megvaltoztatni a konfliktus belsé dinamikdjat, és tovabbra sem egyértelmd, hogy Kabul a
kivonulds utan hogyan tudja majd fenntartani a stabilitast hosszt tavon.

Sziria

2012 végére a sziriai konfliktus egyre inkabb polgarhaborus jelleget 6ltott. Az ENSZ becs-
lései szerint oktdberig 30 ezren vesztették életiiket a harcokban, tovabbi 340 ezren mene-
kiiltek a szomszédos orszagokba, és dsszesen 2,5 millidan szorulnak ra kiilonb6z6é huma-
nitarius segélyekre. Bassar el-Aszad elndk tovabbra is a felkelok megallitasara torekszik,
aminek érdekében fokozatosan probalja felszamolni az egyes szervezeteket, és ezzel par-
huzamosan visszaallitani a rezsim politikai és katonai ellen6rzését az érintett térségekben.

A civil tintetések még 2011 marciusaban kezdddtek Sziridban, amelyek keretében a
tiltakozok atfogo politikai reformokat siirgettek. Mivel az Aszad-rezsim nem volt hajlan-
do jelent6s engedményeket tenni, a tiintetések fokozodtak, a kormany pedig egyre heve-
sebben alkalmazta a biztonsagi erdket. A kiilonbo6z6 internetes kozosségi halozatoknak és
a médidnak koszonhet6en a radikalis fellépés elidegenitette a rezsimet a nyugati és az arab
kozvéleménytdl. Ezt kovetden azonban az ellenzék sajat maga altal szervezett fegyveres
csoportjai is egyre erételjesebben vették fel a harcot. A rezsim katonai megoldast siirgetett
a helyzet rendezésére, és az Arab Liga altal képviselt békekezdeményezés, valamint meg-
figyel6i miivelet is elbukott. Az év soran a Torokorszagbol, Irakbol, Libiabdl, Libanontol,
valamint a kormanyer6ktdl beszerzett fegyverek révén az ellenzék egyre sikeresebbé valt
katonai téren.

Amig az egyik fél a modern felkel6i miiveletek széles skaldjat alkalmazta (példaul a
klasszikus ,,iiss és fuss!” gerillataktikat, improvizalt robbanéeszkozoket stb.), addig a kor-
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manyerdk legf6képp a lojalis teriiletek stabilizalasara probaltak fokuszalni (igy példaul az
Alepp6bdl Jordaniaba vezetd ut megtartasara), aminek kovetkeztében azonban az orszag
mas teriileteirél fokozatosan visszavonultak. Emellett Aszad mar a kezdetektél megpro-
balt egy olyan narrativat adni az eseményeknek, hogy a sziriai ellenzék 1ényegében az
al-Kaida, bizonyos arab allamok és a nyugati orszagok konspiraciojabol sziiletett. Az el-
lenzék szamara a legnagyobb kihivast az év soran az jelentette, hogy a kormany eltavoli-
tasanak céljan tulmenden nem sikeriilt megallapodast elérni a fontosabb kérdésekben a
jelentésebb csoportok kozott sem. Mindez arra vezethetd vissza, hogy lényegében nem is
létezett egységes vezetés, és amig néhany csoport a Szabad Sziriai Hadsereg ernydje alatt
mikodott, addig masok teljesen autondm modon. Az év masodik felében egyre tobb har-
cos érkezett az orszagba kiilfoldrél (koztiik jelent6s szamban dzsihadistakkal), és veliik
egylitt az egész ellenzék egyre radikalisabba valt. A kiilfoldi harcosok mellett a felkeldk je-
lent6s anyagi tamogatast és fegyvereket kapnak tobb kornyezd arab orszagbdl, elsésorban
pedig Szatud-Arabiabdl, Torokorszagbol és Katarbol. A nyugati orszagok az év soran azon-
ban hangot adtak azon félelmeiknek, hogy ezek a fegyverek akar az ellenzékbe beépiilt
terrorista csoportokhoz is keriilhetnek, ami csak még tovabb eszkalalhatja a konfliktust.

Ugyanakkor a kormanyer6k is jelentds kiilfoldi tamogatassal szamolhatnak. Ezek ko-
ziil az egyik legjelentésebbnek Oroszorszag és Iran mondhato, amelyek katonai eszko-
zokkel és anyagilag is timogatdast nytjtanak Aszadnak. Ezzel parhuzamosan a rezsim leg-
fontosabb célja, hogy elkeriilje a beavatkozast, amiben politikai szinten Oroszorszagtol és
Kinatdl fiigg, amelyek az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban vétdjogukkal akadalyozzak ennek
a lehetéségét.

Osszességében elmondhaté, hogy a rezsim és a sziriai haderd jelent8s veszteségeket
szenvedett, aminek kovetkeztében nem képes mar arra, hogy visszaallitsa a teljes ellenér-
zést az orszag felett. A felkel6k egyre nagyobb teriileteket uralnak, beleértve tobb kulcs-
fontossagu nagyvarost is, és folytatjak tamadasaikat a kormanyerok ellen. Egyre jelentd-
sebb belsé problémaik miatt arra ugyanakkor nem képesek, hogy atiit6 sikert érjenek el.
Mindennek titkrében a kovetkezd években a konfliktus elmélyiilése nem varhato, és kevés
az esély arra, hogy a kozeljévében sikeriiljon helyreallitani a békét.

Nemzet és Biztonsag 2013/1-2. szam 167



