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Hada Béla

A pakisztani polgari kormanyzas ot éve
és a 2013. évi valasztasok

Ot évvel a Pervez Musarraf tdbornok-eindk tavozasdhoz vezetd vélasztasokat kdve-
téen a demokratizalddds utjian elindult Pakisztan tjabb meghatarozd belpolitikai ha-
tarvonalhoz érkezett: 2013 tavaszan tartottak az elsé valasztast, amelynek tétje mar
a ,demokraciabol demokraciaba” térténé békés atmenet volt. Ez alkalombdl tekinti at
a szerz8 a pakisztani bel- és kulpolitika elmult 6t évének meghatarozd eseményeit,
kihivasait és az uj kormanyzat elétt allo legstirgetébb feladatokat.

A Pakisztani Iszlam Koztarsasag belpolitikai fejlédése a 2008. februar 18-i altaldnos tor-
vényhozasi valasztasokkal érkezett legijabb meghatarozo cezurajahoz, lehetdséget teremt-
ve a Pervez Musarraf tdbornok-elnok nevével fémjelzett kilencéves diktatorikus idészak
lezarasara. A sulyos belpolitikai fesziiltségek ellenére a voksolas az elézetes varakozasokat
megcafolva stulyosabb atrocitasoktdl és visszaélésektdl mentesen zajlott le, az eredménye-
képpen felallé tobbparti polgari kabinet pedig minden sziikséges eszkoz birtokaban lat-
hatott neki a diktatira leépitésének, amelyre Musarraf allamfé tavozasra kényszeritése
tett pontot. Otévteltel a pakisztani ,rendszervaltas” 6ta. Egy parlamenti ciklus, melyet az
éles, a kormanyoldalt is bomlaszt6 belpolitikai vitak és tarsadalmi elégedetlenség mellett
az afganisztani haboru pakisztdni kovetkezményei, valamint a nagyhatalmi partnerekkel
és a fegyveres erdk elitjével szemben élez6d6 fesziiltségek is terheltek. Mindennek dacara
ez volt az orszag 65 éves szuverén torténelmének elsé olyan 6téves ciklusa, melyet a meg-
valasztott kormanynak sikeriilt is kitoltenie. Az 4j ciklus nyitanyat jelentd, a média éltal
mar eldre ,torténelmiként” jellemzett valasztdsokat 2013. mdjus 11-én tartottak.

l. Bucsu a tabornoktol

A 2008. februari valasztasok sok szempontbdl jol illeszkedtek a pakisztani belpolitika
dinamikéjarol kozkézen forgd tézisekhez: a legutobbi (sorban a harmadik) katonai dik-
tatorikus periddust felvaltja a legtjabb, a demokracia érvényesiilését hangoztatd polgari
kurzus, mely latszolag a katonai elit laktanyakba valo visszakiildésével (valdjaban inkabb
azzal kiegyezve) Gjra érvényre segiti az alkotmdny szellemét, s elinditja az orszagot a de-
mokratikus fejlédés utjan.

A voksolds eredménye az el6zetes varakozasoknak megfelel6en alakult. A Pakisztani
Néppart (PPP) egyértelmt gy6zelmet aratott, és a legnagyobb, 121 {6s frakciot allitotta
fel a Madzslisz-i-Sura (a parlament) 342 fés alsohazaban.! Egyik szovetségese a Navaz
Sharif vezette Muszlim Liga (PML-N), a masodik legjelentdsebb, 91 képviseldi hellyel
rendelkez6 politikai er6 lett. Koalicidjuk a pastun nacionalista Awami Nemzeti Parttal

1 Pakisztannak kétkamaras torvényhozasa van, az alsohazként funkciondlé Nemzetgytilés és a Szenatus.
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(ANP) egésziilt ki, amely 13 képviseldi hellyel rendelkezett. Osszehasonlitdsul: Musarraf
elnok partja, a Pakisztani Muszlim Liga (Quaid-e-Azam frakcié - PML-Q) mindossze 54
mandatumot szerzett, amivel egyértelmiien ellenzékbe szorult.> A negyedik legnagyobb
parlamenti frakciot a Muttahida Quami Movement (MQM - Egyesiilt Nemzeti Mozga-
lom) 25 képvisel6je hozhatta létre, akik a ciklus alatt t6bb szakaszban is erésitették a kor-
manykoaliciot.

Jollehet a 2007. évi elndkvalasztas soran — a Benazir Bhuttdval, a legnépszertibb poli-
tikai erének szamité Pakisztani Néppart vezet6jével Abu-Dzabiban kotott korabbi megal-
lapodasanak koszonhet6en — Pervez Musarraf elnyerte a mandatumot masodik allamféi
ciklusanak kitoltésére is, a belpolitikajat vele szemben meghatarozé kormanykoalicié nem
hagyott kétséget afel6l, hogy minden eszkozt megragad az elnék mihamarabbi eltavolitdsa
érdekében. A jatszma legbizonytalanabb pontja a katonai elit lehetséges magatartasa volt.
Musarraf ugyan 2007. november 28-an lemondott az 1998 6ta politikai funkciéi mellett
is folyamatosan betoltott vezérkari fénoki posztjarol, utédjanak azonban bizalmasat, az
ISI® addigi igazgatdjat, Asfak Pervez Kajani vezérezredest nevezte ki. Mindemellett persze
megmaradtak a tabornoki karhoz fiz6d6 kollegialis kapcsolatai, amelyekhez egy évtize-
des féparancsnoksaga alatt a katonai vezet6k elémenetelében jatszott személyes szerepe is
erds alapot szolgaltatott. Kajani lojalitdsa egykori feletteséhez ennek tudataban 6vatossag-
ra intette a civil politikusokat, nem lehettek biztosak abban, hogy a hadsereg meddig haj-
landé engedni a poziciéibdl, és beletorédne-e az elnok elmozditasaba. Mint par honappal
késobb kideriilt, utobbi kérdésre feltételes igen a valasz. A haderd passziv egylittmtikodést
mutatott, ami nélkiil a teljes rendszervaltas aligha lett volna elképzelhetd.

A gy6ztes PPP vezéralakjanak szamit6é Benazir Bhutto meggyilkolasat* kovetéen for-
mailag a politikusné 6rokosnek kiszemelt, am politikai szempontbol sulytalan fia, Bilaval
Bhutto-Zardari, gyakorlatilag azonban 6zvegye, egyben a part tarselnoke és ,.erés embe-
re”, Aszif Ali Zardari 6rokolte meg a Bhutto-klan vagyonat és politikai klientdrajat, ami
a Pakisztani Néppart néven futd ,csaladi vallalkozas” atvételét is jelentette. A Néppart
gy6zelmét kovetéen Zardari esélye nagyban megnovekedett az allamféi poszt betoltésére
is, ehhez azonban visszavonuldsra kellett kényszeritenie a mar emlitett abu-dzabi megal-
lapodasa értelmében masodik ciklusra valasztott Pervez Musarrafot.

Az elnok végiil 2008. augusztus 19-én, az ellene kildtasba helyezett vademelési eljaras
hatasara jelentette be lemondasat, amivel 6nmaga és a pakisztani kormanyzat szamara is
megoldott egy stlyos belpolitikai dilemmat. Egy uralmanak és 2007-es intézkedéseinek
koriilményeit taglalé vizsgélati eljaras soran ugyanis szamos kellemetlen percet szerezhe-
tett volna a hatalomra keriil6 politikaielit-csoport prominenseinek,’ a megbékiteni szan-
dékozott katonai elit egyes tagjainak, de még akar az amerikai diplomacianak is. A fesziilt-
ség pedig nem volt érdeke az Gj kormanyzatnak sem. Musarraf nyugodtan és kiilonosebb
botranyoktdl mentesen zajlo eltavolitasa nyoman 2008. szeptember 9-t6] végiil Aszif Ali
Zardari foglalhatta el a Pakisztani Iszlam Koztarsasag legmagasabb kozjogi méltosaganak

2 Aviélasztasok Osszesitett eredményét ldsd Election Commission of Pakistan. ecp.gov.pk, 2008. 03. 24.

3 Inter-Services Intelligence, a vezet6 pakisztani titkosszolgalat.

4 Bhutto Ravalpindiben, a pakisztani fegyveres er6k fdparancsnoksaganak is otthont ad6 északi katonavérosban folytatta
valasztasi kampanyat, amikor 2007. december 27-én egy férfi 6ngyilkos merényletet kovetett el ellene.

5 Itt elsdsorban a Bhutto-Zardari-klan szerepét érdemes felidézniink.
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rezidencidjat, az Ajvan-i-Szadrt. Bar Zardarit korrupciés botranyoktdl tarkitott politikai
el6élete miatt nem fogadta osztatlan lelkesedés, a pakisztani valtozasokat — a demokracia
uttorését latva benniik - a nyugati vilag egyontettien tidvozolte. Az 4j polgari kurzus tehat
viszonylag stabil, a lehetséges opciokkal és az orszag torténelmi tapasztalataival dssze-
vetve szerencsés korillmények kozott, jelentds kiilfoldi tamogatas mellett kezdhette meg
munkajat.

Il. Kapcsolatok a nagyhatalmakkal

Noha a koalicids kormany értheté modon igyekezett elhatdrolédni Pervez Musarraf poli-
tikai 6rokségétdl, a dél-azsiai térségben érdekelt nagyhatalmakkal, az Egyesiilt Allamok-
kal, Kinaval és Indiaval fenntartott kapcsolatokban a tabornok-elnok politikaja végsé so-
ron hatdrozottan pozitiv irdnyt elmozduldst hozott (bar ez India esetében a kezdeti fesziilt
iddszakot® kovetden inkabb a kapcsolatok relativ normalizalodasat jelentette), amelynek
hozadékaira az orszagnak tovébbra is sziiksége volt. Pakisztan Washingtonnal és Peking-
gel apolt viszonyanak éltalanos vonasa volt az elmult fé] évtizedben, hogy bar a szovetség
és az azzal Osszefiiggd egylittmiikodések jobbara fennmaradtak, a nagyhatalmak a végsé
célkittizéseket tekintve egyaltalan nem lehettek elégedettek azok eredményeivel.

Kina és az USA - mikdzben a tavozé Musarrafrdl is alapveten a toretlen nagyra-
becsiilés hangjan nyilvanultak meg - kezdettdl fogva nyitottak voltak a polgari kabinet
iranyaba. Nem volt kétséges, hogy a dél-azsiai orszag stratégiai kapcsolatait kozvetleniil
nem fogja megterhelni a ,rendszervaltds” A két f6 nagyhatalmi partnert foglalkoztato
legmarkdnsabb pakisztani dilemmak enyhitésében azonban az elmult évek soran sem si-
keriilt 4ttorést elérni. Sajatos médon e problémak mindkét hatalom esetében a széls6séges
iszlam szervezeteknek a tagabb térséget is érinté miikodéséhez kotddtek. Mig azonban
Washingtonban az al-Kaida és a talib mintara szervez6d6 mozgalmak terrortevékenysége,
addig Pekingben az ujgur szeparatizmus esetleges kozép- és dél-azsiai tamaszai’ szolgal-
tattak allandé érvanyagot Pakisztan biztonsagpolitikai szerepének értékeléséhez, illetve a
pakisztani vezetés kudarcainak dokumentaldsara. E vonatkozasban a kinai Pakisztan-po-
litika Eurépaban éltaldban kevésbé ismert.

A szeparatizmus, a terrorizmus és extrémizmus elleni kozos kiizdelem tigye 2003
ota szinte minden pakisztani-kinai csucstaldlkozon felmeriil mint a kinai partner egyik
kiemelt elvarasa Iszlimabaddal szemben.® Errdl egyezmény is sziiletett Ven Csia-pao
miniszterelnok 2005. aprilis 5-7. kozott lezajlott pakisztani latogatdsa soran,’ a vallalt
kotelezettségeket pedig a polgari kabinet is megorokolte. Mivel az etnoterritoridlis sze-

6  Pervez Musarrafot kozvetlen személyes felel6sség terhelte az 1999. évi, az indiai kormany maradék bizalmat is szer-
tefoszlato kargili haboruért és a 2001-2002. évi kasmiri szembenéllasbol adodo fesziiltségért is. Utobbi azonban a
2004-t61 utjara indult kozeledési folyamat eredményeképpen latvanyosan enyhiilt, és még a 2008-as mumbai terrorta-
madasok, illetve a 2013. év elején tortént incidensek sem hoztak vissza az ezredfordul6 hdboruval fenyeget légkorét.

7 A Pakisztanba és Afganisztanba htizédott ujgur fegyveresek persze nagyrészt a talib szervezetekhez csatlakozva keres-
tek tdmogatast céljaikhoz.

8 Bdévebben lasd Hada Béla: Pakisztan és Kina stratégiai kapcsolatainak fejlédése Pervez Musarraf kormanyzéasa alatt
(1999-2008). In Majoros Istvan et al. (szerk.): Hdboriik, békék, terroristdk. Budapest, 2012, ELTE, Uj- és Jelenkori
Egyetemes Torténeti Tanszék, 247-271. o.

9  Address by Mr. Zakria Usman Vice-President-FPCCI on Visit of China. China-South Asia Business Forum, 2011. 12. 12.
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paratizmus veszélye mindkét orszagban akut belbiztonsagi problémat jelent, az egyiitt-
mikodésben vald kozos érdekeltséget nem volt nehéz felismerni. A terrorizmus és sze-
paratizmus visszaszoritasa érdekében Kinanak alapvetd sziikséglete a stabilitas erdsitése a
régioban. Bar az eddigi tapasztalatok alapjan kevéssé valdszind, hogy az ujgur szakadarok
elleni kinai torekvésekhez Pakisztan valéban hatékony tamogatast nyujthat, e logika men-
tén biztositani kell az egylittmiikodését, aminek szellemében a két orszag antiterrorista
egységei kozos gyakorlatokkal igyekeznek fokozni felkésziiltségiiket és persze bizonyitani
elszantsagukat. Utobbi vonatkozasban kiilonos jelzésértéke van a ,,Baratsag” gyakorlatso-
rozatnak, melynek 2011-es dllomasdra éppen Hszincsiang-Ujgur Autoném Tartomany
teriiletén keriilt sor.”

A két orszag mélyiil kapcsolatai persze nem annyira itt, mint inkdbb gazdasdagi terii-
leteken hoztak értékelheté eredményeket. Jellemz6 adat, hogy a kétoldalu kereskedelem
Osszértéke (a fegyvereket nem szamitva) 2000 és 2010 kozott meghétszerezddott.! Vo-
lumene az el6z6 évhez képest 28%-0s emelkedést mutatva 2010-re elérte a 8,7 milliard
dollart."” Juszuf Raza Gilani miniszterelnok 2011. majus 17-i pekingi latogatdsan a felek
bejelentették, hogy ezt 2012 végéig 15 millidrdra kivanjak emelni.”* Ezen ambiciézus el-
képzelés végiil nem valt valdra a kittizott hataridére, de a kétoldalt kereskedelem Osszér-
téke 2012-ben igy is atlépte a 12 milliard dollaros hatart."* A dinamikus béviilés dacara a
kereskedelmi mérleg azonban maig kinai aktivumot mutat, aminek a ledolgozasara Pak-
isztannak egyel6re nemigen mutatkozik esélye.

Az Egyesiilt Allamok tdmogatéspolitikdja a kinaindl jéval transzparensebb, aminek
koszonhetben a terrorizmusellenes erdfeszitések aranylag szerény eredményeit a pénz-
tigyi raforditasokrol sz6l6 kimutatdsokkal is széles korben 6ssze tudtak vetni, j6 érvanya-
got adva a Pakisztan-politika kritikusainak a kezébe.

Az Egyesiilt Allamok altal timogatott orszégok rangsordban Pakisztén a kétezres évek-
t6l kezdve ugyanis rendre dobogds helyen szerepel, a 2013-ra igényelt 6sszeget pedig csak
az Izraelnek és Afganisztannak juttatando segély értéke mulja feliil." (A 2010. koltségve-
tési évben példaul volt masodik is a sorban.'®)

A Congressional Research Service altal kozolt hivatalos amerikai 0sszesitések szerint
2002 és 2012 kozott a Pakisztannak eldiranyzott segélyek osszértéke elérte a 25,379 milli-
ard dollart.”” Ennek kétharmadat, 16,9 milliardot kiillonb6z6 cimkével ellatva, de kozvet-
lentil a biztonsagi eréfeszitések tamogatasara szantak.'® Az antiterrorista muveletek el6-

10 Hoffman, Samantha: China and Pakistan: Evolving on Stability within Continuity. China Brief, Vol. 11, Issue 22, 2011,
5-9.0.

11 Lasd Khan, Rashid Ahmad: The Pakistan-China strategic partnership. china.org.cn, 2011. 09. 29.

12 Pak-China trade jumps by 28 percent to $8.7 billion. Daily Times, 2011. 09. 28.

13 Qazi, M. S.: Pak-China bilateral trade: prospects and limitations. Business ¢ Finance Review, 2011. 09. 25. E célterv
egyébként mar Pervez Musarraf 2008. aprilisi pekingi targyalasain felmertilt. Lasd Pakistani President Pervez Mushar-
raf visited China on 10-15 April 2008. Economic and Commercial Counsellor’s Office of the Embassy of the PRC in the
IRP, 2011. 09. 24.

14 Pak-China bilateral trade crosses $12 billion mark. Daily Times, 2013. 04. 13.

15 Az tgynevezett Kerry-Lugar-Berman-torvény, lasd ForeignAssistance.gov, 2013. 04. 11.

16 Epstein, Susan B. - Kronstadt, K. Alan: Pakistan: U.S. Foreign Assistance, CRS Report for Congress, October 4, 2012,
20-21. 0.

17 Uo. 5. 0.

18 Uo. 20-25. o.
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segitésére folydsitott koalicids tamogatas a 2001-2011 kozotti periddusban a pakisztani
védelmi koltségvetés nagyjabol 20-25%-anak megfelelé osszeg volt.”” Igaz, még a 2008-as
~rendszervaltas” koriil felmeriilt, hogy a pakisztaniak ennek egy tekintélyes részét valo-
szintleg elsikkasztottak,” illetve az Indiaval szembeni katonai felkésziilésre forditottak.*!

Az orszagnak nyujtott amerikai segitség jelentGs része tehat a terrorizmus és a felkeld
csoportok (legféképpen persze a talibok és az al-Kaida) elleni kiizdelem elémozditasat cé-
lozta volna meg, éppen azt a problémakort, amelynek kezelésében Pakisztan szinte sem-
mit sem tudott felmutatni az amerikai adéfizeték millidrdjaiért. Mindez persze évtizedes
tavlatokban nem tjdonsag: Bruce Riedel, a CIA-nek a térséggel foglalkozé egykori vezetd
elemzdje mutatott ra, hogy hazédja évtizedeken at dollarmilliardokat juttatott Pakisztanba,
melyek felhasznélasaval az alig vagy egyaltalan nem tudott elszamolni.2

Mikor 2011. majus 2-an, Abbottabadban egy amerikai US Navy SEALS egység likvi-
dalta Oszama bin Ladent, e jelenség kiilonosen kényessé valt, tovabb sulyosbitva a pakisz-
tani kormany megalazo helyzetét. Aszif Ali Zardari masnap a Washington Post szamara
eljuttatott véleménycikkben fordult az amerikai kozvéleményhez,”* amelyben Pakisztan-
nak mint ,a terrorizmus legnagyobb aldozatdnak” elkotelezettsége mellett érvel, és pél-
daként hozza fel a tarsadalom veszteségeit (ekkor még mintegy harmincezer fében ha-
tarozva meg a civil dldozatok szamat) a terrorizmus elleni kiizdelem soran. Az al-Kaida
szellemi vezérének ,semlegesitését” ugyanakkor a pakisztani-amerikai egytittmikodés
sikereként abrazolja. Miutdn bin Laden buvéhelyét nem messze Iszlamabadtol, a kakuli
Katonai Akadémiatol pedig minddssze félmérfoldnyire azonositottak, a kormany részérdl
megkeriilhetetlen volt a kommunikéacids kényszer. E tekintetben két fronton is valsagosra
fordult a helyzet: egyszerre kellett bizonyitania a kiilfoldi partnereknek (az orszag elszant-
sagat és megbizhatdsagat) és a hazai kozvéleménynek (a kormany kemény ellenlépéseit a
pakisztani szuverenitast megsérté amerikaiakkal szemben).

Elemzésiink nem térhet ki a terroristavezér helyi mikodését és likvidalasanak kortilmé-
nyeit 6vezd szamos, a kiillonbozé sajtéorganumokban gyakran emlegetett hiresztelésre és
ellentmondasra, azt azonban érdemes megjegyezniink, hogy a ,,bin Laden-dilemma” meg-
szlinése nemcsak fesziilt heteket eredményezett, hanem egy régi problémat is megoldott:
Oszama bin Ladent 2001 6ta szinte mindenki ,,Pakisztdnon kereste”, haldla komoly terhet
vett le a pakisztani diplomacia vallarol. Az ISI ugyanakkor a szovjet-afgan habora 6roksé-
gével a ,nyakaban” tovabbra is 6nélldan, a partok és politikai érdekcsoportok allaspontjaitdl
jorészt fuiggetleniil hatdrozza meg Pakisztan nemzeti érdekeit, melyeknek érvényre juttata-
sdhoz mindeddig a militans szervezetek is felhasznalhat6 eszkozt jelentettek. Ezért megala-
pozottan tekinthetjiik kiilon kategdrianak azokat a szervezeteket, melyek az India-ellenes-
ség ideologiai Orve alatt a pakisztani hadsereg és titkosszolgalatok tamogatasat élvezik.

19 Uo. 13. 0.

20 Walsh, Declan: Pakistani military 'misspent up to 70% of American aid’. The Guardian, 2008. 03. 11.

21 Sanger, David E.: Revamping Pakistan Aid Expected in Report. The New York Times, 2008. 12. 15.

22 Utobbit persze naivitds lenne tul hangosan szamon kérni, hiszen az amerikai pénzek legalabb egy része olyan tevé-
kenységek, illetve személyek tamogatasara forditodott, akikkel senki sem biiszkélkedett szivesen, szamlat pedig nem
adtak. Bévebben Riedel, Bruce: Deadly Embrace — Pakistan, America and the Future of the Global Jihad. The Brookings
Institution, Washington, 2011.

23 Zardari, Asif Ali: Pakistan did its part. The Washington Post, 2011. 03. 12.
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A fesziiltségek az amerikai—pakisztani viszonyrendszeren beliil tehat mar a kapcsola-
tok 2001-es ujrafogalmazasatdl kodolva voltak, azokért nem terhelte kizarélagos felelds-
séga 2008 februarja utdn felall6 kabinetet. E nézeteltérések, valamint az Eszaki Elosztoha-
lézatnak elnevezett alternativ ellatasi utvonalak 2011-es megszervezése ellenére azonban
tovabbra is elengedhetetlen volt Iszldimabad egyiittmtikodése, melyet Washington a ta-
mogatasi rendszer differencialasaval igyekezett erdsiteni. A Pakisztannal val6 fokozott
partnerséget célzo (egyébként John Kerry és Richard Lugar szendatorok altal beterjesztett)
2009-es torvény* értelmében a nem katonai jellegi timogatas 0sszegét mintegy 1,5 mil-
liard dollarral tovabb emelték a 2010-2014. koltségvetési évekre. Washington emellett a
kereskedelempolitika eszkozeivel is igyekezett szélesebb, a katonai szféran talterjeszkedd
alapra helyezni pakisztani szerepvallaldsat. A 2001-es kozeledési folyamat gyors eredmé-
nyeképpen az amerikai piac latvanyosan felértékelddott a pakisztani kiilkereskedelem
szamara, aminek az elémozditdsara az USA rendszeresen jelentés deficitet is vallalt. Ez
utébbi értéke 2012-ben az 5,16 milliard dollaros teljes kereskedelmi aruforgalom mellett
meghaladta a 2,1 millidrd dollart.® Az iszlam koztarsasag ezzel egyiitt is csak az 59. helyet
foglalta el az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi partnereinek rangsoraban.?

A kiilkereskedelem béviilése ellenére a 2007/2008. statisztikai évtdl kezdve Pakisztan
gazdasdgi novekedésének iiteme a 2001-2006 kozott tapasztalhato folyamatos felivelés
utan latvanyosan lelassult.” A szélesebb azsiai 6sszehasonlitasban is felttinéen gyenge tel-
jesitmény, a szocialis fesziiltségek és az ellatasi nehézségek nyoman erésodé tarsadalmi
elégedetlenség 2009-t61 érzékelhetden arra 6sztonozte a kormanyt, hogy prioritast adjon
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének. Ebbe a torekvésbe még az Indidhoz valé kozeledés
is belefért. A két orszag viszonya a vizsgalt idészakban 2008 ¢szén keriilt mélypontjara,
mégpedig a novemberi mumbai terrortimadasok végrehajtéinak bizonyitott pakiszta-
ni osszekottetései miatt. A kétoldalu kereskedelem volumenének novelésében azonban
egyetértés alakult ki. Ez utobbi a 2011-2012-es statisztikai évben 1,65 milliard dollar volt,
melyet az érvényes elképzelések szerint 2015-ig 6 millidrdra novelnének.®

Mint fentebb érintettiik, bin Laden likvidalasanak kortilményei lépéskényszerbe hoz-
tdk az iszZldmabadi kormanyzatot, amely megingott presztizsét az Egyesiilt Allamoknak
cimzett kemény diplomaciai jelzésekkel, illetve ennek logikéjaba beillesztve a ,kinai kar-
tya” latvanyos kijatszasaval igyekezett helyre billenteni, bizonyitando, hogy rendelkezik
alternativaval stratégiai kapcsolatrendszerében.”” Kommunikacids téren ebben nem volt
nehéz dolga: az 1970-es évek ota a pakisztani allam egyik legfontosabb kiilpolitikai part-
nere a Kinai Népkoztarsasag, amelynek a helyi politikdja — szemben az USA-éval - tartds
szamitasokon nyugodott, amit az emelkedé hatalom geostratégiai ambicidi tovabbi di-
menziokkal gazdagitottak a kétezres évtized folyaman. A ,,torténelmi” tapasztalatok és a

24 Lasd S.962 (111th): Enhanced Partnership with Pakistan Act of 2009. govtrack.us, 2013. 04. 11.

25 Lasd Trade in Goods with Pakistan. United States Census Bureau, 2013. 05. 11.

26 Pakistan. Office of the United States Trade Representative, 2013. 05. 10.

27 Az adatokat lasd Trading Economics. 2013. 05. 10.

28 Lasd Qazi, Shehzad H.: Strategic Posture Review: Pakistan. WPR World Politics Review, 2013. 03. 10., 4. o.
29 Mir, Amir: China seeks military bases in Pakistan. Asia Times Online, 2012. 11. 15.
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kinai nagyhatalom sziikségleteinek® értékelése azt sugallja a dél-azsiai orszag elitje sza-
mara, hogy Pekingben hosszu tavon is sokkal stabilabb szovetségesre talal, mint Washing-
tonban. A helyi szohasznédlattal ,,all-weather friendship’-re Iszlamabad az utdbbi évtized-
ben a stratégiai kapcsolatok kiszélesitése mellett egyre komolyabban épitett.”!

A kiilpolitikai demonstraciéra mar két héttel az abbottdbadi rajtatitést kovetden sor
keriilhetett, mikor Juszuf Raza Gilani pakisztani kormanyf6 majus 17-én négy napra Pe-
kingbe latogatott, hivatalosan a diplomaciai viszony létesitésének (akkor éppen 60.) évfor-
duldja alkalmabdl,*? amely napjainkra a pakisztani-kinai kapcsolatokban a magas szintt
talalkozok hagyomanyos iiriigyévé valt. Utjdra Csaudri Ahmed Muktdr védelmi miniszter
is elkisérte, aki a latogatast kovetden adott interjujaban szamolt be arrdl, hogy - feleleve-
nitve egy régi, leginkabb Indiat és az USA-t aggaszt6 témat - felkérte a kinai partnereit
arra, hogy épitsenek hadikikotot a beludzsisztani Gwadarban.” Emellett targyalt az ameri-
kai hader6 afganisztani kivonulasa utani helyzetrdl és az egytittmiikodés szélesitésérol is.*

A kinai kormany azonban nyilatkozataiban elutasitotta egy allandé haditengerészeti
jelenlét kialakitasanak lehet6ségét Pakisztanban. A Gilgit-Baltisztan teriiletén allomdsozd
tobb ezer f6s kinai katonai kontingensrdl sz6l6 — nyugati és indiai korokben egyarant nagy
figyelmet provokal6 - hireket Peking még 2011. aprilis 20-4n hivatalosan is cafolta. Liang
Kuang-lie kinai védelmi miniszter 2012. szeptember eleji indiai ttja alkalmabol a The Hin-
dunak adott interjijaban kérdésre valaszolva tjfent megerésitette, hogy a kinai hadsereg
soha nem telepitett egyetlen katonat sem a Pakisztan dltal ellenérzott kasmiri teriiletre.”

A diplomaciai jaték ujabb fordulojat nyitotta meg, mikor 2011 juliusaban az amerikai
kormany a Pakisztannak szant katonai segélyek felfiiggesztésérdl dontott.* A Pekingben
akkreditalt pakisztani nagykovet, Maszud Han ez alkalombdl sietve emlékeztetett a két
azsiai orszag kiilonleges viszonyara. Bar Kina nem vehette at az USA szerepét a segélyezés
terén (és nem is torekedett ilyesmire), a kapcsolatok tobb honapos befagyasa lehetévé tette
szamara, hogy szorosabbra vonja egytittmiikodését délnyugati szomszédjaval.”” Washing-
ton és Iszlamabad kapcsolatainak rendezédése végiil 4t is adta a multnak az egész kérdést.

Sajatos helyzet, hogy noha Pakisztan az Egyesiilt Allamok afganiszténi eréfeszitéseinek
egyik kulcsfontossagu tamogatdja a térségben, s maga is igen sokat koszonhet a javuld
nexusnak, ugyanakkor nem érdekelt egy erdteljes amerikai jelenlét hossza tavu fenntar-
tasaban. Az amerikai-indiai partnerség latvanyos fejlédése az elmult évtized soran vi-
tathatatlanul felélesztette Iszlamabad régi gyoker félelmeit. Az iszlam koztarsasag sajat
biztonsagara nézve kockazatosnak itéli a két nagyhatalom szoros baratsagat, mely az adott

wor

helyzetben a bekeritettség érzetét erdsiti Pakisztanban.’® Emlékezetes, hogy a pakisztani-

30 Itt a Kinai Népkoztarsasdg Indidhoz, az Egyesiilt Allamok délkelet-azsiai térnyeréséhez, valamint az észak-indiai-6ce-
ani térség tengeri széllitdsi utvonalaihoz kot6dd geostratégiai dilemmait érdemes felidézniink, melyek enyhitéséhez
Pakisztan szovetsége is hozzgjarul.

31 Dumbaugh, Kerry B.: Exploring the China-Pakistan Relationship. Roundtable Report, CNA China Studies, June 2010.
2.0.

32 Pant, Harsh V.: The Pakistan Thorn in China-India-U.S. Relations. The Washington Quarterly, Vol. 35, No. 1, 2012, 83. o.

33 Bokhari, Farhan - Hille, Kathrin: Pakistan turns to China for Naval Base. Financial Times, 2011. 05. 25.

34 Krishnan, Ananth: Gilani begins China visit. The Hindu, 2011. 05. 20.

35 ’China has no plan for Indian Ocean military bases. The Hindu, 2012. 11. 19.

36 Shah, Saeed: US suspends Pakistan military aid as diplomatic relations worsen. The Guardian, 2011. 07. 12.

37 Minderrél lasd Pant, Harsh V.: i. m. 90. o.

38 Qazi, Shehzad H.:i. m. 5. o.
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amerikai szovetség ujjaélesztésekor, 2001. szeptember 11-e utan Iszlamabad egyik kérése
lett volna Washingtontdl, hogy a kasmiri vita esetleges rendezésében tamogassa a pakisz-
tdni alldspontot. Erre azonban nem szdmithatott. Miutdn az Egyesiilt Allamok az elmult
években tobb nyilatkozatot is tett az indiai nagyhatalmi igények elismerése mellett, Pa-
kisztanban joggal meriil fel, hogy mindez az orszag érdekeinek ,,bedldozasat” eredménye-
zi majd, ha az USA-nak egy krizisszitudcioban valasztani kell majd két dél-azsiai partnere
kozott. Persze az 6sszképhez az is hozzatartozik, hogy a pakisztani magatartas kezdettdl
fogva nem tette lehet6vé egy kolcsonds bizalmon alapuld kapcsolat elmélyitését.

Az ma mar elég egyértelmii, hogy Pakisztan ellentmondasos szerepének formaldsaban
az amerikai kiilpolitika alapjaban véve kudarcot vallott. Az, hogy Iszlamabad sajatos regi-
onalis stratégiai szamitasaibol adodoan tul sok és ellendrizhetetlen szalon kétédik egyes
iszlam fundamentalista csoportokhoz (nem mellesleg a talibokhoz is), kezdettdl fogva
magaban hordozta annak kockazatat, hogy tugy keriil ,,szovetséges” statuszba, hogy vald-
jaban sohasem fog ennek megfeleléen viselkedni.

Az elmult b6 évtized szamtalan megnyilvanulasa teszi egyértelmiivé, hogy ezzel nyu-
gati politikai és szakértelmiségi korokben is kezdettdl fogva tisztdban voltak. Ez az 6sszkép
— ahogy végs6 soron véarhatd volt - a ,,rendszervaltast” kovetéen sem valtozott. Az ame-
rikai kiilpolitika kettds mércéjérdl szolé népszert vad azonban ez esetben értelmetlen.
Pakisztan legalabb részleges egyiittmiikodésének biztositasa nélkiil ugyanis remény sem
lehetett az afganisztani politikai fordulat kivivasara, még azzal a - sokak szemében - sze-
rény eredménnyel sem, mint amit ma regisztralhatunk. Alapvet6 tévedés azt remélni vagy
sugallni, hogy létezhet afganisztani megoldas pakisztani megoldas nélkiil, azaz lehetséges
egy fejlédéképes, stabil és a Nyugat biztonsagi érdekeinek megfelel6 politikai struktura
kialakitasa a kozép-azsiai orszagban anélkiil, hogy Pakisztan stabilitasi és szuverenitasi
problémaira kolcsonosen elfogadhaté megoldas sziiletne. A megalkuvas kényszere tehat
mindkét orszag részérél megvolt, a politika megoldasai pedig egyik tarsadalomban sem
voltak népszertiek. E kényszer(i hazassag az USA afganisztani szerepének atalakuldsaval
pedig minden bizonnyal 4j korszak elé néz.

lll. Haborus évek

A sz¢€ls6séges csoportokkal szembeni rendkiviil ambivalens pakisztani magatartas fenn-
maraddsa ellenére 2008 utan az orszag északnyugati torzsi hatarvidéke lényegében had-
szintérré valt. Az afganisztani haboru szomszédsagaban a pakisztani fegyveres erdk is viv-
jak hazajuk sajat bels6 harcat a torzsi teriiletek stabilitasara permanens fenyegetést jelentd
iszlam extrémista szervezetekkel. A pakisztani polgari kormanyzat az elmult 6t esztend6-
ben harom jelentdsebb hadmtiveletet is inditott a szélsdséges csoportok (koztiik a talibok
és az al-Kaida) helyi berendezkedése szempontjabol kiemelkedd jelentéséggel bird pastun
torzsi zéonaban.*

39 Ebbdl a szempontbdl az afganisztani hatar mentén még a gyarmati id6kben megszervezett hét pastun torzsi tigynoksé-
get kell kiemelniink. Ezek északrol dél felé haladva: Badzsaur, Mohmand, Haibér, Orakzai, Kurram, Eszak-Vazirisztdn
és Dél-Vazirisztan. Ezek alkotjak az uigynevezett Szovetségi Igazgatasa Torzsi Teriileteket (Federally Administered Tri-
bal Areas — FATA), sszteriiletiik mintegy 27 500 négyzetkilométer. Lasd errél Nawaz, Shuja: FATA - A Most Dange-
rous Place. Center for Strategic and International Studies, January, 2009.
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Az els6 komolyabb akcidra 2008. szeptember 26-an keriilt sor. A 17 napja hivatalba
lépett Aszif Ali Zardari elnok az iszlamabadi Marriott szalld elleni szeptember 20-i me-
rényletre® vélaszul ezen a napon utasitast adott a Badzsaur torzsi tigynokség teriiletén
felallitott talib allasok szétztizasara. A ,,Sherdil” (Oroszlansziv) hadmiivelet egy augusztu-
si katonai vallalkozas tovabbfejlesztése volt, és végiil 2009. marcius elejére allitotta helyre
a pakisztani kormany szuverenitasat a teriilet felett.* A mtvelet egyszerre volt alkalmas
arra, hogy lekosse a hadsereg figyelmét, meger6sitse az elnok tekintélyét, s arra, hogy Pa-
kisztan dltala bizonyithassa elkotelezettségét amerikai szovetségesének.

A 2009. februar 16-i ugynevezett Szvat-volgyi megallapodas a Fazlullah molla, talib
parancsnok vezette Tehrik-i-Niféz-i-Shariat-i-Mohammadi (TNSM) szervezettel ugyan-
akkor mdr azt sugallta a nyugati kozvélemény és politikai korok szamara, hogy az 4j pa-
kisztani kabinet végiil hajlamos meghatralni a szélsdségesek el6tt, és teriileteket enged az
ellendrzésiik ala a torékeny (és minden bizonnyal rovid életi) nyugalomért cserébe. A
kormanykoalicié tagja, az Awami Nemzeti Part vezet6i a nemzetkozi tiltakozasok elle-
nére is hittek a ,,pastun testvéreikkel” vald tartds kiegyezés lehetdségében, és ekkor még
a pakisztani kabinet is lehetséges opcidként tartotta szamon a targyalasos megallapodast
a ,,mérsékeltebbnek” tartott talib frakciokkal. Hamar bizonyossa valt azonban, hogy még
a teriiletileg korlatozott megallapodasok is fenntarthatatlanok, és a targyald felek etnikai
kozossége messze nem elégséges kotderd az iszlam fundamentalizmus ideoldgiai impe-
rativuszaival szemben, melyek érvényre juttatasa — azok szamara, akik valéban hisznek
benne - nem tlir semmiféle megalkuvast, még sajat népiik képviselSivel szemben sem.**

A Szvat-volgyi megallapodas eldestéjén, februar 15-én a pakisztani allamfé még ek-
képpen nyilatkozott a militansok 4ltal képviselt veszélyrél a CBS televizio-csatornanak:
»lisztaban vagyunk vele, hogy a talibok megkisérlik atvenni a pakisztani allam iranyitasat
[...] tehat mi Pakisztan tuléléséért kiizdiink”* Nem kellett sokaig varni, hogy bebizonyo-
sodjék, szavai - bar aligha annak szanta ket — végs6 soron proféciaval értek fel. Zardari
kormdnya ugyanis végiil csak mésfél honap ,nyugalmat” kapott. Aprilis elején a szvéti
talibok fegyveresei benyomultak a Malakand korzetéhez tartozo, Iszlamabadtdl alig 100
kilométerre fekvé Buner térségébe, nyilvanvaldva téve, hogy a szélsdségesek torekvései
talmutatnak az adott teriileti meghatarozottsagokon, és az orszag szivének szamité Pan-
dzsab is célkeresztjitkbe kertilt. A lakossag és a kormany is ingeriilten reagalt a fejlemé-
nyekre. Zardari elnok a pakisztani Nemzetgytléssel egyetértésben aprilis 13-an hagyta
jova a tamadas tervét, s megkezd6dott a hadsereg felvonuldsa a mintegy 5000 fényi talib
gerillaval szemben.* A ,Toar Tander” (Fekete Zivatar)* fedénéven megindult hadmiive-
letekhez a 620 000 f6s pakisztani hader6 toredékét, mintegy 15-20 000 embert mozgosi-

40 Dozens killed in Pakistan attack. BBC News, 2009. 11. 16.

41 Wilkinson, Isambard: Pakistan claims victory in Taliban fight. telegraph.co.uk, 2009. 11. 16.

42 Bovebben Hada Béla: A pakisztani iszldm militantizmus a Szvat-volgyi incidens tiikrében. Nemzet és Biztonsdg, 2009.
7.sz.26-34. 0.

43 Ricks, Thomas E.: Drones over Pakistan. Foreign Policy, 2009. 04. 22. és Pakistan ’in fight for survival. BBC News, 2009.
04. 22.

44 Pakistan’s IDP Crisis: Challenges and Opportunities. ICG Asia Briefing No. 93, 3 June 2009.

45 A miiveletet id6kozben kommunikacios célbol atkeresztelték. Az Gj elnevezése ,,Rah-e-Rast’, azaz ,Igazsag ttja” lett.
Talbot, Ian: Pakistan: Prospects for Stability and Democratic Consolidation, Instituto Per Gli Studi Di Politica Inter-
nazionale, Policy brief, No. 157, October 2009. 5. o.
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tottak. A kiizdelem ennek dacdra julius elejére elddlt, s a TNSM elvesztette utolsé szvati
tdmaszpontjat is.

A kovetkezd jelentdsebb vallalkozas a 2009. oktober 17-én végrehajtasi szakaszba 1é-
pett ,Rah-e-Nidzsat” (Felszabadulas Utja) hadmtvelet volt.* Célja Dél-Vazirisztan torzsi
tigynokség teriiletének ellendrzés ald vonasa a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) talib er-
ny6szervezet helyi dlldsainak felszamolasaval. El6késziiletei a vezérkarban madr junius ota
zajlottak. A hadmiiveletek a TTP heves ellenallasa dacéra eredményesen haladtak. Osz végé-
re a fegyveresek visszavonulasra kényszeriiltek a {6 allasaikbdl, Gilani miniszterelnok pedig
december 12-én bejelentette, hogy a hadsereg kiszoritotta a talibokat Dél-Vazirisztanbol.*”

Mindemellett a sikeresnek mindsitett katonai vallalkozasok sem hoztak igazi stabili-
tast a FATA teriiletén, és — bar némileg szerényebb nemzetkozi figyelem mellett — a késdb-
bi években is folytatodtak az 6sszecsapasok a hatartérségben. 2010 marciusatol Orakzai és
Kurram torzsi tigynokségek teriiletén zajlottak katonai miiveletek a TTP helyi befolyasa-
nak megtorésére. Pakisztani katonai forrasok 2010. junius elején gy6zelemrdl szamoltak
be az itteni harcokkal kapcsolatban is.*®

2013 januarjaban a haibdri Tirah-volgyben langoltak fel a harcok az Anszar-iil-Iszlam
és a TTP fegyveresei kozott, melynek eredményeképpen utobbiak jelentGsen eldretortek a
vidéken, eluralva csaknem az egész volgyet.* A stabilitas helyreallitasa érdekében a had-
sereg aprilisban ujabb offenzivat inditott, mely e sorok sziiletésekor is zajlik. A pakisztani
kormanyerdk eredményteleniil probaltak pacifikalni a vidéket a majusi torvényhozasi va-
lasztasok napjaig.

Altalénossigban érdemes megjegyezniink, hogy a militdns szervezetek elleni kiizde-
lem tigyét a pakisztani hadsereg a polgari hatalomatvételt kovetden is megtartotta ,,sajat
hataskorében”, és annak fejleményei csaknem teljes mértékben a vezérkar szandékaitdl
fiiggenek.” Ez egyszersmind azt is jelenti, hogy a terrorizmus elleni eréfeszitések terén az
Egyesiilt Allamok tovabbra is inkdbb Rawalpindiben® talalhat partnerekre. Ugyanakkor
a pakisztani biztonsagi torekvések tovabbra is napirenden tartjak a militans szervezetek
eltéré megitélésének problémajat. Mint fentebb érintettiik, az Indiaval szemben fellép-
ni kész, ezért a taktikai jatszmakban jol felhasznalhaté fegyveres csoportokat alapvetGen
»barati” er6kként, muszlim szabadsagharcosokként kezelik (persze jobbara nem hivatalo-
san), mikozben a pakisztani allam tarsadalmi és politikai rendjének alapvet6 atformalasat
zaszlajukra tiz6 frakciok az ellenség szerepébe szorultak. E két kategéria kozott a gya-
korlatban azonban nincs vildgos vélasztévonal, ami tjfent a felek jatékterét szélesiti. En-
nek koszonhetden a pakisztani titkosszolgalati szféraban a nyilatkozatok alapjan gyakran
nincs egyértelmien elitélé allaspont a felkelé csoportok vezetbivel szemben.** A militans
szervezetek tevékenységének nyilvanos biztonsagpolitikai megitélése azonban a korabbi-

46 Roggio, Bill: Analyses: What lies ahead in Waziristan. The Long War Journal, 2009. 11. 16.

47 Taliban driven out of key battleground: Pakistan PM. AFP, 2009. 12. 12.

48 Joshua, Anita: Anti-Taliban operations successful: Pakistan. The Hindu, 2013. 04. 21.

49 Pakistani Taliban overrun rival faction’s headquarters, dozens killed. The Long War Journal, 2013. 04. 12.

50 Lasd Siddiqa, Ayesha: Pakistan’s Counterterrorism Strategy: Separating Friends from Enemies. The Washington Quar-
terly, Vol. 34, No. 1, 150. o.

51 A hadsereg vezeté szerveinek, koztiik a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsdganak is otthont adé garnizonvéros.

52 Siddiqa, Ayesha: i. m. 156. o.
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akndl markansabb megfogalmazast kapott. A 2013-as pakisztani Zold kényv mar a bels6
fenyegetéseket hatdrozta meg a legnagyobb kockazatként az orszag biztonsagara nézve, s
ezzel a felkel6 és terrorista csoportok letaszitottak tobb mint hat évtizede birtokolt tronja-
rdl az indiai fenyegetés tézisét.”

Az elmult években azonban az Afganisztan (és ezzel 6sszefiiggden a télibok) jovébeni
helyzetével és szerepével kapcsolatos dilemmak megmutattak a pakisztani regionalis po-
litika egy masik arcat is.

Abdul Ghani Baradar mollanak, az elterjedt vélekedések szerint Omar molla rejtézését
is segité Kvettai Stira katonai parancsnokanak 2010. februari (nem mellesleg CIA-segit-
séggel tortént) letartoztatasaval™ az ISI vildgossa tette, hogy képes eredményesen fellépni
a talibok Pakisztanban tevékenykedd vezetdivel szemben. Ugyanakkor sokak vélekedése
szerint Baradar ,lekapcsoldsaban” az is komoly szerepet jatszhatott, hogy Hamid Kar-
zai afganisztani kormanykorei és a talib mozgalom prominensei éppen az ¢ segitségével
léptek kapcsolatba egymassal. Egy kiilonutas kiegyezés az afgan kormany és a talibok ko-
z0Ott azonban gyengitené Pakisztan helyi befolyasat,” igy a dél-azsiai atomhatalom ellen-
érdekelt abban, hogy egy ilyen megoldas az 6 bevonasa nélkiil sziilessen meg. Az eset jol
példazza, hogy bér az iszlamabdadi kormany és a fegyveres erék vezetése nem mindig ért
egyet a kovetendo politikat illetden, az orszag stratégiai torekvéseinek érvényre juttatasa
soran olykor nem jon rosszul az utobbiak 6nallosagra valé hajlama. A tanulsagokat persze
Washingtonban is levontak. Mikor az ISI igazgatoi székében a kés6bb még szoba kerii-
16 Pasa tabornokot 2012 marciusatdl Zahir iil-Iszlam altabornagy valtotta, az amerikai
partnerek igyekeztek megnyerni 6t és szervezetét egy, a Hakkani Hélozat ellen inditandé
hadmiivelet timogatdsara. Az ISI tehat minden vele szembeni jogos kritika dacéra a helyi
antiterrorista eréfeszitések megkeriilhetetlen tényezdje maradt.

E ponton érdemes egy kis teret szentelniink e konfliktus pakisztani kovetkezménye-
inek is, melyrol osszefoglalé formaban altalaban joval kevesebb sz6 esik a nyugati hira-
dasokban, mint az orszag ingatag szovetségesi magatartasardl. A pénziigyi kdarokat Hina
Rabbani Har 2010-ben még gazdasagi allamminiszterként tett nyilatkozata érzékelteti,
amelyben 35 millidrd dolldrra becsiilte a terrorizmus elleni habora kozvetlen és kozvetett
koltségeit a megel6z6 harom év idészakaban.” Az dldozatokra vonatkozd, nyilvanossagra
hozott adatok hasonl6 képet mutatnak.

Pakisztani hirszerzési szakemberek 2013 madrciusdban a Legfelsébb Birdsag szamara
adott beszamol6jukban 2001. szeptember 11. 6ta dsszesen mintegy 49 000 f6ben hataroz-
tak meg a terrorizmus elleni kiizdelem helyi aldozatainak szamat.”” Ebb6l mintegy 25 000
ember 2008 utan vesztette életét. A fegyveres erék veszteségei a torzsi zonaban végrehaj-
tott, 2008 utani hadmiiveletek soran 15 681 {6t tett ki. A beszdmolo szerint a militans szer-
vezetek e muveletek kovetkeztében 3051 embert vesztettek, sebesiiltjeik szama pedig 1228
f6 volt.’® Haibar-Pahtunhva tartomanyban az emberaldozatok mellett az 2009-2013 ko-

53 Lasd Major Shift: Pakistan Army’s Green Book 2012-13. Pakistan Defence, 2013. 04. 25. és Pakistan army sees 'internal
threats as greatest security risk. dawn.com, 2013. 01. 10.

54 Mazzetti, Mark - Filkins, Dexter: Secret Joint Raid Captures Taliban’s Top Commander. The New York Times, 2010. 02. 17.

55 Lasd példaul Pakistan’s complicated motives. The Boston Globe, 2010. 03. 02.

56 Pakistan lost $35bn in 3 years in war on terror: Hina Rabbani. Daily Times, 2013. 04. 22.

57 Raja, Mudassir: Pakistani victims: War on terror toll put at 49,000. The Express Tribune, 2013. 04. 21.
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z6tti periodusban 1030 oktatdsi intézmény elpusztitasat is a talibok szdmldjara irjak. Bar e
szamok hitelességét nehezen lehetne bizonyitani, abban nem lenne értelme kételkedniink,
hogy az alacsony intenzitdsu, de folyamatos konfliktushelyzet valoban nagy arat kévetel
a pakisztani tarsadalomtol. Ez persze a politikat is komoly belsé nyomas ala helyezi, ami
tovabb darnyalja képiinket a pakisztani elitcsoportok magatartasarol.

IV. A ,Memogate”-komédia

A polgari kormanyzas elmult 6t esztendejének legélesebb belpolitikai krizise 2011. okto-
ber 10-én robbant ki, mikor Manszur Jjaz pakisztani szarmazast amerikai tizletember a
Financial Times-ban aznap kozzétett cikkében beszamol egy bizalmas memorandumrdl,
melyet Mike Mullen admiralisnak, az amerikai Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsa-
ga akkori elnokének cimeztek.”® Az alairatlan dokumentumot Ijaz sajat bevalldsa szerint
majus 10-én, 14:00-kor tovabbitotta,* szovegét pedig a Foreign Policy magazin november
17-én publikalta honlapjan.®!

A memorandum bevezeté szakaszaban a pakisztani belpolitikai 1égkér nyomasztd
romlasardl szamolt be, majd kozvetleniil megnevezi Kajani vezérkari f6nokét, valamint
Ahmed Suja Pasa ISI-igazgat6t mint a civil kormanyra nézve veszélyes, megregulazando
személyeket. Veliik szemben a memorandum szerzdéje amerikai tamogatast kér a pakisz-
tani civil kormanyzat szamara. Amennyiben ezt megkapja, a pakisztani kormany és 4j
nemzetbiztonsagi vezetdi csapata — elismerve ennek politikai kockazatait is - ,,zold utat
adna” az amerikai fegyveres er6knek az orszag teriiletén fellelhetd terroristak likvidala-
sahoz. A dokumentum egyebek mellett kilatasba helyezi az ISI ugynevezett ,,S Szekcidja-
nak” felszamolasat is, melyet elsddleges felelsnek tartanak a terrortevékenységet folytato
személyekkel és csoportokkal valé kapcsolattartasért. Végiil az Gj helyzetben a pakisztani
kormany arra is kezességet vallal, hogy teljes mértékben egyiittmiikodik Indiaval a 2008-
as mumbai terrortamadasok pakisztani szalainak felderitésében.

A dokumentum tehat lényegében elismeri Pakisztan kétszin(i politikai jatszmajat, me-
lyet az amerikai szovetség és a térségben miikodo iszlam extremista szervezetek egyszerre
vald tamogatasaval folytatott, de ezért Iényegében a katonai és titkosszolgalati elitre haritja
a feleldsséget. Mindez mar csak annak tiikrében is érdekes, hogy még a korabban emli-
tett, 2011. majus 3-i véleménycikkében maga Zardari nevezte alaptalan spekulacionak a
terrorizmus pakisztani tdimogatasat és hangoztatta az orszag (kiilon kiemelve a hadsereget
és a biztonsagi szerveket) egységét a kovetendd politikat illetéen.” A dokumentumban
foglalt javaslatok szerint tehat az iszlimabadi kormany amerikai segitséggel dshatna ala
a fegyveres szervezetek hatalmat és erésithetné meg sajat pozicidit, cserébe beleegyezne
egy sor olyan lépésbe, melyeket nyiltan mindeddig a pakisztani allami szuverenitas dur-
va megsértésének mindsitettek. A felhaborodott reakciok elére boritékolhatoak voltak, és
nem is maradtak el.

59 Ijaz, Mansoor: Time to take on Pakistan’s jihadist spies. The Financial Times, 2011. 10. 10. Olvashato: Pakistan Defence,
2012.11. 21.
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61 Ijaz memo. Foreign Policy, 2011. 11. 19.
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Jjaz a szerepe koriil kibontakozé indulatokra valaszul Husszein Hakkanit, a dél-azsiai
orszag washingtoni nagykovetét nevezte meg akcidja kezdeményezdjeként, de tobbszor
utalt arra is, hogy az altala személyesen is ismert Zardari elnok utasitasa nélkiil mindez
természetesen elképzelhetetlen lett volna.®* A botrany nyoman a pakisztani Legfelsébb
Birésag vizsgalatot inditott,** a publicistaként nyugati korokben is széles ismertségnek or-
vend6 Hakkanit pedig hazarendelték,® majd 2011. november 22-vel Gilani miniszterel-
nok elfogadta a lemondasat.

Hogy allitasait igazolja és sajat szerepét tisztazza, Manszur ljaz oktober 22-én hangfel-
vételeket adott at Londonban annak a Pasa ISI-igazgatonak, aki egyébként a memoran-
dum javaslatai szerint az egyik ,,megtorendd” lett volna.®® A hangfelvételek hitelességét és
bizonyitd erejét azonban kétségbe vontak, az iszlamabadi kormany vezetdi pedig kovetke-
zetesen tagadtak, hogy barmi koziik lett volna a dokumentumban foglaltakhoz.

Amerikai részrél az iiggyel kapcsolatba keriilt személyek altaldban érdektelenségiiket
fejezték ki a memorandum tartalmaval kapcsolatban. Ezen alapvetéen nem csodalkozha-
tunk, hiszen a zavaros tartalmd, hagyomanyos diplomaciai csatornakat elkeriilve érkezd,
megerdsités nélkiili, anonim dokumentumot mar tartalméra vald tekintettel sem lehet
komolyan venni. Washingtonban persze tisztdban vannak azzal is, hogy egy beavatkozas a
hirhedetten konfliktusos és atomizalt pakisztani belpolitikdba nemcsak az eredményesség
szempontjabdl teljesen reménytelen, hanem a helyi és hazai kozvéleményben sem szamit-
hatna semmiféle tamogatasra.

A pakisztani hadsereg és titkosszolgalati korok nyugati segitséggel valé megregulaza-
sanak otlete irraciondlis elgondolds, amit amerikai és pakisztani részrél egyarant hibasan
kezeltek és kommunikaltak, kiilonésen annak ismeretében, hogy a pakisztani kozvéle-
ményben milyen dridsi mértéki az Egyesiilt Allamok politikdjanak elutasitottsdga.®’

Az Indiaval valé szorosabb egyiittmtikodés gondolata pedig egy hat évtizedes, a pa-
kisztani biztonsagfelfogasba is nagyon mélyen beépiilt tabut sért, amely a nagy szomszéd-
ban latja az iszlam koztarsasag fennmaradasara és boldogulasara leselkedd legnagyobb
kiils6 fenyegetést. A memorandumban foglaltak a politikai fantasztikum vilagahoz tar-
toznak, s ordito irrealitasukkal mindenki tisztaban volt, aki valaha kapcsolatba keriilt a
pakisztani kozélettel.

A ,Memogate” incidens, ha mdsra nem is, arra alkalmas volt, hogy a tarsadalom egy
részének szemében (f6ként persze azokéban, akik mar eleve fogékonyak voltak erre az
interpretaciora) hazaaruloként és a Nyugat lakajaként tiintesse fel a kormanyzoé elitet.
A pakisztani kormanyzat és a katonai/titkosszolgélati elit fesziilt viszonydnak tovabbi

63 Gondal, Qaisar Farooq: The Pakistan-U.S. memogate scandal. The Washington Times, 2013. 03. 11. Jjaz vallomasa sze-
rint Hakkani 6dzkodott att6l, hogy neveket mondjon, az elndkre ,,a F6nok”-ként utalt.

(Lasd Shah, Saeed: "Memogate’ scandal deepens as American accuser threatens to tell all. The Guardian, 2013. 02. 13.)

64 Pakistan to investigate 'memogate’ scandal that warned of military coup. The Guardian, 2013. 03. 24.

65 Amerikai Dél-Azsia-szakértSk és politikusok késébb levélben fordultak Hillary Rodham Clinton kiiliigyminiszter-
hez, hogy hangot adjanak aggodalmuknak Hakkdni biztonsaga miatt. (Lasd Pakistan ‘memogate’: US scholars’ fear for
Hagqqani. BBC News, 2012. 01. 11.) Pakisztanban az tizenet nyomdn persze leginkdbb azok érezték magukat meger6sit-
ve, akik az amerikaiak tigynokének tartottak Hakkanit.

66 ’Memogate’ ISI chief meets businessman Mansoor Jjaz in London. dnaindia.com, 2011. 11. 25.

67 Egy 2012-es felmérés szerint a pakisztdni valaszadék mintegy 74%-a tekintette az Amerikai Egyesiilt Allamokat Pa-
kisztan ellenségének, és mindossze 8%-a a partnerének. Lasd Kohut, Andrew et al: Pakistani Public Opinion Ever More
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mélyitése persze azt az elkeriilhetetlen kovetkezményt hozza magaval, hogy a két elitcso-
port kolcsonds fellépését igénylé tigyekben (példaul éppen a militdns szervezetek vissza-
szoritasaban) az orszag még az eddigieknél is kevésbé lesz képes hatékony fellépésre. A
botranynak ugyanakkor van egy olyan kommunikdciés megjelenitése is, mely szerint az
egész mindossze az USA altal generalt hecckampany, amelynek Pakisztan stabilitasanak
alaasasa a célja.®® Hogy utdbbi ugyan miként szolgalnd Washington helyi stratégiai érde-
keit és hogyan illeszkedne az afgan-pakisztani térség stabilizalasaért kifejtett évtizedes
eréfeszitéseinek logikajahoz, arra aligha lehetne meggy6z6 magyarazatot talalni.

V. A Legfels6bb Birosag a belpolitikai arénaban

A pakisztani kozéletet athato, az egyszer kiilfoldi altal is vilagosan tapasztalt mindenna-
pos korrupcid gyakran a politikai hierarchia cstucsan tevékenykedd személyek palyafuta-
sara is arnyékot vet. Maga Zardari elnok 6sszesen 11 évet iilt bortonben kiilonb6z6 anyagi
visszaélések és gyilkossagra valo felbujtas vadjaval,® melyet az e targyakban meghozott
itéletek megsemmisitése sem feledtetett a kozvéleménnyel.

Mindezt azért érdemes felidézniink, mert éppen a tarsadalom jelentds részét felhabo-
rité nagypolitikai hattéralkuk és a politikai elitet atsz6v6 korrupcié adott alkalmat arra,
hogy az elmult évek folyaman egy viszonylag j szereplé emelkedjen fel a pakisztani bel-
politikat hagyomanyosan formal6 intézmények soraba. Ez a pakisztani Legfelsébb Biro-
sag, amely az igazsagszolgaltatds csucsszerveként kiemelt szerepet jatszik az alkotmany
értelmezésében és a politikai vezetSkkel szembeni esetleges jogi eljarasok lefolytatasaban.
A birésag és annak igencsak konfrontativ hajlamu elnoke, Iftikdar Mohamed Csaudri mar
fészereplének szamitott a 2007. évi elnokvalasztas koriil kialakult belpolitikai krizis so-
ran is. Csaudri vezetése alatt a Legfelsobb Birdsag akadalyozta Pervez Musarraf masodik
elnoki ciklusra torténé beiktatasat, és a f6biré nem is igen titkolta, hogy nem tartja dssze-
egyeztethetének az alkotmannyal az akkor még aktiv tdbornok megvélasztasat. Csaudri e
lépésével romba dontotte az abu-dzabi alkut, s az ellenzék lehetdséget latott a megallapo-
dastol valo visszalépésre. Az elnok pedig — hogy megeldzze teljes politikai kisemmizését
- nem lelt mas megoldast, mint hogy rendkiviili allapot kihirdetésével® és ennek nyoman
kényszerintézkedésekkel szerezzen érvényt az alkuban foglaltaknak. Ennek el6feltétele a
Legfelsdbb Birosag megrendszabalyozasa volt, ami Csaudri és hét tovabbi birdtarsa hazi
Orizetbe vételével jart.”! A f6birot végiil 2009-ben helyezte vissza tisztségébe a polgari ka-
binet. Az intézkedést komoly belpolitikai vitak el6zték meg, mert Zardari elnok tartott
attol, hogy Csaudri ellene is késznek mutatkozik majd fellépni. Mint késdbbi fejlemények
bizonyitottak, aggodalma nem volt alaptalan.

A pakisztani Legfelsébb Birdsag 2012 juniusaban keriilt ismét a nyugati figyelem ko-
zéppontjaba, mikor - egy aprilisi elmarasztalé itéletét kovetden — a honap 19-én megfosz-
totta hivatalatdl Juszuf Raza Gilani miniszterelnokot. Az itélet hattere ismert: Gilani vona-

68 Lasd Gondal, Qaisar Farooq: i. m.

69 Perlez, Jane: From Prison to Zenith of Politics in Pakistan. The New York Times, 2013. 04. 09.

70 A rendkiviili allapot 2007. november 3-t8] december 15-ig tartott. Bévebben ldasd Hada Béla: Pakisztan ,,rendkiviili”
novembere. Nemzet és Biztonsdg, 2008. 1. sz. 31-39. o.
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kodott egytittmiikodni Zardari elnok korabbi, egyébként széles korben ismert korrupcids
tigyeinek vizsgalataban. Az tigyek ujbodli napirendre vételére a 2007-es amnesztiatorvény
2009-es hatalyon kiviil helyezése adott lehet6séget. Az elnokkel szembeni itélet jogalapot
szolgéltatott volna az elmozditasara is, ami a valasztasok elStt egy évvel a kormanyzat vég-
zetes megrendiilését eredményezte volna. Gildni ezt nem kockaztathatta meg, a konflik-
tus azonban menthetetleniil pontot tett tobb mint négyéves kormanyféi ténykedésének
végére. A Néppart és a Legfels6bb Birdsag sajatos ,,kiizdelme” éppen a parlamenti ciklus
végére terhelte meg a belpolitikai életet.

Mikor 2013. januar 15-én a Legfelsdbb Birdsag korrupcié vadjaval letartdztatasi pa-
rancsot adott ki Radzsa Pervez Ashraf kormanyf6, Gilani utéda ellen, a testiilet mar koz-
vetlentll veszélyeztette a legnagyobb kormanypart valasztasi felkésziilését. Ashraf minisz-
terelnok szervezte ugyanis a Néppart kampanyat, érizetbe vételével tehat lényegében ezt a
munkat ,,fejezték volna le”, minddssze par honappal a valasztasok el6tt. Az igazsagiigyi mi-
niszter végiil meggatolta a parancs végrehajtasat. A torténtek persze joggal értelmezhetéek
ugy, miszerint a birésag megkisérli formalni a belpolitikai eréviszonyokat, amivel stilyosan
tulterjeszkedik alkotmanyos funkcidin, igaz, a torvények betartatasanak jelszava mellett.

A legf6bb birdi testiilet politikai aktivizalédasa ugyanakkor mara az orszagon kiviil is
feltlinévé valt, aligha véletlen, hogy a TIME magazin szokasos, a vilag 100 legbefolyaso-
sabb emberérdl szolo éves listajara 2012-ben felfért egyetlen pakisztani illetdségii személy
éppen Csaudri lett.”

A sajatos pakisztani belpolitikai eréeltolddasokat jellemzd eset, hogy Csaudrinak 2012
végén bizonygatnia kellett a médiaban, hogy a Legfels6bb Birdsag semmilyen konfliktus-
ba nem keveredett a hadsereg vezérkaraval. Hasonloképpen felmeriilt az is, hogy a f6bir6
a 2013. évi valasztasok egyik esélyeseként szamon tartott Imran Han Pakisztan Tehrik-i-
Inszaf nevil partjaval szimpatizal, és tole telhetGen igyekszik eldsegiteni gyézelmét. Bar
erre eddig nem meriilt fel kozvetlen bizonyiték, mindenesetre tény, hogy Han partjanak
egyik programpontja a birdsagi szervezet és az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének meg-
erésitése. A TIME fent emlitett listajahoz pedig Csaudri rovid jellemzését egy volt pakisz-
tani sportember, jelenlegi politikus irta: Imran Han.

Csaudri erds hajlama a politikai elit megregulazasara azonban - jollehet az formailag
az alkotmany szellemének védelmében torténik — az orszag politikai stabilitasara nézve
is hordoz magaban kockazatokat a sajatos pakisztani viszonyok kozepette. A kormanyzat
meggyengitésével a Legfelsobb Birdsag és a parlament kozott tartos fesziiltség alakulhat
ki, amivel két olyan intézmény gyengiti egymast, amelyek alapvetSen ,,civil” kulturat kép-
viselnek és a pakisztani alkotmany szellemében mikédnek. A civil hatalmi tényezdk egy-
mast gyengité magatartdsa ugyanakkor csak a fegyveres erdk relativ mozgasterét szélesiti.

Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a biréi hatalom politikai szférat befolyasold szerepé-
re napjainkban az iszlam vilag mas orszagaiban is lathatunk példat. A legismertebb eset
az egyiptomi Legfelsébb Alkotmanybirdsag fellépése Mohamed Murszi elnok sajat hatal-
mi korlatainak leépitését célzé intézkedéseivel szemben. E magatartds tehat egyfajta de-
monstracids szereppel is bir. Emellett — bar a kozélet moralis megtisztitasanak torekvése a

72 Lasd Khan, Imran: Iftikhar Chaudhry. TIME, 2012. 01. 22.
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pakisztani kozvélemény elvarasaival is talalkozik — a dél-azsiai orszag mikodését atszovo
nepotizmus és korrupcio visszaszoritasahoz aligha elegend6 egy-két latvanyosabb eljaras,
az csak egy ma még belathatatlanul hosszu folyamat eredménye lehet.

VI. Pervez Musarraf lezaratlan ligye

Pervez Musarraf 2013. marcius 24-én, négyéves ,,0nkéntesen vallalt” szamtzetés utan tért
vissza Pakisztanba. Tavozasa egykor az Uj rendszer megszilardulasat jelezte, aminek kovet-
keztében az exdiktator mar veszélyben érezhette szabadsagat. 2013-ra — egyszerre bizva ta-
mogatoiban és a Zardari-kormannyal szembeni tarsadalmi elégedetlenségben — mar az el-
lene kiadott harom elfogatoparancs ellenére is vallalta a hazatérést, melyet a valasztasokat
kozvetleniil megel6z6 atmeneti igazgatas honapjaira idézitett.”” Ezzel nagy kockazatnak
tette ki magat. A pakisztani kozélet szamos prominens tagja, koztiik Zardari elnok, Csaud-
ri f6bird, de a valasztasok masik nagy esélyese, Navaz Sharif is régtol fogva személyes aver-
ziokat taplal irdnta. A tabornok-elnoknek még nem volt tartanivaloja téliik, Pervez Musar-
raf dllampolgdrnak mér annal inkdbb. Musarraf 0j partja, az Ossz-pakisztdni Muszlim Liga
(APML) szamara azonban komoly problémat jelentett a nyugalmazott tabornok elinditasa
a valasztasokon. Az altaluk megcélzott négy valasztokorzetbél haromban az alkotmany
62. és 63. cikkelyére hivatkozva visszautasitottak a jelolésére vonatkozé dokumentumok
hitelesitését.”* A negyedik ,,célba vett” korzetben, a Haibar-Pahtunhva tartomany részét
képezd hatar menti Csitralban eleinte ugy tiint, engedélyezik az induldsat, majd aprilis
kozepén itt is elutasitottdk a dokumentumok hitelesitését. Ezzel eldolt, hogy a vélasztasok
nyoman kialakuld politikai eréviszonyok befolyasoldsara aligha nyilik alkalma.
Ugyanakkor az ellene érvényben 1évé vadak (koztiik a Legfelsobb Birdsag egyes tagja-
inak erdszakos elmozditasa a 2007-es rendkiviili allapot iddszakaban) alapjan Musarraf-
nak birosag eldtt kell felelnie. Hogy a szamara kedvezétlenné vald koriilmények kozott is
biztositsak egyiittmiikodését az eljaras soran, Pervez Musarrafot birdsagi utasitasra dprilis
19-én hajnalban 6rizetbe vették.”> Musarraf tehat ma elveszteni latszik a hatalomba valé
visszatérése (vagy ahogy ¢ fogalmazott: Pakisztan megmentése) érdekében kezdett ha-
zardjatékot, szereplése azonban mégsem volt teljesen érdektelen a kampany hajrajaban.
A kormanyzat szamara alkalmat teremtett arra, hogy hiveit emlékeztesse ra, mi ellen is
kiizdottek 6t évvel korabban, és ezzel fokozza mozgositasi képességét. A hadsereg sza-
mara pedig Ujabb kellemetlen epizddot jelentett az extabornok tigye. A Times of India
Ajisa Sziddika pakisztani biztonsagpolitikai elemz6t idézve azt allitotta, hogy a hadsereg
megprobalta lebeszélni Musarrafot a hazatérésrol - sikerteleniil.” Noha kétségtelen, hogy
tigyét élénk érdeklodés kiséri a tisztikar korében is, abban - egyes tabornokok’ kétértel-

73 A kormany mandatumanak lejérta és az 0j kabinet hivatalba lépése kozotti iddszakot Pakisztanban hagyoméanyosan
egy ligyvezet6 kormannyal toltik ki. A 2013-as tigyvezetd kabinet vezetdje az id6s jogasz, Mir Hazar Han Hosz6 lett.
Kinevezését éppen marcius 24-én kapta meg a Vélasztasi Bizottsagtol.

74 A hivatkozas alapjai Musarraf 2007-es alkotmanysérté intézkedései voltak. Wasim, Amir: Musharraf allowed to run for
Chitral seat. dawn.com, 2013. 04. 08.

75 Pakistani police arrest Pervez Musharraf in Islamabad. BBC News, 2013. 04. 19.

76 Ex-Pak generals warn army may react if Musharraf humiliated. Times of India, 2013. 04. 28.

77 Koztiik Mirza Aszlam bég, korabbi vezérkari f6nok, a pakisztani rakétafegyver-fejlesztés egyik legismertebb tamogato-
ja. Lasd uo.
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mu megnyilvanulasai dacara - jobbara egyetértés mutatkozik, hogy az esetleges beavat-
kozas a varhatdan heves tarsadalmi ellenreakciok miatt igen sokba keriilne a hadseregnek,
ezért valdszinitlen, hogy az elhasznalddott, a belpolitikai aréndban nem igazan esélyes
Musarraf érdekében vallalnak ezt a konfliktust. Tény ugyanakkor, hogy a 2007-es ,,forrd
november” eseményeiben Kajani vezérkari f6nok és szamos, még aktiv szolgalatban 1évé
katonai vezet$ valamilyen formaban érintett volt, ezért az eljaras tartogathat még kinos
meglepetéseket szamukra. Hogy erre a dilemmara - ha egyaltalan felmeriilt — milyen va-
laszokat adnak majd, ma még nem josolhaté meg.

VII. Utban a valasztasok felé

Bar a pakisztani kormanykoalici6 a kezdeti haromparti feléllas 6ta a ciklus alatt tobb alka-
lommal is atalakult, a Pakisztani Néppart dominancidja mellett a valasztott kormany - ed-
dig egyediilallo modon az orszag torténetében — végiil ki tudta tolteni 6téves mandatumat.
A regnalasa alatt bekovetkezett szamos kedvezétlen fejlemény tiikrében ez végiil nem kis
meglepetés. A koalicio mar 2008 augusztusaban elszenvedte az elsé nagyobb megrazkodta-
tast, mikor masodik legnagyobb partja, a Navaz Sharif volt miniszterelnok vezette PML-N
bejelentette kilépését.”® A két nagy part Pervez Musarraf uralmanak felszamolasan kiviil
szinte alig értett valamiben egyet, igy az elnok tavozasa utan torvényszerten erésodtek fel
nézeteltéréseik, melyek koziil a Legfelsébb Birdsag 2007-ben eltavolitott birainak visszahe-
lyezése és az allamf6 utédlasanak kérdése valt a leginkabb szimbolumértékivé. A PML-N
tavozdsa azonban még nem hozta magaval a kormanyzat megrendiilését: a Néppart az
ismétl6do6 belpolitikai krizisek dacdra is sikerrel mandverezett a frakciok kozott a kabinet
parlamenti tobbségének biztositasaért. Ennek érdekében 2011 majusdban még az egykori
nagy rivalisként azonositott PML-Q-val is koalicidra léptek.”” A dél-pakisztani mohadzsi-
rok® korében meghatarozo politikai erének szamité MQM pedig — bar 2011-ben és 2013
elején is szakitott a koaliciéval - altalaban szintén a kormanyoldalt tdmogatta. Jollehet a
2012. év vége mar minden politikai eré szamara a valasztasi felkésziilés id6szaka volt, a
tobbségi érdek megegyezett abban, hogy a kormany téltse ki mandatumat, s a voksolas az
el6zetesen meghatarozottak szerint, 2013 majusaban keriiljon megrendezésre.

A pakisztani mindennapokra nehezed¢ terrorfenyegetettség a valasztasi procedudrat
sem hagyta érintetleniil. A szavazokorok a tdmadasok természetes célpontjaiva valtak.
Haibar torzsi igynokség teriiletén példaul (nem mellesleg a folyamatban 1év katonai mii-
veletek logikus kovetkezményeként) a 190 valasztokorbol 110-et biztonsagi szempontbol
érzékenynek nyilvanitottak, és fokozott biztositasat rendelték el.** A permanens belbizton-
sagi problémak miatt — féként a ,liberdlis” és vilagi iranyvonala partok szamara — nem-
igen lehetett politikai nagygytléseket tartani.®? Ez kiilondsen problémas egy olyan politi-

78 Sharif withdraws from coalition in Pakistan. The New York Times, 2008. 08. 27.

79  Yasin, Asim: PPP, PML-Q join hands, agree on Seraiki, Hazara provinces. The News, 2011. 05. 04.

80 A mohddzsirok egy specialis pakisztani tarsadalmi csoport, melyet az allamalapitas idészakaban az indiai szubkonti-
nens mas, Pakisztanon kiviili teriileteir8] bevandorolt muszlimok alkotnak. Ondllé etnikai kdtddésiik nemigen lévén,
a pakisztani iszlam nemzet eszméjének egyik legodaaddbb szdsz016i. Befolyasuk foként Karacsiban, illetve Szind tarto-
many néhany egyéb vérosi korzetében jelentos.

81 Shinwari, Ibrahim: Over 100 Khyber polling stations declared sensitive. Dawn.com, 2013. 04. 08.

82 Santana, Rebecca: Pakistan’s ruling party struggles in election. The Miami Herald, 2013. 05. 09.
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kai kulturaban, ahol a karizmatikus vezet6k koré szervezddott tomeg igényli a személyes
kapcsolatot valasztott vezérével. Az elévigyazatossag azonban indokoltnak bizonyult: a
valasztasok napjan robbantasos merényletet hajtottak végre Pesavarban és Karacsiban is.
Utoébbi helyen éppen a pastun nacionalista ANP irodajanal, j6l mutatva, hogy a szekuldris
nacionalista pastunok éppugy a szélsdséges iszlamistak célpontjava valtak, mint a mas
kozosségekhez tartozd személyek.®

A tobb mint 86 millié valasztasra regisztralt szavazopolgar® csaknem fele még a 35.
életévét sem toltotte be. A valasztokozosség fiatal korosszetétele, valamint a mérsékelt
polgari rétegek (mar a 2008-as valasztdsok eredményében is megmutatkozd) megerdso-
dése jelenti azt a két tarsadalmi tényez6t, mely a partok helyzetét és kommunikacidjat
dont6 mértékben meghatdrozta. Viszonylag kényelmes helyzete egyik esélyes politikai
er6nek sem volt. Az orszag demografiai sulypontjanak szamit6é Pandzsab tartomanyban, a
PML-N hagyomanyos fellegvaraban (ahol egyébként a regisztralt valasztok tobb mint fele
él) Imran Han mozgalma igyekezett teret nyerni, az egykor krikettjatékosként hirnevet
szerz6 partvezér népszerliségével kezdve ki Navaz Sharif tamogatottsagat. Mindkét part
szamara komoly politikai tékét jelent az elmult 6t esztendé kormanyzati botranyaitol és
korrupcids tigyeitdl valo tavolmaradasa, ugyanakkor Han esélyeit a fiatalok szimpatidja
mellett a ,,részvétfaktor” is erdsithette, miutan par nappal a valasztasok eldtt stlyos bal-
esetet szenvedett lahori kampanyutjan.

Délebbre, Szindben, a PPP torzsbazisanak szamité tartomanyban a part hagyomanyos
rivalisa, a mohadzsirok altal tamogatott, kordbban mar emlitett MQM proébalt minél tobb
valasztot elhdditani a Néppartot korabban tdmogatd, de annak kormanyzasaba végiil be-
lefaradt, lemorzsolddott tomegbdl. Bar az MQM t6bb szakaszban is a korméanykoalici6
tagjaként politizalt, 2013 elejétdl elkezdett tavolodni a legnagyobb kormanyparttol, erdsit-
ve sajat ,ellenzéki” arculatat, aminek része volt a koalicié Gjboli felmondasa.®

A PPP kampanyanak arca (az elhunyt Benazir Bhutto mellett) az ifjabb Zardari lett,
aki - reményeik szerint - jobban meg tudja szdlitani a fiatal vélasztoi rétegeket, és feled-
tetheti valamelyest az elmult évek kiizdelmeiben elhasznalédott vagy éppen lejaratodott
politikusokat.

A valasztasokat megel6zéen napvilagot latott elemzések alapvet6en kiegyenstlyozott
erviszonyokrdl szamoltak be a harom vezeté part, a kormanyz6 Pakisztani Néppart
(PPP), a legnagyobb ellenzéki Pakisztani Muszlim Liga-N (PML-N) és az Imran Héan
vezette Pakisztani Mozgalom az Igazsagért (Pakisztan Tehrik-i-Inszaf — PTI) kozott. Bar
leggyakrabban Navaz Sharif PML-N-jét prognosztizaltdk a vélasztas val6szini nyertese-
ként, altalaban hangsulyosan szerepelt, hogy a harom esélyes part kiegyenlitett tdmoga-
tottsaga miatt nem kizart a koalicids kényszer sem.

A tovabbiakban a valasztasok eredményének, nemzetkozi fogadtatasanak és a belpoli-
tikai atrendez6dés lehetséges kovetkezményeinek szenteliink figyelmet.

83 Ahmed, Munir - Raza, Atif: Sixteen killed and dozens injured in multiple bombings as Pakistanis go to polls in historic
elections. The Independent, 2013. 05. 11.

84 The Express Tribune Election Centre. 2013. 05. 11.

85 Ahmed, Munir - Raza, Atif: i. m.

86 QM quits PPP-led coalition government ahead of polls. The Express Tribune, 2013. 02. 17.
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VIIl. Valasztasi eredmények

A majus 11-i valasztasok els6é szamu tétje a Madzslisz-i-Sura als6hazanak (a Nemzetgyti-
lésnek) 272 kozvetleniil valasztott képvisel6i*” helye volt, melyek az egyfordulds voksolas
sordn, a szavazatok relativ tobbségének megszerzésével tolthetdek be. Ezzel egy idoben
valasztjak meg Pakisztan négy tartomanya, Pandzsab, Szind, Haibar-Pahtunhva és Belu-
dzsisztan tartomanyi gytléseinek tagjait is. Utobbiak gyakorloi a tartomanyok autoném
jogkoreinek és ellenérz6i a tartomanyi kormanyzatoknak. Mig e gytilések Pakisztanban
az évtizedes helyi beagyazottsaguk miatt egyes regionalis partok hagyomdnyos, gyakran
nehezen elhédithatd ,vadaszteriiletei’, addig a kozponti torvényhozas osszetétele joval
kérdésesebb volt, és persze nagyobb téttel is birt.

A valasztdi aktivitas — igazolva az elézetes reményeket — pakisztani viszonyok kozott
impozans mértékd volt. E tekintetben a Pakisztani Vélasztasi Bizottsag beszamoldja az
iranyadd, mely szerint a részvételi arany csaknem elérte a regisztralt szavazok 60%-at, ami a
legmagasabb az (egyébként a pakisztani nemzetépités torténete szempontjabdl nem éppen
fényes emléki) 1970-es valasztasok 6ta.®® A részvételi kedv kiilonosen annak ismeretében fi-
gyelemre mélto, hogy szemben a legutobbi, 2008-as voksolassal, az idei valasztasok légkorét
mar érezhetéen fenyegetSbbé tette az iszlam szélsdséges szervezetek tevékenysége. A pakisz-
tani talibok mar a kampany heteiben kihirdették, hogy a vilagiasabb beallitottsagu partok és
a hadsereg tevékenységét terrortamadasokkal fogjak megbosszulni. A csaknem 70 ezer sza-
vazOkor (ennek koriilbeliil 40%-a néknek fenntartva) biztositdsa éppen ezért roppant nagy
feladatnak igérkezett. Csak majus honapban orszagszerte tobb mint 161 ember vesztette
életét és 652 sebesiilt meg mintegy 56 robbantasos merényletben.* Ebbdl tobb mint 30 {6 a
valasztasok napjan vesztette életét, a sebesiiltek szama t6bb szazra tehet6.” A szavazas ered-
ményének kihirdetésére végiil minddssze 11 valasztokeriilet esetében nem keriilhetett sor.

Szemben a leggyakrabban idézett elemz6i véleményekkel, a harom vezetd orszagos part
valasztasi eredményei kozel sem kiegyensulyozott eréviszonyokrol arulkodtak. Bar a leg-
tobben valdban a Pakisztdni Muszlim Liga Navaz Sharif vezette frakciéjat (PML-N) vartdk
az els6 helyre, gy6zelme az dltalanosan prognosztizaltnal jocskan meggy6zdébbre sikertiilt.
Az els6 adatok szerint 124 megszerzett mandatumaval felilmulta a Pakisztani Néppart
(PPP) 2008-as, 121 mandatumot hozo6 eredményét is.”* Ezzel vitathatatlanna valt, hogy az
iszlam koztarsasag Uj kormanyfdjét — immar harmadik alkalommal - Mian Muhammad
Navaz Sharifnak hivjak majd. Az abszolut tobbség (137 mandatum) megszerzéséhez azon-
ban ez még nem volt elegendd, igy abbdl indultak ki, hogy a part egyediil nem képes stabil
kormanyt alakitani. Az viszont nyitott kérdés volt a valasztasokat koveté napokban, hogy a
PML-N koaliciés ajanlatot tesz egy masik parlamentbe jutott politikai erének vagy inkabb
a jelentds szamu (6sszesen 28) fiiggetlen képvisel zomét igyekezne maganalkukkal a lét-

87 A 342 als6hazi képvisel6i hely koziil 272 sorsa a kozvetlen valasztdsokon dél el, a tobbi 70 helyet nék és vallasi kisebb-
ségek tagjai tolthetik be.

88 Pakistan Election Results: Former PM Declares Victory. Epoch Times, 2013. 05. 13.

89 161 killed in 56 bomb blasts in Pakistan in May. The Hindu, 2013. 06. 03.

90 Dozens killed in attacks as Pakistan holds landmark election. RT, 2013. 05. 12.

91 Szintén els6 eredmény szerint. A parlamenti frakciok létszama 2008 februdrjat kovetéen csak elhanyagolhaté mérték-
ben valtozott a ciklus soran.
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rejovo kormanyhoz kotni. A valasztasok utani hetekben kérvonalazddé megoldas lényegé-
ben a két verzi6é kombinaciodjat jelentette. A PML-N majus 25-én koalicids ajanlatot tett a
szerény frakciéval rendelkez6 PML-F-nek,” mikozben fiiggetlen képviselSket is megnyert
a képviselGcsoportjaba vald belépésre. Koziilik a legismertebb név Mir Zafirullah Han
Dzsamali volt miniszterelnok (2002-2004), aki fiiggetlenként jutott be a Nemzetgytilésbe,
és csakhamar jelezte is csatlakozasi szandékat a leendé korméanyhoz.”* A néi kvotabdl neki
jutott mandatumokkal és a fiiggetlenek egy részének atcsabitasaval a PML-N frakcidja
végiil 176 fére duzzadt, ami mar béven elegendd a kormanytobbség biztositasahoz.

A 2008. és a 2013. évi torvényhozasi valasztasok eredményeinek dsszehasonlitasa

Part Elnyert mandatumok | Elnyert mandatumok
2008 2013
Pakisztdni Néppart (PPP) 121 39
Pakisztdni Muszlim Liga—Navaz (PML-N) 91 176
Pakisztani Igazsagért Mozgalom (PTI) Nem indult 35
Muattahida Quami Movement (MQM) 25 23
PML (PML-Q) 54 2
Avami Nemzeti Part (ANP) 13 1
Dzsdmiat Ulema-i-Iszlam — 7 14
Fazal-ur-Rahman (JUI-F)
PML-F 5 6
Pahtunhva Milli Awami Part (PMAP) Nem indult 4
Fiiggetlen képvisel6k 18, majd 20 Eredetileg 28,
végiil 8

Forrds: Election Commission of Pakistan

A PML-N elnoke, Navaz Sarif komolyan profitalt kovetkezetes ellenzéki magatartasa-
bodl a népszerfitlen koaliciéval szemben. Partja a f6 bazisanak szamité Pandzsabban, ahol
a valasztason részt vevok 57,1%-a adta le voksat, 147 nemzetgytlési mandatumbol 117-et
nyert el.** Szavazoi korét f6leg Szind és Beludzsisztdn tartomanyokban tudta érezhetéen
tovabb szélesiteni, amivel, ha szerényen is, de 1ényegében kilépett a korabbi ,,pandzsabi
part” szerepébdl.”> A PML-N persze a népparti vezetésti kormany idején is vitathatat-
lanul dominalta Pakisztan legnépesebb tartomanyat, helyi kormanyzasa alatt Pandzsab-
nak kozel sem kellett olyan mértékii biztonsagi problémakkal szembenéznie, mint a tobbi
régionak.” Bar ez aligha csak a Muszlim Liga politikai ratermettségének koszonhetd, a
valasztok kétségkiviil jutalmaztak.

Imran Han PTI-je és a Pakisztani Néppart a masodik helyért versengett majus 11-én,
melyre végiil sziiken bar, de utébbi futott be. A PTI vartnal gyengébb szereplése a part

92 Shahbaz Sharif invites PML-F to join federal government. The Express Tribune, 2013. 05. 25.

93 Zafarullah Jamali joins PML-N. dawn.com, 2013. 05. 27.

94 Election Commission of Pakistan, Party Position (National Assembly). 2013. 05. 23.

95 Mahmood, Amjaad: PML-N Steps up bid to widen support base outside Punjab. dawn.com, 2013. 05. 15.

96 Farooq, Umar: Sharif Poised for Return to National Stage in Pakistan Elections. World Politics Review, 2013. 05. 22.
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vezetdit is meglepte, de Imran Han elismerte az eredményt, s gratulalt az 6t korhazi agya-
nal meglatogat6 Sharifnak. Partja ugyanakkor Haibar-Pahtunhva tartomanyi gytlésének
vezetd, a Nemzetgytilésnek pedig harmadik legnagyobb frakciojat alakithatja meg, ami
a nagypolitikaban viszonylag Gjoncként kezelt politikai csoporttol egyaltalan nem lebe-
csiilendé teljesitmény. Pandzsabban azonban - melyet a két politikai erd kozti els6dleges
kiizdotérnek kialtottak ki — végiil nem sikeriilt kikezdenie a PML-N pozicidit.

A valasztasi eredmények taldn legfontosabb tanulsaga, hogy az elmult 6t esztend? 1ét-
bizonytalansaga és botranyai megbosszultak magukat a Pakisztani Népparton. A vereség
okait sem kell tdl mélyen keresniink. A korrupcié burjanzasa, az energiaellatds akado-
zasa® amellett, hogy irritalta a lakossag nagy részét, érezhetéen gatolta a pakisztani gaz-
dasag egyes szegmenseinek fejlodését is. Az orszag iparanak talan legversenyképesebb
agazata, a textilipar példaul mintegy egymillidrd dollar exportveszteséget szenvedett el
a kronikus daramhiany kovetkeztében.” A pakisztani kivitel tobb mint 50%-at adé agazat
nehézségei természetesen sulyosan veszélyeztetik az itt foglalkoztatottak amugy is sze-
rény egzisztencidjat. Emellett az elszabadul6 (nem mellesleg f6ként az élelmiszerarakban
érzékelhetd, igy legerGsebben a szegényeket sujto) inflacié eredményeképpen a pakisz-
tani rapia 2008 6ta 40%-ot veszitett értékébol.” A romlé életkoriilmények és a kozponti
intézmények érezhetd tehetetlensége azok eldidézdivel szemben 1j politikai alternativak
telé forditottak a tarsadalom meghatarozo részét. Kedvez6 fejlemény ugyanakkor (és egy-
szersmind a valasztasok masik fontos tizenete), hogy ez most még nem jelentette a széls6-
séges megoldasok el6térbe nyomulasat. Az eddigi legnagyobb parlamenti frakcié azonban
csaknem negyedére zsugorodik. A PPP elutasitottsaganak mértékét jol jelzi, hogy maga
Radzsa Pervez Asraf lekdszoné kormanyf6 is vereséget szenvedett ravalpindi valaszto-
keriiletében.'™ A Néppart térvesztése a pakisztani elnokvalasztas processzusat figyelem-
be véve minden bizonnyal Aszif Ali Zardari elnék ujravélasztasi esélyeit is minimalisra
csokkenti.”! Ez kiilonosen az ellene kezdeményezett, csaknem kormanyvalsagot eredmé-
nyez6 legfelsébb birdsagi eljaras tiikrében komoly probléma a szamdra. Immunitasanak
megszlintével ugyanis mar semmilyen jogi akadalya nem marad annak, hogy tdjra perbe
fogjak korabbi korrupcios tigyei miatt. Zardari szamara sorskérdésnek tiinik, hogy minél
szélesebb politikai befolyast érizzen meg, erésen kétséges azonban, hogy képes lesz el-
keriilni a biintet6jogi feleldsségre vonast. A Pakisztani Néppart szamara ezért is célszer(i
stratégia Bilaval-Bhutto Zardari politikai felépitése, hogy a Bhutto-Zardari-klan jelenlegi
fejének hattérbe szoruldsa ne eredményezze a part és a klientura széthullasat.

A Madzslisz-i-Stra alséhazanak negyedik legnagyobb frakciéjat a Muttahida Quami
Movement (Egyesiilt Nemzeti Mozgalom, MQM) alkotja majd, amely féként Karacsiban
Osszpontosuld, meghatarozdan a mohadzsirokbdl allo, rendkiviil stabil szavazdbazisanak
koszonhetden a tavozo koalicid jelentdsebb partjai koziil az egyetlen, amely nem szenve-

97 A gyorsan novekvd lakossagi és gazdasagi energiaigényt a pakisztani erémiivi kapacitasok nem tudjak megbizhatéan
fedezni, ezért az elmult években mindennapossa valtak az daramkimaraddsok.

98 Khan, Ashraf: Talélni Karacsiban — Egy varos a szervezett biinozés és a vallasi konfliktusok csapdajaban. Le Monde
diplomatique, 2013. 06. 01.

99 Uo.

100 Pakistan election: Nawaz Sharif set for victory. BBC News, 2013. 05. 12.

101 Zardari 6téves elnoki mandatuma 2013 szeptemberében jar le.
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dett el 1ényeges mandatumvesztést. Ebben persze nemcsak taboranak kitartasa, hanem a
sajatos ,kormanyon beliili ellenzéki” szerepének jo kommunikacidja is kozrejatszott.

A Nemzetgytilés legjelentésebb iszlam fundamentalista partja a Fazal-ur-Rahman
molla vezette Dzsamiat Ulema-i-Iszlam (JUI-F) lesz, a maga 14 mandatumaval, mellyel
orszagos szinten pontosan megdupldzta korabbi parlamenti jelenlétét. A kép teljességéhez
hozzatartozik ugyanakkor, hogy tartomdnyi szinten nem sikeriilt érdemben névelnie a
bézisat 2008-hoz képest, s6t, Pandzsabban és Beludzsisztanban veszitett is 1-1 mandétu-
mot.'*”

A tartomanyi gytlések osszetételérdl annyit érdemes megjegyezniink, hogy a PML-N
Pandzsdbban a mandatumok tobb mint 70%-at szerezte meg, tovabb erdsitve eddig sem
vitathatd helyi vezetd szerepét. A masodik legnagyobb frakciot (messze lemaradva) a PTI
alakithatja majd, a tobbi politikai szervezet képviselete csak jelképes. Orszagos szinten
tapasztalhatd visszaszoruldsa ellenére a Pakisztani Néppart tovabb 6rzi uralkodo szerepét
a Bhutto-Zardari-klan sztikebb patridgjanak szamité Szindben. A 2008-as helyi eredmé-
nyéhez képest csekély mandatumvesztéssel, 50% koriili eredmény mellett alakithatja meg
a helyi kormanyt. Az MQM is stabilan 6rzi itt masodik helyét, frakciéja minddssze 3 fével
lesz kisebb, mint az el6z6 ciklusban. A belpolitikai atrendezédés sokkal latvanyosabb Pa-
kisztan masik két, a terrorista szervezetek tevékenységétdl sokkal sulyosabban fert6zott
tartomanyaban. Haibar-Pahtunhvaban a PTI jutott az el6bbieknél joval szerényebb ara-
nyu, de igy is meggy6z6 tobbséghez. Utdbbi tartomanyi gytilésében az addig meghatarozo
Awami Nemzeti Part frakcidja (5 f6) szinte stlytalanna valt.'® A part visszaszoruldsa-
ban a vildgiassaga miatt ra nehezedd, nemritkan fizikai agresszidban is megnyilvanulé
iszlamista nyomads is kozrejatszhatott. Helyére Pakisztdn masodik legnépesebb etnikai
csoportjanak politikai életében az alapvetden szintén a pastun nacionalizmus ideoldgiai
platformjan allé Pahtunhva Milli Awami Part (PMAP) tlinhet esélyesnek, mely ugyanak-
kor a beludzsisztani pastunok korében erésebb, és az ANP hagyomanyos teriiletén szinte
»lathatatlan”. Haibar-Pahtunhva tartomdnyi gytilését leginkdbb az orszagos partok, illet-
ve kisebb részben az iszldim fundamentalistak (példaul JUI-F) fogjak meghatdrozni az
elkovetkezd 6t évben. A PML-N végiil a biztonsagi szempontbol hasonléan problémas
Beludzsisztan tartomanyi gytilésében is megszerezte a relativ tobbséget, mikor 9 képvi-
sel6jéhez 4 fiiggetlen tag is csatlakozott.'” Ezzel a masodik helyre szoritotta a 10 man-
datumot szerzett PMAP-t. Az ANP mindossze egy taggal képviselteti itt magat.'” Fontos
ugyanakkor, hogy a beludzs nacionalista Nemzeti Part is megszerzett hét mandatumot
a tartomanyi gytilésben, igy ha a PML-N-nek sikeril is itt magandl tartania az iranyi-
tast, elviekben erds ,,nemzeti” ellenzéki nyomdsra szamithat. Ezért varhatéan megkisér-
li kijatszani egymas ellen a beludzs és pastun nacionalistakat, amihez Navaz Sharif és a
PMAP-vezér, Mahmud Acsakzaj személyes jo kapcsolata teremthet alapot.'® E stratégia

102 A pandzsabi tartomanyi gytilésben (2013. méjus 31-i adatok alapjan) varhatéan kettd helyett egy, mig Beludzsisztanban
kilenc helyett nyolc képvisel6jiik il majd. Election Commission of Pakistan, Party Position (Provincial Assemblies)
2013. 05. 31.

103 Minderrél lasd uo.

104 Unyielding Zehri tests PML-N’s skills in Balochistan. dawn.com, 2013. 05. 23.

105 Részletesebb adatok: Election Commission of Pakistan, Party Position (Provincial Assemblies). 2013. 05. 25.

106 Shah, Syed Ali: Nationalists take the lead in Balochistan. dawn.com, 2013. 05. 12.
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vészes gyengesége, hogy tovabb szithatja az etnikai ellentéteket, ami pedig ma is a pakisz-
tani tarsadalom egyik legnehezebben kezelhetd, dezorganizald hatdsu jelensége.

Osszegezve tehat: a valasztdsok eredménye a politikai erviszonyok radikalis 4talaku-
lasat mutatja, ami azonban a mérsékeltebbnek tartott, altalaban a centrum iranyaba tajé-
koz6dé politika keretei kozott maradt. A parlament legmeghatdrozobb erdivé az eddigi
legnagyobb ellenzéki part, illetve egy sokaig kevésbé preferalt szervezet 1épett el6, mig
a 2008 utani kormanykoalicié két vezetd partja, a PPP és az ANP is erdteljes térvesztést
mutat. Utdbbi szinte eltiint az orszag politikai térképérdl. A balkozép politikai beallitott-
sagu kormanyt egy jobbkozép kabinet valthatja fel, a PML-N vezére pedig harmadjara
is a kormanyf6i székbe iilhet, amitdl legutobb az 1999-es katonai allamcsiny sordn fosz-
tottdk meg. Eltiz6je ma a birdsag elott all, kiszolgaltatottsagaban is emlékeztetve a régi-uj
miniszterelnokot hatalmanak korlataira. Igaz, Sharif gy6zelmének van egy olyan inter-
pretacioja is, hogy 2008 6ta eddig folytatddni latszik az orszagnak a kilencvenes éveket
meghatarozé politikai valtogazdasaga Navaz Muszlim Ligaja és a Bhutté-klan Néppartja
kozott.!”” Ha igy is lesz, az elkovetkezd 6t esztendd szempontjabol ennek aligha van jelen-
t6sége. Navaz Sharif végiil 2013. junius 5-én tette le hivatali eskiijét. Ezt megel6z6en tobb
mint kétharmados tobbséggel, a Nemzetgytilés 244 tagjanak tdmogatasaval valasztottak
kormanyf6vé.'”® Az 4j pakisztani kabinetre osszetett feladatok megolddsa var, s ennek si-
kere alapvet hatassal lesz arra is, hogy folytatodhat-e az orszag eddig igéretesnek tiné
demokratizalodasa.

IX. Kihivasok

A lekoszont kormanykoalici6 vitathatatlan érdeme volt, hogy - eurdpai szemmel nézve
— akar szokatlan kompromisszumok aran is, de fenntartotta a kormany stabilitasat, és
elkertilte az id6kozi valasztasok vagy rosszabb esetben egy rendezetlen, az alkotmanyos
el6irdsoknak nem megfelel hatalomvaltas bekovetkeztét. Mint emlitettiik, a tdrsadalmat
leginkabb foglalkoztatd szakpolitikai és stratégiai teriileteken azonban alig sikeriilt ered-
ményeket felmutatnia, ami egyszersmind meghatdrozza az utédjaval szembeni elvaraso-
kat is. E lakossagi nyomas mellett persze a pakisztani allam mtikodésével és nemzetkozi
pozicidival kapcsolatos napi kihivasok is terhelik a kormanyzati politikat.

Az Gj kabinet el6tt allé legfontosabb teenddéket Gsszegezve a kovetkezoket érdemes
kiemelniink.

A belbiztonsagi helyzet érzékelhetd javitasa, a militans szervezetekkel szembeni ered-
meényes fellépés a vélasztasi idészak tanulsagai nyoman is elsé helyre kivankozik. Kieme-
lése azért is indokolt, mert kozvetleniil kapcsolodik egy masik belpolitikai feladathoz, a
hadsereg és a kormanyzati elit kozotti egytittmikodés erdsitéséhez. Ez utobbi kiilondsen
kényes téma Navaz Sharif szamara, aki 1999-es bukasat végsé soron a tabornoki karral
fenntartott kapcsolatai végletes megromldsanak koszonhette. Az ezredfordulétél hordo-
zott terhes 6rokség dacara a dologgal nem lehet sokaig varni: Asfak Pervez Kajanai ve-
zérkari f6nok 2013 novemberében nyugallomanyba vonul. Utdédjanak kinevezése (ami

107 Georgy, Michael - Chalmers, John: Sharif stages comeback in landmark Pakistan election. Reuters, 2013. 05. 12.
108 Nawaz sworn in as PM. dawn.com, 2013. 06. 05.
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varhatéan mar az Gj, PML-N parti allamfére var) meghataroz6 probdja lesz a katonai
elit és a kormdnyzat egytittmiikodési képességének. A pakisztani allam torténelmi utjat
felidézve nem kicsi a tét, az alkotmanyos rend hossza tavi megszilarditasahoz ugyanis a
hadsereg (legaldbb passziv) tiamogatdsa is szitkséges. Minthogy az orszagban nem érvé-
nyesiil a fegyveres erdk feletti civil kontroll, a stabilitds problémajat a politika vitathatatlan
primatusanak oldalardl nem lehet megkozeliteni. Mas kérdés — bar a jovore nézve aligha
perdont6 —, hogy Navaz Sharif a multban nem mutatott jo érzéket a katonai féparancsnok
kivalasztasahoz. Még 1998 oktdberében 6 segitette a vezérkari f6noki székbe azt a Pervez
Musarrafot is, aki egy évvel kés6bb megdontotte hatalmat, és ellizte Pakisztanbdl.

Persze minden civil politikus — Sharif is - tisztaban van annak fontossagaval, hogy a
két er6kozpont szot értsen egymassal. Nem meglepd, hogy vélasztasi gyézelmét kovetd-
en sietve talalkozdt kezdeményezett Kajani vezérkari fénokkel. Kettejiik els6, haromoras
megbeszélésére 2013. majus 18-an keriilt sor Lahorban.'” Tartalmarol nem adtak ki hiva-
talos kozleményt, indiai sajtoforrasok azonban tudni vélik, hogy széba kertiilt az Indiaval
kapcsolatos politika kérdéskore is.'"* Minthogy a pakisztani stratégiai gondolkodas egyik
kozponti tényez6jérdl van szd, ami a fegyveres er6k vezérkara szamara is rendkiviil fon-
tos, a témafelvetés onmagaban sem meglepetést nem okoz, sem kiilonosebb kockazatot
nem kell latnunk benne. Az India-politika formalasban varhatéan a hadsereg is szeret-
né érvényesiteni a sajat, foként a fegyveres er6k méretéhez, potencialjaihoz és tarsadalmi
presztizséhez f(iz6d6 szempontjait, ami akar egy alkufolyamat része is lehet Iszlamabad és
Ravalpindi kozott.

A hatarvidék biztonsagi helyzetét meghatarozo fegyveres csoportok elleni fellépés te-
rén varhatoan az elkovetkezé években is a pakisztani fegyveres er6k kezében marad a va-
16di kezdeményezés lehetdsége. A torzsi zondban zajlé katonai muveletek a militans szer-
vezetekkel szemben azonban csak a belbiztonsagi problémak egyik dimenzidjat jelentik.
A pakisztani kozbiztonsag az utobbi években (6nmaga amugy sem magas szinvonalahoz
képest) még tovabb romlott, egyes varosi térségekben katasztrofalis kozallapotokat idéz-
ve fel. Az ideoldgiai szinezeti haboru (kétségtelen etnikai Osszefiiggésekkel kiegésziilve)
megjelent a soknemzetiségti dél-pakisztani kik6t6-metropoliszban, Karacsiban is, ahol -
az orszag kiilkereskedelmének tilnyomo tobbsége mellett — az Afganisztanban allomasozé
nyugati csapatok utanpotlasanak tekintélyes része is behajézasra keriil.'"! Altaldnossagban
véve érdemes szem el6tt tartanunk, hogy a kormanyzati hatalom rendezett atadasa még
nem garancia arra, hogy az orszag vagy egyes kiterjedt térségei nem siillyednek kaoszba.
A kozponti intézmények funkcionalis zavarai (olykor egyenesen miikodésképtelensége)
ugyanis széles teret nyitnak a szervezett blinzés el6tt, amelynek a szervezédései megki-
sérlik atvenni az ellendrzést a gazdasagi és a kozosségi élet kiillonbozé szegmensei felett.
E jelenség persze messze tulterjed az iszlam koztarsasag nemzetbiztonsagi problémainak
hagyomanyosan elemzett katonai és kiilpolitikai dimenzioin.

Az Gj dllamf6 személyének kivalasztasaban a valasztasok eredménye nyoman egyértel-
mien a PML-N-nek lesz dont6 szava. Aszif Ali Zardari elnok masodik ciklusra valo kine-

109 A new beginning: Nawaz Sharif-Gen Kayani meeting. dawn.com, 2013. 05. 22.
110 Take gradual initiatives: Ashfaq Pervez Kayani tells Nawaz Sharif on ties with India. The Indian Express, 2013. 05. 21.
111 Khan, Ashraf: i. m.
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vezésére — mint fentebb mar utaltunk ra — a kozeljovében aligha nyilik esély. Ezt nemcsak
a parlamenti eréviszonyok, hanem Zardari személyének és szerepének lakossagi megité-
lése is szinte kizartta teszi. Az elnoki mandatum lejartaig hatralévé idére nézve azonban
az 0j kormany igyekszik biztositani a belpolitikai stabilitast, aminek a sajatos félelnoki
rendszeren belill feltétele a két vezet6 kozjogi méltosag konstruktiv viszonya. Ennek érde-
kében Sharif és Zardari majus 22-i talalkozéjukon nyilvanosan hitet tettek az egytittmi-
kodés mellett, és a leendé kormanyfo kifejtette, hogy nem neheztel targyalopartnerére.'?
A vitanak nem is lenne értelme, a kérdés inkabb az, hogy Zardari hogyan és mire fogja
felhasznalni hivatali idejének maradékat, illetve hogy mekkora nyomas nehezedik majd
ra ez id6 alatt. Bar érdemes emlékezniink, hogy a pakisztani belpolitikaban ,lehetetlen
egylittmiikodés” alig képzelhetd el, e sorok sziiletésekor semmi olyan kényszerité tényezo
nem latszik, amely a PPP-vel valé kiegyezés felé tolna a PML-N-t az elnék hivatalban
tartdsa végett. Ezt belatva Asif Ali Zardari 2013. junius 2-an bejelentette, hogy nem ki-
van indulni a szeptemberben esedékes elnokvélasztason.'? Ugyanakkor ma még az sem
egyértelm(, hogy Sharif maga foglalja majd el a székét vagy egy megbizhaténak tekintett
emberét allitja jeloltként. Az Ajvan-i-Szadr''* ,,meghdditdsaval” Navaz Sharif belpolitikai
mozgastere (akar 6 lesz az Uj elnok, akar egyik bizalmasa) szamottevéen kiszélesedik, ami
természetesen a katonai vezetéssel szembeni poziciéjanak javulasat is maga utan vonja,
varhatdan nagyjabol a vezérkarifénok-cserével egy idében.

Sokkal mélyebb szak- és tarsadalompolitikai kihivast jelent egy olyan mértékd nove-
kedési palya elérése a pakisztani gazdasdg szamara, amely Osszevethetd a kelet-, dél- és
délkelet-azsiai térség allamait jellemz6 béviiléssel, s eredményeiben mar a lakossag széle-
sebb rétegei szamadra is érzékelhetd. Ennek alapvetd, bar valészintileg csak hosszabb tavon
biztosithatd feltétele lenne az ellatasi problémak felszamolasa, melyek (példaul az dramki-
maradasok okozta leallasok miatt) mar a termelési mutatdkat is rontottdk.

Igaz, az orszag gazdasagi-strukturalis problémadit felerdsité tendencia kiindulépontja-
hoz, a gazdasagi vilagvalsag kibontakozasahoz a 2008-ban hivatalba 1ép6 pakisztani kor-
manynak vajmi kevés koze lehetett, és a 2010. évi monszuniddszak idején kialakult, egész
agrartérségek évi termését elpusztitd rendkiviili arvizekért sem lehet felel6ssé tenni, tény,
hogy a demokratikus fordulattdl napjainkig nem sikeriilt olyan mértékben dinamizalni a
pakisztani gazdasagot, hogy az valddi életszinvonal-emelkedést hozzon a gyorsan szapo-
rodo népesség szamara. Az elmult évek fentebb mar részletezett okokra visszavezethet
szocidlis valsaga komoly tdmadasi feliiletet nyitott a Zardari-kabinettel szemben. A mar
tizletember multja miatt is ,liberalis” bedllitottsdgunak tekintett, piac- és vallalkozasbarat
politikat preferal6 Sharifnak ehhez képest kellene érzékelhet6 el6relépést felmutatnia, ami
els6 latasra nem tlinik megoldhatatlannak. A pakisztani GDP béviilése az elmult évben
(meghaladva a 4%-ot) mar az ujboli dinamizalddas jeleit mutatta, elérve a kétezres évek
elején regisztralt mértéket, latvanyosan elmaradva ugyanakkor a valsag el6tti szintektdl
és India, Sri Lanka, Kina vagy tobb délkelet-dzsiai dllam mutatditdl.'"> Az energiatermeld

112 Nawaz, Zardari agree to face national challenges together. dawn.com, 2013. 05. 20
113 Zardari says will not contest elections. The Hindu, 2013. 06. 03.

114 A pakisztani elnoki hivatal és rezidencia.

115 Lasd Trading Economics 2013. 05. 11.
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kapacitasok elégtelensége pedig komoly akadalyt allit e ,szerényebb” novekedés elé is.
Pakisztan relativ gazdasagi leszakadasa sajat azsiai kornyezetében természetesen kihat
Iszlamabad regionalis pozicidira, tovabb novelve a nagyhatalmi kapcsolatok és a gazda-
sagi egytittmtikodést is célzo térségbeli kezdeményezések (példaul az Iran-Pakisztan-In-
dia-gdzvezeték terve) fontossagat.

Pakisztan regionalis és nagyhatalmi kapcsolatrendszerének menedzselése tobbdimen-
zi6s kihivas, s persze — mint elemzésiink el6z6 részében is lathattuk — nem az j kormany
kizarolagos és specifikus problémdja. A diplomaciai erdfeszitések két hagyomanyosnak is
nevezhet6 f6 csapasiranya a gazdasagi kapcsolatok erdsitése, illetve a biztonsagi egytitt-
mikodés. EIobbi nélkiil remény sincs arra, hogy az orszag hozzéjusson a gazdasaganak
dinamizildsdhoz elengedhetetlen beruhdzasokhoz, pétolja a termeléskiesésbdl adodo
piacvesztést, illetve megindulhasson a tobb kiemelt kereskedelemi partnerével (koztiik
Kinaval és Indiaval) szemben felhalmozddott jelentds kiilkereskedelmi deficitjének ledol-
gozasa. 2012-ben a Kinai Népkoztarsasag vette at a vezetést Pakisztan elsé szamu kereske-
delmi partnereinek rangsordban. Ot szorosan az USA, illetve az Egyesiilt Arab Emirségek
kovették."® Az azsiai orszagokkal folytatott arucsere az elkovetkezé idészakban lassan,
de biztosan keriil majd talstlyba a nyugatival szemben,'"” kitiintetett teriiletei pedig Kina
mellett az 6boltérség és a kozép-azsiai volt szovjet koztarsasagok lehetnek. Ennek magya-
razatahoz rendszerint a politikai szempontokat is gyakran felvonultatjak, de — nem vitat-
va ezek jelentéségét — a folyamat aligha meglepd, ha figyelembe vessziik a Pakisztan ta-
gabb foldrajzi kornyezetében zajlo fejlédési tendencidkat. A pakisztani gazdasag — a maga
szemszOgébdl nézve nagyon is logikusan - igyekszik az azsiai fejlodési térségek ,farvizén
evezve” haladast elérni, igaz, a legtobb érintett orszaggal szemben egyre inkdbb a ,,szegény
rokon” szerepébe kényszeriil. Hala azonban indiai-dcedni kijaratanak és fejlodd kikotoi
kapacitasainak, a kinai és kozép-azsiai térséggel szemben komolyabb vonzerét is gyako-
rolhat. A gazdasagi egyiittmtikodés mélyitésének a stabilitas hianya szabhat gatat, ami
elvezet a pakisztani diplomaciat foglalkoztaté masik osszetett kérdéskorhoz. Navaz Sharif
el6z6 kormanyf6i ciklusa a kargili valsaggal és az azt kovetd pakisztani elszigetelddéssel
kiilpolitikai szempontbdl stlyos presztizsveszteséggel zarult, és noha az elmult b6 évtized
sok valtozast hozott Pakisztan pozicidiban, a legfontosabb feladat tovabbra is az orszag
leértékel6désének elkeriilése a nemzetkozi kapcsolatokban, és ezzel Gsszefiiggésben a
nagyhatalmak érdekl6désének fenntartasa. Az afgan—pakisztani térség biztonsagpolitikai
folyamataihoz k6t6d6 érdekeltség (nemcsak a nyugati hatalmak, hanem Kina és India
részérdl is) ehhez jo alapot szolgaltat. Emellett persze az Afganisztanhoz ftiz6d6 viszony
Iszlamabdadban stratégiai fontossagunak tekintett kérdése adja majd a legtobb munkat a
pakisztani politikai (és katonai) elitnek a nagyon is kozeli jovoben. Mint a nemzetkozi
reakciok is mutatjak, az Gj pakisztani kormany kiilpolitikai mozgastere varhatéan elég
széles lesz ahhoz, hogy kiilkapcsolataiban a legkiilonb6z6bb opcidkat tartsa fenn. Navaz
Sharif jol épithet majd nyugati diplomaciai érintkezéseiben kormanyanak demokratikus

116 Aazim, Mohiuddin: Top ten trading partners. Dawn.com Business, 2012. 01. 16.

117 Igaz, az Eurdpai Uni6 és az USA még 2011-ben is a pakisztani kiilkereskedelmi forgalom tobb mint 21%-4t hasitotta
ki maganak, az exportpartnerek kozott pedig egyelére nehezen pétolhaté tényezének tiinnek. Lasd EU Bilateral Trade
and Trade with the World — Pakistan. 5. 0. 2013. 05. 22.
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legitimacidjara, varhatéan azonban tovabb folytatja a Kina-baratsag tradiciojat, amely az
elkovetkezd években erdsodé szovetség képét 6lti magara, tartalma pedig szinte kizarélag
Peking szandékaitol fiigg majd.

Publicisztikai korokben manapsag mar gyakran hivatkoznak gy a Pakisztani Iszlam
Koztarsasagra, mint ,,a vilag 6todik legnagyobb demokracidjara”. A pakisztani demokra-
cia végleges megszilardulasarol azonban nézetem szerint még korai lenne beszélni, kiilo-
nosen a legutobbi (1999. évi) katonai hatalomatvétel emlékét felidézve, mikor Iszlamabad
utcain az addigi rendszerbdl kidbrandult, tinneplé emberek koszontotték a hadsereg al-
lamcsinyét és a Musarraf féparancsnok altal igért megujulast. Valéban fennall a kocka-
zata, hogy a PML-N-t atiité parlamenti tobbséghez juttatd elégedetlenség fennmarada-
sa esetén a demokracia tdrsadalmi legitimitdsanak jboli meggyengiilését eredményezi.
Sajatos, bar a jovore nézve persze semmilyen elkeriilhetetlen kovetkezménnyel nem jaré
fordulat, hogy éppen annak a Navaz Sharifnak kell megfelelnie az ebbdl ad6do felel6sség-
nek, akinek legutébb hasonlé koriilmények kozott csuszott ki a kezébdl a hatalom. A fent
részletezett dilemmak kezelése tehat nem pusztan hatalomtechnikai vagy szakpolitikai
kérdés, tétjiik a kormany (és vele egyiitt a rendszer) elismertsége lehet.

X. A térségben érdekelt hatalmak reakcioja és elvarasai

A valasztasok és a nyomukban zajlo rendezett hatalomvaltas — ahogy varhato volt — altala-
ban visszafogott, de optimista megnyilvanuldsokat sziilt Pakisztan legfontosabb kiilpoliti-
kai partnerei részér6l. A PML-N kormadnyzati pozicidhoz valé jogat ennek nyoman senki
sem vonta kétségbe, a térségben érdekelt hatalmak kormdnyai elsé nyilatkozataikban bizal-
mat sugaroztak az j miniszterelnok felé. A legfontosabb kiilpolitikai partnerek elvarasai
Pakisztannal szemben a mar bejaratott torekvések mentén a regionalis stabilitas, valamint
az afganisztani és indiai—pakisztani békefolyamat elémozditasa. Emellett persze az egyes
orszagok specialis szempontjai dominaljak az Iszlamabaddal kapcsolatos elképzeléseiket.

India

India reakciéja Navaz Sharif 4jboli hatalomra jutdsdra nemcsak az Ujdelhi és Iszldmd-
bad viszonyrendszerének hagyomanyosan konfliktusos légkore miatt érdekes, hanem a
miniszterelnok indiai megitélése tiikrében is. Sharif volt az iszlamabadi kormany feje az
1999. évi kargili habort idején, Atal Bihari Vadzspdji, az akkor Indidban regnalé hin-
du nacionalista kormdany miniszterelnoke az 6 meghivasara latogatott Pakisztanba az év
februar 21-én. A két kormanyfé pompas fogadtatastol dvezett lahori talalkozéjan kertilt
alafrasra a varosrdl elnevezett deklaracio, ami az indiai-pakisztani békefolyamat egyik
legfontosabb dokumentuma az utobbi évtizedekben. A Lahore-i nyilatkozatban a felek
hitet tettek a bizalomer6sités és a nukledris fegyverekkel valo felel6s politika mellett, va-
lamint tjfent megerdsitették a két orszag 1972-ben, a bangladesi haborut kovetéen meg-
kotott szimlai megallapodasat.''® A pakisztani diplomacia ezzel eredményesen altatta el az

118 Szovegét lasd: Ministry of External Affairs, India, The Lahore Declaration. 2009. 10. 20.
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indiaiak éberségét, Vadzspdji alapvetden komolyan vette az enyhiilést,""® mikozben — a téli
id6jarasi viszonyokat kihaszndlva — mar javaban zajlott a pakisztani hadsereg egységeinek
beszivargasa a kasmiri ellenérzési vonal (LoC) indiai oldaldra.' Sharif miniszterelnok
még december folyaman ugyan kapott némi informaciot a tervezett mtiveletrdl, de annak
valodi természetével és részleteivel minden bizonnyal nem volt tisztdban, csak politikai
célkitlizésével.’! Bar nem tlinik ugy, hogy hevesen ellenkezett volna a tamadas ellen, a
PML-N vezére azdta is azt allitja, hogy a hadsereg és Musarraf vezérkari f6nok becsaptak
6t, s a hata mogott sértették meg Lahore szellemét. A kargili konfliktus lezardasahoz a mi-
niszterelnok amerikai segitséget kért és kapott,'** India bizalma azonban odalett iranta.

Tény, hogy az 1999. 6szi katonai hatalomatvétel az ,,dldozat” szerepébe helyezte Navaz
Sharifot, az indiai kiilpolitika szdméra pedig Pervez Musarraf keriilt a figyelem kozép-
pontjaba, akivel végiil sikeresen dllapodtak meg a kasmiri szembenallas enyhitésében. Ti-
zennégy év nagy idéd a politikaban, és Sharif ezalatt — részben szamizetésben — sikeresen
épitette ujja imidzsét. Ma ugy tiinik, hogy nyugati és indiai partnerei egyarant hajlamosak
elfelejteni neki korabbi szerepeit.

Az édllamkozi érintkezésben szokdsos udvariassag szellemében Szalman Hursid kiil-
tigyminiszter hazdja nevében tidvozolte a demokratikus valasztasokat, és még majus 12-
én gratuldlt a gy6ztesnek.'” Az indiai diplomdcia nyitottsagot mutatott az Gj kormany
felé, az el6rehaladas érdekében latszolag kész tallépni a korabbi bizalmatlansagon, jollehet
a kozeljovében nem varhato attorés a két szomszédos atomhatalom kapcsolatait régota
mérgezd vitas kérdések rendezésében. A mosolyoffenzivabdl a miniszterelnék sem ma-
radt ki: Manmohan Szingh hivatalos Twitter-oldalan adott hangot reményének, hogy az
Uj iszlamabadi kabinettel a kapcsolatok Uj korszakat nyithatjak meg.'** A kotelez6 opti-
mizmuson tul azonban az indiai fél azt is vilagosan latja, hogy a parbeszéd tovabbfejleszté-
sének menetrendjét (csakugy, mint az orszag egész kiil- és biztonsagpolitikajat) nagymér-
tékben hatarozza majd meg az j kormanyf6 viszonya a fegyveres testiiletekkel.'*

Amerikai Egyesiilt Allamok

Washington szamadra az afganisztani kivonulds terve mellett sem mellékes, hogy milyen
mindségl egylittmiikodést tud kialakitani az Gj pakisztani kormannyal. Az esélyesnek
tiiné miniszterelnok-jeloltek kozott Sharif e szempontbdl , kezelhetdbbnek” tlinhetett,
mint a joval kevésbé ismert Imran Han, aki a terrorizmus elleni regionalis eréfeszitéseket
»Amerika hdbordjanak” nevezte."” Barack Obama elnék a valasztasok masnapjan gra-
tulalt a gy6ztesnek, és kifejezte készségét, hogy a két kormany egyenrangt partnerként

119 Basrur, Rajesh M.: Kargil, Terrorism, and India’s Strategic Shift. India Review, Vol 1, No. 4, (October) 2002, 41. o.

120 Sengupta, Prasun K.: Mountain Warfare: The Kargil Experience. Asian Defence Journal, Vol 10, October, 1999, 46. o.

121 Quadir, Shaukat: An Analysis of the Kargil Conflict 1999. RUSI Journal, Vol 147, Issue 2, (April), 2002, 26. o.

122 A harcok julius 26-4val zarultak le. Minderrdl lasd Hussain, Syed Rifaat: Pakistan’s Changing Outlook on Kashmir.
South Asian Survey, Vol. 14, No. 2, 2007, 199. o.

123 Phadnis, Aditi: Nawaz victory is good for Pak-India ties: FM. The Express Tribune, 2013. 05. 14.

124 Press: High expectations for new Pakistani government. DW, 2012. 05. 21.

125 Nawaz Sharif makes a comeback in Pak, faces numerous challenges. Times of India, 2013. 05. 13.

126 Farooq, Umar: Sharif Poised for Return to National Stage in Pakistan Elections. World Politics Review, 2013. 05. 22.
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dolgozzon egyiitt."” Utobbi hangsulyozasa nemcsak a diplomadciai érintkezési normak

szempontjabdl bir jelentdséggel, a pakisztani kozvélemény ugyanis kiilonosen érzékeny
rd. Az amerikai ideoldgiai beallitottsag alapjan a szabalyos vélasztasi folyamat mindenkép-
pen iidvozlendd, az j kormanyzat varhaté magatartasa az iszlam szélséséges tendenciak-
kal szemben azonban némi bizonytalansagot okoz. Sharifot relative liberalis beallitottsdga
ellenére altaldban nem tekintik a valédi szekularizmus harcos hivének. Az extrémizmus
problémaja azonban megkeriilhetetlen: mar régota kozhelyszamba megy, hogy Pakisztan
jovojét is veszélyezteti. Az afganisztani ,kivonulas” nyoman pedig raciondlis elvaras lenne
a helyi erék hatékonyabb fellépése a militans szervezetekkel szemben. Az amerikai dip-
lomadciai nyomas az elkovetkezd iddszakban varhatéan ezt célozza majd, melynek a Sha-
rif-kormany valészintleg igyekszik is majd (legalabb a sajat lehet&ségei szerint) megfelelni
annak érdekében, hogy minél tovabb biztositsa az orszag szdmara az amerikai szovetség-
bél adddé anyagi és kiilpolitikai elényoket. Mindez annak ellenére is érvényesiilhet, hogy
Sharif - a kampany egyik uralkodé témajahoz igazodva - a konfliktus lezarasa mellett tett
hitet a voksolast megeldzéen.'* A talibok elleni harc pedig tovabb folytatédott az elmult
hetekben is. Mdjus 29-¢én, a valasztasokat kovetd elsé amerikai drontdmadas célkeresztjébe
nem kisebb személy keriilt, mint Vali-ur-Rehman, a TTP, a pakisztani talib ernydszervezet
mehsud szdrmazasu'® mésodik embere.'* A terroristavezért Eszak-Vazirisztdnban likvi-
daltak, esete emlékeztet, hogy a torzsi hatarvidék tovabbra is az iszlam extrémista szer-
vezetek elleni kiizdelem f6 hadszintereinek egyike lesz, ahol metszik egymast az Egyesiilt
Allamok, Pakisztén, Afganisztdn és a Kinai Népkoztarsasag biztonségi érdekei.

Bar a multbéli tapasztalatok azt sugalljak, hogy Washington elkotelezettsége az afga-
nisztani kivonuldst kovetéen nagymértékben lanyhulhat, ami jo eséllyel a Pakisztannak
érkez6 pénziigyi tamogatasok apadasaban is nyomon kovethet6é majd, az dzsiai hatalmi
kiizdGteret egyre inkabb meghatarozo érdekek miatt nem vehetd biztosra, hogy megis-
métlodik ez a forgatokonyv. Az amerikai-indiai stratégiai partnerség er6sodése ugyan-
akkor ennek ellenére is eredményezheti az Iszlamébadban amugy is preferalt kinai opcio
tovabbi el6térbe nyomulasat.

Kinai Népkéztarsasag

Li Ko-csiang kinai miniszterelnok Iszlamabad {6 kiilpolitikai partnereinek képvisel6i koziil
az elsé volt, aki 2013. majus 22-i latogatasa soran személyesen is gratulalhatott a vélasztaso-
kon gyéztes part vezetdjének."*! Kina szamara a békés pakisztani kormdanyviltas a viszony-
lagos belpolitikai stabilitas egyik bizonyitéka, és mint ilyen, hatdrozottan igéretes fejlemény
a kelet-azsiai hatalom regionalis torekvései szempontjabdl. A Pakisztannal szomszédos
Hszincsiang-Ujgur tartomany biztonsagpolitikai jelentségét elemzésiink elsé részében mar
érintettiik. Emellett a feltart asvanykincs-lel6helyeknek (arany, szénhidrogének) kdszonhe-
téen gazdasagi szerepe is felértékel6dni latszik Peking szemében, aminek koszonhetéen az

127 Obama commends democratic transition in Pakistan. dawn.com, 2013. 05. 12.

128 Abubakar Siddique: Sharif Looks Set To Form New Pakistani Government. Radio Free Europe, 2013. 06. 01.
129 2007. decemberi megalakuldsa 6ta a pakisztani pastunok Mehsud torzse adja a TTP vezérkarit.

130 Joshua, Anita: TTP leader ’killed in drone strike. The Hindu, 2013. 05. 30.

131 Chinese premier pledges Pakistan energy crisis help. BBC News, 2013. 05. 24.
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»ujgur probléma” mederben tartasa nem pusztan a birodalom stabilitasat érintd kérdés. Pa-
kisztan szerepe e szempontbol nem halvanyulhat majd az elkovetkezd években sem. A kinai
fél az egyiittmiikodési készségért cserébe tovabbra is kész aldozni partnere érdekében. Li a
latogatas alkalmaval tizenegy megallapodast irt ala Iszlamabadban, és ujfent kifejezte, hogy
Kina tovabbra is hatdrozottan tdmogatja Pakisztant szuverenitasanak és teriileti integritasa-
nak biztositasaban."** A kiallas persze nem annyira elvi vagy érzelmi alapokra, mint inkabb
a kinai kiilpolitika pragmatikus megkdzelitéseire tamaszkodik. Pakisztan a szakadar torek-
vések elleni fellépés mellett India (és id6vel talan az USA) térségbeli hatalmi ambicidinak
ellenstlyozasaban is kozos érdekeket mutat a tavol-keleti nagyhatalommal. A sokat emlege-
tett ,all-weather friendship” tehat — mindkét fél részérdl alternativa hianyaban — minden bi-
zonnyal az elkovetkezo években is viragzik majd. Peking megitélésének er6sdodéséhez olyan
- egyébként a helyi kinai beruhazasi politikahoz nagyon is illeszkedé és kifizet6d6 — gesz-
tusok is hozzajarulnak, mint a pakisztani atomerémiivi kapacitasok fejlesztésére tett valla-
lasok,"* amelyek az utdbbi idében az energiakrizis lekiizdésének stratégiajaba illeszkedtek.

Iran

Az Irani Iszlam Koztarsasag kiiligyminisztériuma el6szor szovivéjén keresztiil tidvozolte
a valasztasokon gydztes partot majus 12-én."** A gratulaciot Mahmad Ahmadinezsad el-
nok telefonbeszélgetésiik soran személyesen is megismételte Navaz Sharifnak.'* Teheran
hivatalosan a két orszag ,testvéri kapcsolatainak” tovabbi fejlodését reméli az 4j kabi-
nett6l."*¢ Pakisztannal szembeni elgondolasait alapvetéen biztonsagkézpontu szemlélete
hatarozza meg. E tekintetben az egyik legfontosabb tényez$ az amerikai fegyveres er6k
térségbeli jelenléte, ami felvetheti Iran kozvetlen fenyegetettségét is arra az esetre, ha a wa-
shingtoni politika agresszivebbé valna vele szemben. Afganisztanban persze a kozeljovo-
ben nem varhatd olyan mértéki stabilitas, ami lehetévé tenné, hogy egy Iran elleni ame-
rikai katonai offenziva kiindulasi térségévé véljon. Az orszagban tapasztalhato instabilitds
hatarokon atnyuld hatasai azonban Irant is stjtjak."”” Teheran tehat kozel sem érdekelt ab-
ban, hogy északkeleti szomszédja kdoszba siillyedjen, de stratégiai érdekei szempontjabol
ma az sem lenne egy vallalhat6 forgatokonyv, hogy az afgan allam szilard amerikai vagy
pakisztani befolyas ala keriiljon. Az e kettdsségbdl kibontakozo dvatos stratégiai jatszma a
Pakisztanhoz ftiz6d6 kapcsolataiban is leképezddik, mar csak azért is, mert az afganiszta-
ni jatékteret végsd soron mindkét regiondlis hatalom a magaénak tartja.

Ugyanakkor a beludzs térség stabilitasdnak tekintetében Iran és Pakisztan érdekei 1é-
nyegében kozosek. Mind az irani Szisztan-Beludzsisztan, mind a pakisztani Beludzsisz-
tan foldrajzi elhelyezkedése és nyersanyaglel6helyei, valamint az itt kiépiteni szandékozott
szénhidrogén-szallitasi infrastruktura (Iran-Pakisztan-India-gazvezeték) miatt stratégiai

132 China’s premier offers to help end Pakistan energy crisis. dawn.com, 2013. 05. 25.

133 China says its nuclear reactor gets first foreign contract. The Times of India, 2013. 05. 02.

134 Iran felicitates PML-N victory in Pakistan’s General Elections. The Frontier Post, 2013. 05. 15.

135 Iranian President felicitates PML-N Chief on victory of his party in elections. Radio Pakistan, 2013. 05. 20.

136 Iran congratulates Pakistan Muslim League-Nawaz on election victory. Press TV, 2013. 05. 15.

137 B6vebben lasd Ablaka Gergely — Hada Béla: Az afganisztani valsag regionalis perspektivabol 1. Nemzet és Biztonsdg,
2012. 2. sz. 82. 0.
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fontossaggal bir birtokloja szamara. Ezért ha lesz olyan kérdés a jovoben, amelyben Te-
heran és Iszlamabad feltétleniil egyet fog érteni, akkor az a beludzs nemzeti torekvések
hattérbe szoritasa lesz. E tekintetben az Gj pakisztani kabinet hozzaallasaban sem varhato
lényeges kiilonbség, amihez a PML-N Beludzsisztan tartomanyi gytilésében szerzett po-
zicidja is béven elégséges belpolitikai alapot szolgaltat.

Afganisztan

Hamid Karzai afgan elnok sem késlekedett a gratuldciéval majus 12-én, mikor telefonon
beszélt a leendd pakisztani kormanyfével, Dzsanan Muszazaj afgan kiiliigyi szovivé pedig
kifejezte kormanya reményét, hogy a két szomszéd olyan egyiittmtikodést tud kialakitani,
amelyre tdmaszkodva lekiizdhetik a terrorszervezeteket."”® Afgan nézépont szerint az ed-
digi eréfeszitések eredménytelensége altalaban a pakisztani egyiittmiikodés hianyabol fa-
kadt. Kabul részér6l érezhet6 a legnagyobb bizalmatlansag az 4j pakisztani kormany irant.
A megfogalmazddo félelmek egyrészt a valasztasi kampany soran elhangzott, a terrorizmus
elleni haborubol vald kihatralast is kilatasba helyez6 nyilatkozatokra reflektalnak. Masrészt
annak a pakisztani stratégianak a feldjitasatol is tartanak, amely a probléma megoldasat a
militans csoportok Afganisztanba valo atszoritasaban latja. A ,terroristaexport” 6tlete, vala-
mint Iszlamabdd afganisztani befolyasanak megdrzésére és kiterjesztésére iranyulo, helyben
is jol ismert ambicidi a pakisztani rosszhiszemtiség hivatkozott példai lettek, azt azonban
Kabulban is mindenki latja, hogy a délkeleti szomszéd bevonasa nélkiil elképzelhetetlen
barmiféle atfogod békefolyamat. Nem meglep6 tehat, hogy az afgan fél els6 tizenetei kozé
tartozott a béketdrgyaldsok pakisztani tdmogatasanak igénye.'” Az 0j vezet6vel szembeni
baratsagos gesztusok megadjak a reménybeli enyhiilés ,,alaphangjat”. Az Afganisztan-poli-
tika roppant bonyolult, mégis elodazhatatlan kihivas lesz Navaz Sharif kormanya szamara,
mely ugyanakkor esélyt adhat neki arra, hogy bizonyitsa ratermettségét és a ,,pakisztani
demokracia” stabilizal6 szerepét a régioban. Az eredmény persze nemcsak a katonai prob-
léma szertedgazd volta miatt kétséges, hanem azért is, mert a pakisztani kormany még sajat
orszagan beliil sem szamit egyeduralkodé tényezének a biztonsagpolitika alakitdsdban.

Xl. Kitekintés a magyarorszagi szempontokra

Pakisztan belpolitikai életének viharaitdl fiiggetleniil tobb objektiv tényezének koszon-
hetSen jelenleg a masodik legjelent6sebb dél-dzsiai allam, egyben a vilag egyik ismert
(ha nem is elismert) atomhatalma. E tények dnmagukban igazoljak, hogy figyelemmel
kisérjitkk a politikajat és tarsadalmanak életét befolyasold fejleményeket. Magyarorszag
érintettségét két problémakor vonatkozasaban érdemes megemliteni, hozzatéve azonban,
hogy egyik sem specifikusan magyar tigy, hanem egyrészt a globalis biztonsag, masrészt
az eurdpai bevandorlaspolitika dsszetiiggésében értelmezendo.

138 Arian, Abdul Wali: Afghanistan Expects Sincere Cooperation From New Pakistan Government. tolonews.com, 2013.
05.13.
139 Haseeb, Meena: Karzai urge new Pakistani government to assist Afghan peace talks. Khaama Press, 2013. 06. 13.
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Egyrészt Magyarorszag elsddleges érdekei Pakisztannal kapcsolatban lényegileg egybe-
csengenek a térség hatalmainak regionalis stabilitast és konszolidalt politikai érintkezést cél-
z6 érdekeivel, els6sorban persze az Eurdpai Unid és a NATO szempontrendszerébe illesz-
kedve. E szempontok alapvet&en a biztonsag fenntartasahoz kétédnek: orszagunk is érdekelt
Pakisztan egységének, teriileti épségének és szuverenitasanak megdrzésében, valamint kon-
vencionalis és nukledris fegyverzete feletti szilard ellen6rzésében. Mas széval annak elkertii-
lésében, hogy ezek az eszkozok vagy Osszetevoik barmikor feleltlen elemek, esetleg olyan
csoportok kezébe keriiljenek, melyek az Afganisztan reorganizalasaban szerepet vallalé al-
lamokat (igy - bar aligha az els6k kozott, de — Magyarorszagot is) ellenségiiknek tekintik.

Eppen ezért Magyarorszdg is érdekelt a pakisztani hadsereg intaktsdganak fennmara-
dasaban és a politikai elittel valé korrekt egyiittmitikodésében. Az eurdpai politikai kultira
és értékrend hagyomanyosan nagyobb bizalmat elélegez meg egy civil, mint egy katonai
jellegli kormanyzatnak. Bar ez a gyakorlati tapasztalataink alapjan sokszor elditéletnek
tnhet, mégis megnyugtatéan hat, hogy a polgari kurzus fennmaradasa az orszagban az
elkovetkezd idGszakra nézve is valdszintinek tlinik, és a civil és katonai vezetdk kiegye-
zésének sem latszik lekiizdhetetlen akadalya. A vélasztdsok eredménye eurdpai szemmel
nézve is tidvozlendd, esetleges aggodalomra nem a kormdny ideolégiai beallitottsaga, ha-
nem az orszagban uralkodd, a lakossag biztonsagérzetét nagyban ronto allapotok adhat-
nak okot, melyek a térségbdl Eurdpaba érkez6 migracio egyik legfontosabb 6sztonzéi. Ez
utébbi alkotja a Budapest érintettségét felidéz6 masik problémakort.

A Magyarorszagra nehezed6 migraciés nyomas — kiilonos tekintettel a schengeni hatd-
rok atlépésével probalkozd illegalis bevandorlok napi gyakorisagii megjelenésére — annak
ellenére teszi indokolttd a pakisztani kozallapotok hazai figyelemmel kovetését, hogy a
kérdés lényegében kiviil esik az atlagos magyar hirfogyaszté érdeklédésén. Bar kétségte-
len, hogy a dél-azsiai orszag foldrajzi értelemben igen tavol van Kozép-Eurdpatdl, allam-
polgarai mégis relative nagy szamban jutnak el a dél-alfoldi hatarokig. A Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal adatkozlése szerint a 2012-ben Magyarorszdgon menedékjog
iranti kérelmet benyujté 2157 kiilfoldi allampolgar koziil 327 volt pakisztani szarmazasa.
Ok az dsszes eset 15,16%-4t képviselik. Sokkal beszédesebb, hogy a pakiszténiak az afgan
allampolgarok (880 f6) utan a masodik legnagyobb csoportot alkottdk a menedékkérék
kozott.'** Az afgan-pakisztani térségbdl érkezok az 6sszes menedékkérd tobb mint 50%-
at tették ki 2012-ben. Ennek alapjan nem nehéz belatnunk, hogy Magyarorszag szem-
pontjabol sem kozombos a szoban forgo teriilet biztonsagi helyzete és dltalanos tarsadal-
mi allapotai. A fentiek dsszefiiggésében vizsgalva a pakisztani valasztasokat onmagukban
pozitivan értékelhetjiik. A rendezett hatalomvaltas mindenképpen a stabilitast er6sit6
folyamat, az orszag belpolitikai strukturaja ma erésebbnek tiinik, mint térténelme soran
barmelyik masik civil kurzus alatt.

A lakossag biztonsagat fenyeget6 egyéb jelenségek kezelésében azonban ez még nem
hoz automatikus fordulatot. A belbiztonsagi helyzet romlasa a torzsi hatarvidéken, illetve
a torvényes rend uralmanak megingasa egyes varosi térségekben a lakossag jelentds ha-
nyadanak altaldnos szegénységén tul is 6sztonodzni fogja az elvandorlasra vallalkozokat,
érvet adva a keziikbe a fogadd orszag hatosagai el6tt.

140 Adatok forrésa: Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, Statisztikék. Statisztikdk. bmbah.hu, 2013. 05. 20.
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