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Gazdik Gyula

Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan lil.
— Az Eurodpai Unio és a sziriai valsag

A sziriai valsag nemzetkdzi kérnyezetevel foglalkozo elemzés harmadik része az Eu-
répai Unidnak, a magyar kiipolitika szempontjabdl kiemelten fontos nemzetkdzi té-
nyezének a konfliktus kapcsan kdvetett iranyvonaldt vizsgalja. A tanulmany kitér az
unid mediterran politikdjanak kérddjeleire, az eurdpai szomszédsagpolitika ,tébbért
tébbet” elvre épllé megdjitasara, az ,arab tavasz” brisszeli visszhangjara. Bemutatja
az europai kbzésség és Sziria kdzotti bilateralis kapcsolatok fejlédését, a damaszkuszi
rendszer ellen 2011 marciusaban kezddddtt megmozdulasoknak, az ellentik tértend
fellépés politikai megitélésében végbement valtozasokat, a kézdsség szankcidpoli-
tikajanak fébb jellemzdit. Az iras tag teret szentel a valsag rendezésére, az ellenzek
politikai erdsitésére iranyuld nemzetkdzi erdfeszitéseknek s az ezekkel Gsszefliggd
EU-szerepvallalasnak.

Az ,arab tavasz” az Eurdpai Uniot is felkésziiletleniil érte. Briisszelben eleinte egyaltalan
nem gondoltak, hogy a Tunéziaban 2010 végén kitort politikai vihar a térség szamos mas
allamdra is at fog terjedni. Tobbek kozott ezt a benyomast erdsitette a kozosség boévitési és
eurdpai szomszédsagpolitikai biztosanak kiiszobon allé6 damaszkuszi latogatasarol 2011.
janudr 24-én - vagyis egy nappal az egyiptomi tiintetések kirobbanasa el6tt — napvilagot
latott kozleménye. Ez Stefan Fiile rovid nyilatkozatat is idézte, melyben a biztos Sziri-
at fontos regionalis szereplének nevezte, s bizakodoan szolt az ottani partnerekkel sorra
keriil6, a kozép- és hosszu tavu egytittmiikodés magalapozasat célzo targyalasokrol. Fiile
azt is hozzatette, hogy damaszkuszi megbeszéléseire olyan id6pontban keriil sor, amikor
folyamatban van a régiot is érint6 szomszédsagpolitika atértékelése.!

Az euro-mediterran egylittmiikédés kérdéjelei

Az EU-val hatdros keleti és déli partnerallamokkal valé egytittmiikodés hatékonyabba
tételérdl szolo vitdk mar huzamosabb ideje folytak a kozosség killonbozé féorumain. A
lépésvaltasban az 1970-es évekig visszanyuld, f6képp biztonsagi megfontoldsokbol elin-
ditott mediterran politika addigi felemas eredményei jelentds szerepet jatszottak. Ebben
a kapcsolatrendszerben a magasabb szint(i egytittmiikodési formak a poszthideghabo-
rus korszakban jottek 1étre. Az 1995-ben kezd6d6 barcelonai folyamat nyoman létrejott
euro-mediterran partnerség, az ennek dinamizalasat szolgalo, a differencialas elvét el6-
térbe allitd szomszédsagpolitika azonban az itteni arab allamokban nem vezetett egy atfo-
gobb modernizacidhoz, az EU alapértékeinek szélesebb korti elfogadasdhoz, a biztonsagi
kihivasok szamottev$ csokkenéséhez. A kovetkezmények az egyiittmiikodésben a multi-

1 Visit of Commissioner Stefan Fiile to Syria. europa.eu, 2011. 01. 24.
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lateralizmus rovasara a bilateralizmust erdsitették. Eurépa tjabb torténelmi térnyerési ki-
sérlete a régioban egyre nagyobb akadalyokba iitkozott, s ezt a nagy médiafanfarral 2008
nyaran elinditott Uni6 a Mediterraneumért kezdeményezés eredménytelensége is jol érzé-
keltette. A globalis pénziigyi valsag az ,enlargement-light” politika ellentmondasait még
inkabb kiélezte. Ennek ellenére a szomszédsagpolitika reformjanak el6készitése soran a
kiutat Briisszelben az ,integracié eurocentrikus vizidjanak” meger6sitésében lattak. Az
Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsagdban 2010 oktoberében tartott eldadasiban Stefan
Fiile kiemelte a partnerek kozotti tovabbi differencidlas sziikségességét: nagyobb anyagi
tamogatds csak olyan orszagoknak biztosithatd, amelyek hajlanddk az EU alapértékeinek
elfogadasara, a politikai reform végrehajtasara s egy ,,mély és atfogé szabadkereskedelmi
egyezmény” eldirasainak teljesitésére.” A beszéd lényegében a jé ideje hangoztatott, ellent-
mondasoktdl sem mentes ,,tobbért tobbet” elv hangsulyosabb el6térbe éllitasa volt.

Az ,arab tavasz” megmozduldsai nyoman bekovetkezd valtozasokhoz Briisszel a sajat
értékei mentén igyekezett alkalmazkodni. Az Eurdpai Bizottsag vezetdje, José Manuel Bar-
roso a 2011. marcius 2-an elhangzott nyilatkozataban — az ezzel ellentétes véleményekkel
vitdba széllva — hangsulyozta, hogy az arabok ,alkalmasak” a demokraciara, s biztositotta
a valtozast kovetel6 arab tomegeket arrol, hogy az EU az ¢ oldalukon all.> Néhany nap-
pal késdbb a Bizottsag, illetve a kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6 kozos allasfoglalasa
a Mediterraneum déli részén folyd eseményeket torténelmi jelent6ségt atalakuldsnak ne-
vezte, aminek szamottevo kihatdsa lesz Eurdpara és a vilag tobbi részére. A dokumentum
hangsulyozta, hogy a kozosség nem lehet passziv szemléld: el fogja segiteni, hogy az itt é16
népek ugyanolyan szabadsagot élvezhessenek, mint az EU dllampolgarai. Az allasfoglalas
az események kivalto okai kozé sorolta a gazdasag és az oktatdsiigy gyengeségét, az itteni
tarsadalmak nagyfoku polarizaltsagat, a gazdasagi-tarsadalmi reformok elégtelenségét. A
dokumentumban az EU részérdl bejelentették, hogy a ,demokraciaért és a kozos jolétért
folytatott partnerség” keretében elkotelezettségiik mértékének fiiggvényében tamogatjak
azokat az allamokat, amelyek hajlandok a sziikséges reformok végrehajtasara. Leszogez-
ték, hogy a partnerséget a demokratikus atalakulas, a civil szervezetek erdsitésének, vala-
mint a fenntarthato fejlddés feltételrendszere megteremtésének harmas elvére kell alapozni.
Nagy jelentéséget tulajdonitottak annak, hogy a déli partnerallamok hatékonyabban tud-
jak a hatar-, illetve a migracidellendérzés feladatat ellatni.* Az eurdpai szomszédsagpoliti-
ka reformjarol majus 25-én kozreadott, régdta beharangozott allasfoglalast — az el6zetes
megnyilatkozasoknak megfeleléen — a ,tobbért tobbet” elv dominalta. A dokumentum a
reformhajlandésagért cserébe a nagyobb anyagi forrdsokon tul az EU piacdra valé bejutds
konnyitését és az oktatasi, iizleti céli mobilitas elésegitését igérte. Az allasfoglalas a ,,mély
és fenntarthaté demokracia” megteremtését célzo torekvések, a civil szervezetek tamogatasa
mellett fontosnak tartotta a politikai és biztonsagi kooperaci6 elmélyitését, a fenntarthat6

2 Fiile, Stefan: European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy. europa.eu, 2010. 10. 26.

Statement by President Barroso on the Situation in North Africa. europa.eu, 2011. 03. 02.

4 A dokumentum ugyszintén a kiemelt feladatok kozott emlitette a Mediterraneum déli részének fokozatos hozzakapcso-
lasat az EU integralt energiapiacéba, ami id6vel elvezet az ,,EU — Déli Mediterraneum Energiakézosség” 1étrehozasahoz.
A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean. europa.eu, 2011. 03. 08.
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gazdasagi fejlédés és munkahelyteremtés elémozditasat.’ Az Eurdpai Parlament altal szer-
vezett kerekasztal-beszélgetésen jinius 14-én Stefan Fiile kijelentette: ,, Eljétt az ideje annak,
hogy az érdekeinket 6sszhangba hozzuk az értékeinkkel. Az utébbi idében a Délen vég-
bement események azt tanusitjak, hogy nincs valodi stabilitas valodi demokracia nélkil”™
A hivatalos tényezdék részérdl elhangzo értékelések és a szomszédsagpolitika reform-
jardl sz016 dokumentum a déli relaciot tekintve egyaltalan nem vettek tudomast az itteni
folyamatok Osszetettségérdl. A nyugati demokratikus alapértékeket egyetemes jelentd-
séglinek tekintve a majusi allasfoglalasban kisérlet sem tortént arra, hogy az iszlamista
szervezGdések latvanyosan novekvd vonzerejének kovetkezményeire reagaljanak.” Az itt
korvonalazott modernizacids javaslatok tovabbra is a neoliberdlis gazdasagfilozéfiabol
indultak ki. Az elmult évtized tapasztalatai tiikrében nem valdszini, hogy a nyomaszt6
szocialis gondokkal kiiszkodé itteni allamok szdmadra ezek redlis alternativat jelentenek.
A majusi allasfoglalas Timo Behr szavaival ,nem jelentett paradigmavaltast” az EU medi-
terran politikdjaban. A Finn Kiiliigyi Intézet kutatdja az ,,arab tavasz” elsé évét osszegzd
tanulmanyaban figyelmeztet arra, hogy szamos arab orszag lathatéan ,,tobbé nem vevs” az
EU eurdpai kultarkorben gyokerez6 ,,mediterran vizidjara’, s a ,,posztkolonialis paradig-
ma” meghaladasat koveteli. Mindez siirgetévé teszi, hogy az EU a csokkend térségbeli be-
folyasaval, illetve az Uj realitdsokkal ténylegesen szembenéz6 szomszédsagpolitikai elveket
dolgozzon ki.* Egy masik szerz6, Kristina Kausch is 1ényegében hasonl6 kovetkeztetésekre
jut, amikor arrdl ir, hogy a déli partnerek nem érdekeltek a szorosabb intézményi integra-
cidban, az eurdpai és arab kormanyok egyre inkabb a bilaterélis kapcsolatokat, az ,,ad hoc
multinacionalis egytittmiikodést” részesitik elényben az EU ,,szigorti multilaterdlis keretei
helyett”? Mindehhez hozza lehet tenni, hogy az ,,arab tavasz” nyomdn végbemend atala-
kulas a jelek szerint még markansabba teszi a térségben dominans keleti és nyugati keresz-
tény, valamint az iszlam civilizaciok kozotti torésvonalakat. Ez is az iranyban hat, hogy az
EU térségbeli politikdjaban a sokat emlegetett értékalaptisag rovasara az érdekalapu kap-
csolatépités gazdasagi és biztonsagpolitikai okokbol a jovében még inkabb felértékeldik.
Az ,,arab tavasz” eddigi két legsulyosabb vélsaga koziil Libia esetében a kozosségi alla-
mok egységesek voltak a Kaddafi-rezsim civilek elleni fellépésének elitélésében, a nemzet-
kozi szankcids 1épések tamogatasaban, a NATO katonai beavatkozasa kapcsan azonban

5 A ,mély és fenntarthaté demokracia” ismertetdjegyei kozé soroltdk a szabad valasztasokat, a gyiilekezési, kifejezési,
sajto- és médiaszabadsagot, a jogrendet, a fiiggetlen biraskodast, a korrupci6 elleni harcot, a biztonsagi és rendfenntarto
szféra reformjat, a hadsereg és a biztonsagi erdk feletti demokratikus kontroll megteremtését. A New Response to a
Changing Neighbourhood. europa.eu, 2011. 05. 25.

6 Stefan Fiile: ‘Revolutionising the European Neighbourhood Policy in response to tougher Mediterranean revolutions.
europa.eu, 2011. 06. 11.

7 Ezen Barroso 2011. julius 14-én Kairéban elhangzott, a demokraciaba vezet6 utak eltéréseit hangsulyozo beszéde sem
valtoztatott. Az Eurdpai Bizottsag vezetdje burkoltan elismerte, hogy korabban a demokracia rovasara a stabilitast ré-
szesitették eldnyben. Itt jelentette be, hogy szeptembert6l ,,SPRING” (Support for Partnership, Reform, and Inclusive
Growth) néven programot inditanak a térségbeli atalakulas tdimogatasara. Erre a célra a 2011-2013-as idészakban 6sz-
szesen 500 milli6 eurdt szannak. A beszédben az is elhangzott, hogy erre az idészakra a szomszédsagpolitika timogata-
sara az eredeti keretet megemelve 7 millidrd eurdt kiilonitettek el, s ez még kiegésziil jorészt az Eurépai Beruhazasi Bank
jovoltabol 6 milliard eurdval. José Manuel Durdo Barroso: Partners in Freedom: the EU response to the Arab Spring.
europa.eu, 2011. 07. 14.

8 Behr, Timo: After the Revolution: The EU and the Arab Transition. europa.eu, 2012. 04.

9 Kausch, Kristina: Can the Crisis Unlock Euro-Mediterranean Relations? fride.org, 2012. 11. 07.
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eltérések jelentkeztek. Sziria vonatkozasaban szintén egységesek a mind kegyetlenebbé
valé polgarhaboru politikai megoldasat akadalyozé baaszista rendszer elitélésében, s
tobbnyire hasonld a helyzet a szankcids intézkedések tamogatasaban. Persze nagy kérdés,
hogy egy esetleges tjabb katonai beavatkozas esetén ez a hozzaallas toretlen marad-e.

Az EU Sziriaval valé kapcsolatai, a valsagidoszak politikai,
szankcios dontései

Az eurdpai kozosség Sziridhoz fiz6d6 viszonyat kezdettdl egyfajta kettdsség jellemezte: a
geopolitikai helyzete, a kozel-keleti rendezési folyamatban betoltott szerepe és a kulturalis
kapcsoldédasok miatt az orszagot fontos tényezdnek tartottak, ugyanakkor Damaszkusz
az EU regionalis kapcsolatrendszerében nem tartozott a kiemelt partnerek kozé. A je-
lenlegi politikai foldindulas el6tt az egyiittmtikodés 6 pillérét az 1977-ben alairt ,els6
generacios” tarsulasi egyezmény képezte. Damaszkusz kezdettdl részese volt a barcelonai
folyamatnak. Ennek keretében hosszu targyalasok utan a felek 2004 oktoberében eljutot-
tak ugyan a korabbi megallapodast felvalto euro-mediterran tarsulasi egyezmény para-
falasaig, de ezt a volt libanoni miniszterelnok meggyilkolasa keltette nemzetkozi vihar
miatt nem irtak ala. Tobb EU-allam azzal vadolta Damaszkuszt, hogy szerepe volt a Rafik
al-Hariri ellen 2005 februarjaban elkovetett merényletben.'® Négy évvel késobb kisérletet
tettek ennek a dokumentumnak a megujitasara, de végiil ez sem kertilt a hivatalos jovaha-
gyds stddiumdba. Igy a szomszédsagpolitikabdl ad6do lehetdségek Sziria szdmdra tovdbb-
ra is korlatozottan alltak rendelkezésre. A kapcsolatokat a 2007-2010-es idészakra sz6l6
cselekvési terv szabalyozta. Az EU volt az orszag legfobb donora és legfontosabb kiilkeres-
kedelmi partnere, igaz, a forgalom volumene az elmult évtizedben jelent6sen visszaesett."'

A 2011 marciusaban kezd6dott sziriai megmozdulasokra az Eurdpai Unié Tanacsa
el3szor az aprilis 12-én tartott luxemburgi killigyminiszteri férumon reagalt. A kiadott
kozlemény elitélte a biztonsagi er6k kemény fellépését, onmérsékletre, a tiintetok legitim
koveteléseinek figyelembevételére, a szitkségallapot feloldasara szolitotta fel a kormanyt.
A dokumentum aldhdzta a politikai reform végrehajtasanak fontossagat, s a hatosago-
kat emlékeztette az alapveté emberi és szabadsagjogok tiszteletben tartasara vonatkozo
nemzetkozi kotelezettségeikre. A kiiliigyminiszterek egyuttal stirgették a politikai foglyok
miel6bbi szabadon bocsatasat.'” A kozlemény sziriai fejleményekkel foglalkozd részének
harom f6 Osszetevéje — a hatalmi erészak megsziintetése, a politikai reform, az emberi
jogok respektalasa — az elkovetkezend¢ iilésszakokrol kiadott dokumentumokban — nem-
egyszer tagabb kontextusban - folyamatosan ismétlésre kertilt.

10 A merénylet kivizsgélasara az ENSZ vizsgalobizottsagot dllitott fel. A nemzetkozi nyomas hatdsara Aszad sziriai elnok
— eleget téve az ENSZ BT még 2004 oktdberében sziiletett, 1559-es szamu hatérozatanak — 2005 prilisaban elrendelte a
kozel 30 éve Libanonban allomésozo katonai kontingens kivonasat.

11 Az EU részesedése 2001-2005 kozott Sziria exportjaban 60-rol 35, importjaban 23-r6l 19 szazalékra csokkent. European
Neighbourhood and Partnership Instrument, Syrian Arab Republic, Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative
Program 2007-2010. europa.eu Az EU részesedése 2010-re a sziriai exportbdl 28, az importbol 18 szazalékra csokkent.
Az EU kereskedelmi partnerei koziil 2011-ben az importot tekintve Sziria az 55., az export terén pedig az 52. helyen allt.
Sziria kiilkereskedelmi partnerei koziil a vezetd helyen allo EU részesedése 2010-ben 22 szazalékot tett ki. EU Bilateral
Trade and Trade with the World, Syria. europa.eu, 2012. 11. 29.

12 Council of the European Union, 3082nd Council Meeting. europa.eu, 2011. 04. 12.
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Ezekhez tarsult a szankciopolitika. Az ennek soran életbe léptetett szankcidok kore
ilésszakrol iilésszakra boviilt, s méreteit tekintve szinte paratlan volt az EU addigi gya-
korlataban. Clara Portela szerint mas alternativa — igy a katonai beavatkozas — hidnyaban
a szankcio6politika volt az EU {6 valasza a sziriai valsdgra. Az ennek keretében foganato-
sitott Iépések az amerikai szankcids lépésekkel egyiitt a szoros transzatlanti egyiittmiko-
dés erejének demonstralasat is szolgaltak, tovabba szervesen illeszkedtek a damaszkuszi
rendszer legfébb tdmogatéjanak, Irdnnak a korlatozasara iranyul6 amerikai stratégiaba.
Portela ugyanakkor utal arra, hogy a kozosség szankciopolitikaja nem tekinthet6 egy ér-
tékvezérelt, konzekvens politikai stratégianak. A demokratikus atalakulds timogatésaval
indokolt szankciépolitikat a kozosség az autoritarius strukturak altal dominalt arab vi-
lagban kordbban nem folytatott. Az akkori korlatozasok a terrorizmus elleni fellépést és
a tomegpusztitd fegyverek eléallitasanak visszaszoritasat céloztak."” Portela irasa is azt
erdsitette, hogy az EU Sziriaval szembeni szankcidpolitikdja részét képezte a regionalis
hatalmi status quo atalakitasara iranyul6 torekvéseknek.

A Tanacsnak a baaszista rezsimmel szembeni els6 szankcids hatdrozata majus 9-én
latott napvilagot. Ez egyrészt megtiltotta a tlizfegyverek s minden olyan eszkoz sziri-
ai exportjat, melyet a biztonsagi erék fel tudnak hasznalni a demonstralékkal szemben.
Masrészt befagyasztotta a tiintetok elleni fellépést iranyité 12 allambiztonsagi vezetdnek,
valamint egy, a hatalom bels6 koréhez tartozé iizletembernek az EU-allamokban 1év6 ér-
dekeltségeit, s megtiltotta e személyeknek a kozosségi allamok tertiletére torténd belépé-
sét.'"* A Tanacs majus 23-24-én tartott tanacskozasan a kiilliigyminiszterek felszdlitottak az
Eurépai Beruhdzasi Bankot, hogy 4j pénziigyi muveletet ne kezdjen az orszagban. Egyut-
tal elhataroztak, hogy az euro-mediterran tarsuldsi megallapodas alairasat egyelére leve-
szik a napirendrél. A rezsim hatalmi tényezdivel szembeni biintet6intézkedéseket tovabbi
10 személyre, koztiik Bassar el-Aszad koztarsasagi elnokre is kiterjesztették.”> A tiltolis-
takra a rendszer erészak-apparatusanak operativ tamogatasaban fontos szerepet jatszo
irani biztonsagi és katonai vezetdk is rakertiltek. A kovetkezd honapokban a korlatozasok
ala es6 sziriai személyek, gazdasagi egységek kore tovabb béviilt. A szankcidpolitikaban
Uj fejezetet nyitottak a Tandcs szeptemberi 2-i és harom héttel késobb sziiletett dontései,
melyek megtiltottdk a sziriai olaj importjat, illetve az itteni olajiparba torténé inveszta-
lasokat.'® Ezzel a korlatozasok az orszag szamara kulcsfontossagu gazdasagi agazatra is
kiterjedtek. E tekintetben tovabbi szigoritast jelentettek a december 1-jén napvilagot latott
intézkedések, melyek az olaj- és gazipar szamara fontos berendezések és technologiak el-
adasat is tiltolistara helyezték. Ugyancsak megtiltottak a hitelnyujtast az e szektorban 1évé
allami vallalatok szamara. Az ekkor hozott korlatoz6 rendelkezések a villamos energiat
el6allitd tizemek épitésében valo kozremiikodésre és az ezzel kapcsolatos pénziigyi miive-

13 Clara Portela: The EU’s Sanctions Against Syria: Conflict Management by Other Means. Egmont Institute, Security
Policy Brief, No. 38, 2012. szeptember.

14 Council Decision 2011/273/CFSP of 9 May 2011 Concerning Restrictive Measures Against Syria. europa.eu, 2011. 05.
09.

15 Council of the European Union, 3091st Council Meeting. europa.eu, 2011. 05. 23.

16 Council Decision 2011/522/CFSP of 2 September 2011 Amending Decision 2011/273/CFSP Concerning Restrictive
Measures Against Syria. europa.eu, 2011. 09. 02.; Council Bans Investment in Syrian Oil Industry. Europa.eu, 2011. 09.
23.

Nemzet és Biztonsag 2013/1-2. szém 91


http://aei.pitt.edu/39406/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=the-eus-sanctions-against-syria-conflict-management-by-other-means-security-policy-brief-no-38
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:121:0011:0014:EN:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/122187.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:228:0016:0018:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:228:0016:0018:EN:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/124721.pdf

Gazdik Gyula: Stratégiai térekvések a sziriai valsag kapcsan Iil. — Az Eurépai Unié és a sziriai valsag

letekre is érvényesek voltak. A tilté rendelkezések hatalya ala keriilt a sziriai allami, illetve
az allam 4ltal garantalt kotvényekkel valo kereskedés, valamint a sziriai bankok, koztitk
a Sziriai Kozponti Bank altal végzett kozvetité banki szolgéltatds. A decemberi rendel-
kezések kozott szerepeltek azok a berendezések, illetve szoftverek, amelyek segitségével
korlatozni lehetett az internet- és mobiltelefon-hasznalatot."”

A sziriai politikai kibontakozas legfobb elofeltételének az amerikai allasponthoz ha-
sonldan az EU is Aszad elnok tavozasat tartotta. Az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és
Németorszag vezet6i 2011. augusztus 18-an kozos nyilatkozatban szolitottak fel Aszadot
a lemondasra.'® Ugyanezen a napon Catherine Ashton kiil- és biztonsagpolitikai fo6kép-
viselé az EU nevében nyilatkozatot adott ki, amely elitélte a sziriai biztonsagi eréknek a
tiintetokkel szembeni brutalis fellépését. Ashton ugy vélte, hogy az elndk a sziriai nép
szemében elvesztette a legitimitasat, s ezért tavoznia kell a hatalombdl."”® Etté] kezdve ezt
a kovetelést majd minden iilésen megismételték. Az emlitett dokumentumban Ashton azt
is bejelentette, hogy a sziriai helyzetr6l kezdeményezik az ENSZ Emberi Jogok Tanacsa
(EJT) rendkiviili tilésének Osszehivasat.” A kiadott nyilatkozat atsiklott azon a tényen,
hogy Aszad nem pusztan az etnikai-vallasi kisebbségek, hanem a jomoédu szunnita kozé-
posztalybeli csaladok kdrében is még jelentds tamogatottsaggal rendelkezett. Nem is szol-
va arrol, hogy ekkor még nem volt olyan fajsulyos ellenzéki szervezet, amely a hatalom
valddi alternativdja lehetett volna.

A Tandcs oktober 10-én tartott luxemburgi tilésérdl kiadott kozlemény ismét hangsu-
lyozta a sziriai elnok hatalombdl valé tavozasanak sziikségességét, ami lehetévé tenné a
politikai atmenetet az orszagban. A kiiligyminiszterek kovetelték, hogy a sziriai hatosa-
gok tegyék lehetévé, hogy az EJT altal kinevezett tényfeltard bizottsag akadalytalanul vé-
gezhesse a munkajat.?' A killigyminiszterek november 30-an kezd6d6 kétnapos briisszeli
tilésszakan nagy hangsulyt kapott az Arab Liga Damaszkusszal szembeni korlatozé 1épé-
seinek, béke-erdfeszitésének, koztik a civilek védelmét szolgalo elképzeléseinek a tamo-
gatasa.”” Nem sokkal késébb, december 13-an keriilt sor az Eurdpai Parlament ilésszakan
Catherine Ashtonnak a sziriai helyzetrél elhangzo beszédére. A damaszkuszi rezsim poli-
tikdjanak elitélése mellett a f6képviseld hosszabban foglalkozott a szankcidpolitika ered-
ményeivel és a politikai valtds eldmozditdsa érdekében teendd tovabbi lépésekkel. Tobbek

17 Council Decision 2011/782/CFSP of 1 December 2011 Concerning Restrictive Measures Against Syria and Repealing
Decision 2011/273/CESP. europa.eu, 2011. 12. 01.

18 UK, French and German Statement on Syria. gov.uk, 2011. 08. 18.

19 Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on Behalf of the European Union on EU Action Following
the Escalation of Violent Repression in Syria. europa.eu, 2011. 08. 18.

20 Az Ashton altal jelzett EJT-tilésszakra 2011. augusztus 23-4n keriilt sor Genfben. A rendkiviili iilésszakrol kiadott kozle-
mény 33 igen, 4 nem és 9 tartézkodas mellett elitélte a sziriai hatésdgoknak a tiintetékkel szembeni brutalis fellépését, s
elhatarozta egy Gjabb tényfeltaro bizottsag kikiildését. The Human Rights Council Concludes Its Second Special Session
on the Situation of Human Rights in the Syrian Arab Republic. ohchr.org, 2011. 08. 23.

21 Council of the European Union, 3117th Council Meeting. europa.eu, 2011. 10. 10.

22 Council of the European Union, 3130th Council Meeting. europa.eu, 2011. 11. 30. Az Arab Liga november 2-an nyil-
vanossagra hozott terve eldirta a hadseregnek a varosokbdl torténd kivonasat, a politikai foglyok szabadon bocsatasat,
a média és a jogvédd szervezetek munkatarsainak szabad mozgasat, a béke betartasanak arab megfigyelok részérél tor-
ténd ellendrzését. A Liga 500 arab megfigyel6t akart a helyszinre kiildeni, akiket Damaszkusz csak hosszabb huzavona
utan engedett be, de érdemi munkat kevéssé tudtak végezni. Az tjabb ellentétek miatt a Liga Sziria tagsagat november
27-én felftiggesztette. Gazdik Gyula: A sziriai valsag kialakulasa és elmélyiilése. Kiil-Vildg, 2012. 1-2. sz. 22-23. 0.
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kozott megemlitette, hogy a sziriai megmozdulasok kezdete 6ta 86 személy és 30 gazda-
sagi egység kertilt ra az EU tilalmi listajara. Hangsulyozta, hogy az EU egyetért az Arab
Liganak a sziriai rendszer korlatozasara iranyuld koveteléseivel. Timogatta a Ligdnak azt a
tervét is, hogy a civilek védelme érdekében megfigyelSket kiildjenek az orszagba. A fékép-
viseld azt is kozolte, hogy tamogatjak az ellenzék f6 koordinal6 testiiletének, az id6kozben
létrejott Sziriai Nemzeti Tanacsnak (SNC) a kozos platform kialakitasara iranyulé torek-
véseit. Ugyanakkor figyelmeztetett annak fontossagara, hogy az ellenzék egyértelmtien
kotelezze el magat ,,a békés és nem szektarianus” megkozelités mellett.”

Az Ashton-beszédben jelzett iranynak megfelelen a kovetkezd év elejétdl az EU-nak a
sziriai politikai valtast célzé stratégiai egytittmiikodése az Arab Ligaval tovabb er6sodott.
A Ligdn beliil f6 hangadokka az ,,arab tavasz” iddszakéra az Egyesiilt Allamokkal szoros
szovetségben allo, gazdag 6bol menti szunnita arab allamok valtak. Mind a harom hatalmi
tényezo érdekelt a siita Iran térségbeli befolyasanak visszaszoritasaban, s ehhez az egyik
dont6 1épés a Teheran stratégiai elképzeléseiben fontos szerepet jatszd sziriai baaszista
rendszer megdontése. A stratégiai kooperacié kovetkeztében a demokratikus alapjogok
kérdése az 6bol menti arab allamokban Bahreint kivéve a Tandacs iilésein nem kertiilt sz6-
ba. Az Arab-félsziget allamai koziil a kiiliigyminiszterek a legtobbet a jemeni vélsaggal
foglalkoztak.

A Tandacs 2012. januar 23-an tartott iilésén tamogatasarol biztositotta azt a ,jemeni
modellre” épiil6 sziriai rendezési tervet, amelyet a Liga egy nappal korabban jelentett be.**
Azt is hangsulyoztak, egyetértenek azzal, hogy a kezdeményezés az ENSZ BT elé keriil-
jon. A husz allam, koztiik négy EU-tag (Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Németorszag,
Portugalia) inditvanydra a vilagszervezet foruma elé keriilt hatdrozati javaslat azonban a
februar 4-én sorra keriilt szavazds soran az orosz és a kinai vété miatt nem keriilt elfo-
gadasra. Az ENSZ Kozgytilés azonban februar 16-an nagy tobbséggel fogadta el az Arab
Liga januar 22-i és februar 12-i javaslataira épiild nem kotelezd erejli hatarozatot, me-
lyet mindegyik EU-dllam tamogatott.”® A Tanacs februdr 27-én tartott iilése idvozolte az
ENSZ legfels6 forumanak hatdrozatat, valamint a ,,Sziriai Nép Baratai” tomoriilés létre-
jottét, melyet a BT-ben megrekedt rendezési javaslat utan a sziriai ellenzék nemzetkozi
tamogatdsara amerikai inditvanyra hoztak létre. A kiiligyminiszterek ekkor ismerték el
els6 izben az SNC-t a sziriai nép ,,egyik torvényes képvisel6jének’, olyan szervezédésnek,
mely ,,békés, demokratikus valtozasra” torekszik. Ez utobbi megfogalmazdas azonban azt
is sejtette, hogy a kozosség részérdl volt bizonyos aggodalom, hogy a hatalmi valtas nem
kiszamithat6 médon megy végbe. Abban, hogy az ellenzéki ernyGszervezetet — amely-
ben a Muszlim Testvérek jelentds befolyassal rendelkeztek — ,a sziriai nép egyik torvé-
nyes képviseldjének” ismerték el, egyfajta ,elolegezett bizalom” nyilvanult meg, mivel az

23 Catherine Ashton EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and Vice President of the European
Commission Speech on Syria, European Parliament. europa.eu, 2011. 12. 13.

24 Ez felszolitotta a sziriai kormanyt, hogy két héten beliil kezdjen targyaldsokat az ellenzékkel, s két honapon beliil allit-
sanak fel egy nemzeti egységkormanyt. Ezt koveten Aszad adja 4t a hatalmat az alelnoknek és az 1j kormanynak, akik
elékészitenék a parlamenti és elnokvalasztasokat. Gazdik Gyula: A sziriai valsag kialakulasa és elmélyiilése i. m. 22-23.
o.

25 Az Arab Liga februar 12-én tartott kairdi iilésén elfogadott hatarozat legfontosabb pontja kimondta, hogy felkérik a
Biztonsagi Tandcsot, hogy tdmogassa egy kozos ENSZ és arab békefenntarté er6 Sziridba kiildését. Gazdik Gyula: i. m.
uo.
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isztambuli székhelyti SNC a rezsim ellen foly6 belsé ellenallas irdnyitdsaban nem tudott
vezetd szerepet betolteni. Ennek a felemas helyzetnek a burkolt elismerése, miel6bbi athi-
daldsanak a szandéka fogalmazédott meg a Tanacs marcius 23-an befejez6dott kétnapos
tlésérdl kiadott kozleményben, amely hangsulyozta, hogy a Sziriai Nemzeti Tandcsnak
és az ellenzék mas képviseldinek egyesiteniiik kell az eréfeszitéseiket egy uj Sziria békés
megteremtése érdekében. Egyuttal ismét alahuztak, hogy az 1j berendezkedésnek demok-
ratikus, pluralista, stabil és az emberi jogokat, koztiik a kisebbségek jogait respektalo al-
lamnak kell lennie, ahol az allampolgéarok etnikai, vallasi, nemi hovatartozastdl fiiggetle-
niil egyenl6 jogokat élveznek.® A békés atalakulds ismételt hangsulyozasa azonban olyan
id6épontban tortént, amikor az SNC az 9sszetlizések sulyosbodasa miatt és a befolyasanak
erGsitése végett a fegyveres ellenallds stratégiajat helyezte elétérbe. A kiiliigyminiszterek
mar a januari tilésszakon elitélték a nem sokkal korabban végrehajtott, a polgari lakossag
korében jelent6s aldozatokkal jaré két damaszkuszi pokolgépes merényletet. A marciu-
si tilésen ismét elitélték a sziriai févarosban és Aleppdban tortént Gjabb merényleteket,
hozzatéve, hogy a terrortdmaddsokat semmilyen koriilmény nem igazolhatja. Az akciokat
végrehajto szervezddésekre azonban nem tortént utalds, kozben a vilagsajtoban szamos
cikk jelent meg arrol, hogy a merényletek mogott a helyi és az orszagba egyre nagyobb
szamban beszivargo radikalis iszlamista csoportok allnak, melyek a rezsim elleni harcban
mind jelentdsebb szerepet jatszottak.

Az EU 2012 tavaszan a politikai kibontakozas egyetlen jarhat6 utjanak a marciusban
ismertté valt, hat pontbol 4ll6 Annan-terv megvaldsitasat latta.” Ez nem pusztan az erd-
szak megsziintetését kovetelte, hanem egy politikai folyamat elinditdsahoz is utat nyitott
volna. Az ENSZ és az Arab Liga sziriai valsaggal foglalkozé killonmegbizottjanak elkép-
zeléseit a BT tagjai mellett a ,,Sziriai Nép Baratai” tomoriilés aprilis 1-jén Isztambulban
tartott masodik konferenciaja is tamogatta, melyen az EU és szamos tagallamanak kép-
visel6i is részt vettek. A Tanacs az év els6 negyedében a sziriai rezsimmel szemben tobb
Ujabb szankcios 1épésrdl is hatarozott. E téren a legfontosabb dontések a februari tiléssza-
kon torténtek, amikor egyebek mellett a kapcsolatrendszer legfontosabb pillérét alkoto
tarsulasi megallapodas részleges felfiiggesztésérdl, a Sziriai Kozponti Bank koveteléseinek
befagyasztasarol s a sziriai légitarsasag teherszallitd jaratainak kitiltasarol hataroztak.”®

Az EU ,everything but force” stratégidjat is érzékenyen érintette, hogy az Annan-terv
viszonylag gyorsan zsakutcaba jutott. Briisszelben ezért elsésorban a sziriai kormanyza-
tot hibaztattdk, de mar a méjusi kiiliigyminiszteri értekezleten gy fogalmaztak, hogy a
rendezési terv megvaldsitasanak fontos eléfeltétele az erészak ,,mindegyik fél” részérdl
torténd teljes megsziintetése.” Vagyis az egy helyben topogasért az ellenzéket is felel6ssé
tették. A politikai mozgasteret tovabb sziikitette az F4-es torok harci gép junius 22-én tor-

26 Council of the European Union, 3157th Council Meeting. europa.eu, 2012. 03. 22.

27 A terv tobbek kozott felszolitotta a sziriai hatésagokat, hogy vallaljanak kételezettséget a killonmegbizottal valé koope-
réciora egy mindenre kiterjed6 politikai folyamat elinditasaban. Egyezzenek bele a lakossagi kozpontokban és azok kor-
zetében a csapatkoncentracio, csapatmozgas megsziintetésébe, a nehézfegyverek alkalmazasanak leallitasdba, az ENSZ
altal ellenérzott fegyversziinet feltételeinek megteremtésébe. A terv az ellenzéket is a harcok besziintetésére szolitotta
fel, siirgette az éget6 humanitarius problémdak megoldésat, az egyestilési jog respektdlasat, a békés céli demonstraciok
torvényi garantalasat. Kofi Annan’s Six-Point Plan for Syria. aljazeera.com, 2012. 03. 27.

28 Council of the European Union, 3149th Council Meeting. europa.eu, 2012. 02. 27.

29 Council of the European Union, 3166th Council Meeting. europa.eu, 2012. 05. 14.
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tént lelovése, amit a Tandcs junius 25-én tartott {ilésén élesen elitélt.” A diplomaciai holt-
pontrél valo elmozdulas egyetlen mddjanak az EU részérdl az Annan-terv ,,ujjaélesztését”
és a rezsimre gyakorolt nyomas fokozasat tekintették. Ezt titkrozte az Eurdpai Parlament
tilésszakan junius 12-én elhangzé Ashton-beszéd, mely a megvalositasi menetrendrél mi-
el6bbi nemzetkozi konszenzust siirgetett, egyuttal tidvozolte a killonmegbizottnak a sziri-
ai valsaggal foglalkoz6 ,,kontaktcsoport” létrehozasat célzo inditvanyat.”!

Az emlitett nemzetkozi férum, melyen a BT allandé tagjai, az ENSZ fétitkara, az EU,
az Arab Liga, illetve a tomorilést képviseld allamok és Torokorszag képviseldi vettek részt,
junius 30-an nyilatkozatot fogadott el az atmeneti hatalmi struktira megteremtésének
sziikségességérdl. Ennek a f6 pillérét a rezsim és az ellenzék képvisel6ibél 4ll6 egységkor-
many alkotta volna. A dokumentum ugyanakkor Aszad jovébeni szerepét a nyilatkozat
elfogadasa érdekében homalyban hagyta.”> Ezért tobb sziriai bazisu ellenzéki szervezddés
elhatarolddott a genfi nyilatkozattdl, s bojkottalta az Aszad-ellenes er6k egységének meg-
teremtését célzo, az Arab Liga égisze alatt julius 2-3-an tartott kairdi konferenciat. A végiil
is szerény eredményeket hozo talalkozé utan, jilius 6-an Parizsban keriilt sor a ,,Sziriai
Nép Baratai” forum harmadik iilésszakara, amelyre 107 orszag kiildte el képvisel6jét. A
tandcskozasrol kiadott nyilatkozatban mar ugy fogalmaztak, hogy az atmenet folyama-
tabol ki kell zarni azokat, akik ,,alddsnak annak hitelességét”, egyuttal nagy nyomatékkal
hangsulyoztak, hogy Aszad elndknek tavoznia kell a hatalombol.”

Hangsulyvaltas az EU allaspontjaban a parizsi forum utan

A ,,Sziriai Nép Baratai” taldlkozon az EU képviseletében részt vevo Catherine Ashton a ta-
nacskozas befejezése utan tett nyilatkozataban a ,,sziriai akciécsoport” dokumentumanak
szellemében az Annan-terv, a genfi ,utiterv’ tamogatasanak és a nemzetkozi kozosség
egységes fellépésének fontossagat hangsulyozta.**

Ehhez képest joval hatdrozottabb alldsfoglalast tartalmazott a Tandcs julius 23-i tlé-
sérdl kiadott kozlemény, mely nem sokkal a sziriai katonai-allambiztonsagi vezetdk ellen
végrehajtott merényletet kovetden sziiletett. A dokumentum f6képp a parizsi allasfoglala-
son és azon az orosz és kinai vét6 miatt elutasitott BT-hatarozattervezeten alapult, amelyet
a testiilet négy EU-hoz tartozé tagja és az Egyesiilt Allamok négy nappal korabban ter-
jesztett a vilagszervezet foruma elé. A kiilligyminiszterek allasfoglalasa most is aldhuzta,
hogy elkotelezettek Sziria teriileti integritdsanak megérzése mellett. Tamogatasukrol biz-
tositottak Annan rendezési javaslatait, a ,,genfi utitervet”, ugyanakkor 6k is hangsulyoz-
tak, hogy a politikai atmenetbdl ki kell zarni Aszadot és azokat, akik ,,jelenléte aladsnad” a
folyamatot. Noha ezt a megallapitdst nem részletezték, arra mindenesetre alkalmas volt,
hogy ha a koriilmények ugy hozzak, akkor ,tullépjenek” a genfi formulan. Figyelmeztet-
tek a sziriai valsag tovagylr(iz6 hatasanak és a humanitarius helyzet romlasanak sulyos

30 Council of the European Union, 3179th Council Meeting. europa.eu, 2012. 05. 25.

31 Catherine Ashton Speech on the Latest Developments in the Middle East & Syria. europa.eu, 2012. 06. 12.

32 Action Group for Syria, Final Communiqué. un.org, 2012. 06. 30.

33 Meeting of the Group of Friends of the Syrian People — Statement of Chairman’s Conclusions. gov.uk, 2012. 07. 06.

34 Statement by EU High Representative Catherine Ashton Following the Meeting of the Friends of the Syrian People.
europa.eu, 2012. 07. 06.
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kovetkezményeire. Sajnalattal allapitottak meg, hogy az ENSZ BT-ben nem ment at az EU
altal is tamogatott tervezet, mely a kibontakozas tovabbi akadalyozasa esetére a rezsimmel
szemben az ENSZ Alapokmany 41. cikkelyében lefektetett kiterjedt szankcids intézkedé-
seket is magdban foglalta. A Tanacs korabbi allasfoglalasaihoz hasonléan a kiiliigyminisz-
terek aggodalommal szdltak a civilek és kiilonosképp a kisebbségek kiszolgaltatottsagarol,
a szektaridnus Osszetlizések veszélyeir6l. A kozlemény felhivta a vildg dllamait, hogy ne
szallitsanak fegyvert az orszagba.”® A megfogalmazas az 6sszes dllamra vonatkozott, az
elhatarozott szankcids intézkedésekbdl azonban arra lehetett kovetkeztetni, hogy a felszo-
litas els6sorban a rezsimet tdmogat6 dllamokra van kihegyezve. A 2011. méjusi szankcids
dontések folytatdsaként bejelentett 1épések ugyanis arra kotelezték az EU allamait, hogy
kikotoikben és repiilStereiken vizsgaljanak at minden olyan Sziridba tartd szallitmanyt,
amelyrdl gyanithat6, hogy ,,belsé represszidra” felhasznalhaté haditechnikai eszkozoket
tartalmaznak.’ Persze a fegyverszallitasnak két oldala volt. A sziriai felkel6k nem pusztan
a hadseregtdl zsakmanyolt fegyverekkel rendelkeztek. Kiillondsen 2012 tavaszatol egyre
tobb hir jott arrél, hogy az Egyesiilt Allamok tudtaval, az 6b6l menti dllamok anyagi tdimo-
gatasaval ,nem hivatalos csatornakon” a baaszista rendszer ellen harcol6 szervezédések
fegyvereket kapnak.” Azonban a radikalis iszlamistaknak a felkel6k soraiban valé mind
fajsulyosabb jelenléte novelte a nyugati kormanyok aggodalmat, hogy a felkelknek jutta-
tott fegyverek ,nem a megfelel6” cimzettekhez keriilve komoly kockazatot jelenthetnek.
Az EU kiiligyminisztereinek tanacskozasain is egyre gyakrabban figyelmeztettek a ,,fegy-
verek bedramldsanak’, a vegyi fegyverek ,potencialis felhasznaldsanak” veszélyeire, ami
burkolt utalas volt arra is, hogy ez az arzenal kontroll nélkiili felhasznalok kezébe kertilhet.

A nyar folyaman a harcok Sziridban kiszélesedtek, az addigi szinterek mellett az orszag
legnagyobb varosaban és kereskedelmi kozpontjaban, Aleppoban folyd 6sszecsapasok is
a hadijelentések alland6 témajava valtak. A politikai megoldas, ugy tlnt, tartdsan zsakut-
caba keriilt, az addigi eredménytelenséggel szamot veté Kofi Annant a veteran algériai
diplomata, Lakhdar Brahimi véltotta fel. A sziriai helyzetrdl az Eurdpai Parlamentben
szeptember 12-én elhangzott tdjékoztatjaban Catherine Ashton sajnalattal allapitotta
meg, hogy a nemzetkozi kozosség rendezést célzo erdfeszitései holtpontra jutottak. A
szemben all6 felek Sziriaban a fegyverek erejében biznak, s ez mindkét oldalon a radikalis
elemeket erdsiti. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az ellenzék egységének hianya miatt
tovabbra sincs realis alternativa a hatalommal szemben. A fennallé helyzet nemcsak a
sziriai népnek okoz Gjabb szenvedést, hanem az egész régiora is veszélyes lehet. Ashton
hangsulyozta, hogy minden lehetséges eszkozzel eld kell mozditani a politikai atmenetet,
fel kell késziilni a konfliktus utdni id6szakra, a demokracidba val6 atmenetre. A hatalom-
valtas az ellenzék egységét feltételezi, s ennek az 9sszefogasnak képesnek kell lennie arra,

35 Council of the European Union, 3183rd Council Meeting. europa.eu, 2012. 07. 23.

36 Council of the European Union, Council Takes Steps to Limit Arms Deliveries to Syria. europa.eu, 2012. 07. 23.

37 A The Washington Post online kiadasa 2012. méjus 16-an példaul arrdl irt, hogy a felkel6k fegyverrel valo ellatasa
az Egyesiilt Allamok és az GCC-orszagok szoros egyiittmiikddésének kdszonhetéen nagyot javult. Az adminisztracié
kiszélesitette kapcsolatait a felkel6k katonai szervezédéseivel, foképp azért, hogy e csoportok megbizhat6sagarol, iranyi-
tasarol hiteles informacioval lassak el az 6bol menti partnereket, akik a fegyverek anyagi fedezetét biztositottak. Csiki
Tamas - Gazdik Gyula: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan 1. SVKK Elemzések, 2012/17.
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hogy az atmeneti id6szak kormanyat felallitsa.”® A kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6
beszédének ez utdbbi részébdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy az dtmeneti kormanyt az
ellenzék fogja vezetni, de a megfogalmazas nem zarta ki, hogy az Aszad mogott allo ,,ke-
vésbé kompromittalt” politikai tényezok is részt vegyenek benne. A Tandcs oktober 15-én
tartott iilésén a hatalom brutalis fellépése mellett élesen elitélték a ,,sorozatos terrortama-
dasokat” is, melyek még inkabb figyelmeztetnek a politikai atmenet miel6bbi megkez-
désének sziikségességére. A talalkozon a korabbiaknal joval nagyobb hangsulyt kapott
az ellenzék egységének megteremtése, aminek elémozditasaban az EU az Arab Ligaval
kozosen tovabbra is kész volt jelentds szerepet vallalni*® Az tilésszakon tjabb szankcids
intézkedésekrdl is hatdroztak. A Sziriabdl az EU-ba iranyuld fegyverexport mellett meg-
tiltottak, hogy EU-allampolgarok vagy ide tartozé cégek ezt a kereskedelmet pénziigyileg
elémozditsak. Elhatdroztak, hogy az uniés allamok repiil6tereirdl kitiltjak a sziriai légitar-
sasag jaratait. Egyuttal ujabb személyeket és gazdasagi egységeket helyeztek tilalmi listara.
Ezzel azoknak a szama, akik nem léphettek be az unié teriiletére, s az itteni érdekeltségii-
ket befagyasztottak, 181-re novekedett, gazdasagi-pénziigyi vonalon pedig a korlatozasok
mar 54 gazdalkodo egységet érintettek.*’

A kiliigyminiszteri {ilésszak idején mar el6rehaladott stddiumban voltak azok a hat-
tértargyalasok, amelyek egy szélesebb bazison nyugvé ellenzéki tomoriilés létrehozasat
céloztak. A kiilonféle szervezetek képviseldinek dohai tanacskozasan sziiletett megallapo-
das eredményeként november 11-én bejelentették a Sziriai Forradalmi és Ellenzéki Erék
Nemzeti Koaliciéjanak megalakuldsat. A hosszt név is jelezte, hogy nem az ellenzéki
csoportok fuzidjarol, hanem egy 4j ernydszervezet létrehozasardl volt sz6.*' Az ellenzéki
tomb tevékenységének koordinaldsara egy 63 tagu tanacsot allitottak fel, amelynek veze-
t6jévé a damaszkuszi nagymecset korabbi imamjat, Ahmad Maaz al-Hatibot valasztottak.
Az iranyité testiilet helyeinek tobb mint 40 szazalékat a Sziriai Nemzeti Tandcs szerezte
meg. Az Uj szervez8dést az Arab Liga, az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok a ,,sziriai
nép aspiracidinak legitim képviseljeként” ismerte el. Az 6b6l menti monarchiak, Torok-
orszag, tobb EU-dllam, igy az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag és Olaszorszag viszont a
testiiletet a sziriai nép ,egyediili képvisel6jének ismerte el”** Ez azt jelentette, hogy ezek az
allamok a kapcsolatokat megszakitottak az Aszad-rezsimmel. November masodik felében
arezsim ellen harcol6 katonai csoportokat a radikalis iszlamista szervez&dések kivételével
egy parancsnoksag ala helyezték azzal a céllal, hogy az ellenzék politikai, katonai szarnya
kozos iranyitas ala keriiljon. Az ellenzék november 28-an Kairdban kezd6dott talalko-
z6jan az atmeneti kormany felallitasarol és a Nemzeti Koalici6 tandcsa sziikebb iranyitd

1o

testiiletének 6sszetételérdl azonban nem sikeriilt megallapodni.

38 Statement by High Representative/Vice President Catherine Ashton on the Situation in Syria. europa.eu, 2012. 09. 11.

39 Council of the European Union, 3191st Council Meeting. europa.eu, 2012. 10. 15.

40 EU Sanctions Against the Syrian Regime Once More Strengthened. europa.eu, 2012. 11. 17.

41 Az (j tomoriilésnek nem volt része a féként baloldali csoportokbol 2011 szeptemberében létrejtt Nemzeti Koordinaci-
6s Bizottsag, mely hajlando volt a rendszerrel valé dialdgusra.

42 The Syrian National Coalition: Motivations for its Formation and Building Blocks of Success. Dohainstitute.org, 2012.
12. 11. Az irdnyité tanacsban a Muszlim Testvérek mas szervezédésekben 1évé szovetségeseikkel egyiitt a helyek tobb
mint 50 szazalékaval rendelkeztek. Syria Crisis: Opposition Coalition Edges Toward Appointing Transition Prime Mi-
nister. huffingtonpost.com, 2012. 11. 30.
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Az EU-kiiliigyminiszterek december 10-én taldlkoztak a Nemzeti Koalici6 vezetdjével
Briisszelben, ahol Maaz al-Hatib ismertette az elképzeléseit. A masik oldalon az EU részé-
16l is kozolték, hogy milyen elkételezettséget varnanak el a tomoriiléstél az emberi jogok,
a nemzetkozi humanitarius jog elveinek és a demokratikus értékeknek a biztositasa te-
rén.* A Tandcs ugyanezen a napon tartott {ilésszakan a kiiliigyminiszterek megerésitették
a korabban mar emlitett allaspontjukat, hogy a Nemzeti Koaliciot a sziriai nép ,legitim
képvisel6jeként” ismerik el. Azaz a Tanacs kozos véleménye eltért az emlitett EU-orsza-
goknak a Nemzeti Koaliciot a ,,sziriai nép egyediili képviselonek” tekinté allaspontjatdl. A
kiiliigyminiszterek tidvozolték az ellenzéknek a szervezeti struktura fejlesztése érdekében
a kairoi tandcskozason tett eréfeszitéseit, de — feltehetden az ellenzék eléggé labilis egysé-
gét féltve — nem szoltak az atmeneti kormany létrehozasara iranyuld torekvésekrol. Arra
biztattak a Nemzeti Koalicidt, hogy szorosan miikodjon egyiitt az ENSZ és az Arab Liga
fémegbizottjaval.**

Ekkor mar a diplomdcia fokuszaba a ,Sziriai Nép Baratai” forum december 12-én
Marrakesbe 6sszehivott negyedik talalkozoéja keriilt. Az amerikai elnék a tanacskozas eld-
estéjén kozolte, hogy Washington el fogja ismerni a Nemzeti Koalici6t.* A marokkoéi va-
rosban rendezett talalkozdra 114 orszag, koztitk az EU 27 tagallama kiildte el képviseldjét.
Tobb nemzetkozi szervezet, igy az Eurdpai Unid képvisel6je mellett 52 NGO is részt vett
a tanacskozason. A korabbiakhoz képest a legfébb tjdonsag az volt, hogy a jelenlévok a
sziriai nép ,legitim képviseldjének” ismerték el Nemzeti Koaliciot, mely az ellenzéki t6-
moriilések ernyészervezete. Ez valtozast jelentett példaul az isztambuli forumhoz képest,
mely az akkor el6térben 4all6 Sziriai Nemzeti Tandcsot a sziriai nép ,egyik torvényes kép-
visel6jeként” ismerte el. A marrdkesi dokumentumban ugyanakkor a ,legitim képvisel6”
el6tt nem szerepelt az ,egyediili” jelz6. A résztvevok alahuztak, hogy Aszadnak tavoznia
kell a hatalombdl, a politikai atmenetet a genfi kommiiniké alapjan kell végrehajtani. Min-
den sziriai kozosségnek szerepe kell, hogy legyen a jovébeni Sziriaban, amelynek szabad,
fiiggetlen, demokratikus és pluralista allamnak kellene lennie.*® Az elfogadott nyilatko-
zat az ellenzéki intézmények stabilizaldsara, a genfi nyilatkozat végrehajtasara helyezte a
hangsulyt, s nem szolt ellenzéki vezetésti kormany felallitasardl.

A magyar kiiligyminisztériumnak harom nappal a marrakesi féorum utan kozzétett al-
lasfoglalasa szintén a sziriai nép ,egyetlen torvényes képvisel6jének” ismerte el a Nemzeti
Koaliciot, ezzel a lépéssel is tamogatva az orszag demokratikus atalakitasat. A kozlemény
ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy Magyarorszag fontosnak tartja, hogy a tomoriilés
biztositsa a kisebbségek, kiilonosképp a sziriai keresztény kozosségek jogait.*”

43 EU Foreign Ministers Meet Syrian Opposition. euronews.com, 2012. 12. 10.

44 Council of the European Union, 3209th Council Meeting. europa.eu, 2012. 12. 10.

45 Néhdny ordval a bejelentése el6tt az Egyesiilt Allamok az egyik radikalis fegyveres szervezédést, az al-Nuszra Frontot az
al-Kdidéaval szoros kapcsolatban all6 terrorista szervezetnek nyilvanitotta. Az indoklasban szerepelt, hogy tobb mint 40
ongyilkos merényletet kovettek el, amelyeknek sok civil aldozata volt. A dontést az ellenzéki sziriai szervezetek tobbsége
élesen biralta. Lander, Mark — Gordon, Michael R. - Barnard, Anne: U.S. Will Grant Recognition to Syrian Rebels,
Obama Says. nytimes.com, 2012. 12. 12.

46 The Fourth Ministerial Meeting of The Group of Friends of the Syrian People. europa.eu, 2012. 12. 12.

47 Magyarorszag elismeri a sziriai ellenzéki koaliciot. MNO.hu, 2012. 12. 15.
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