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Talas Péter — Varga Gergely

Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan II.

A sziriai valsaggal foglalkozé elemzésiink masodik részében harom nagyhatalom, az
Egyestilt Allamok, az Oroszorszagi Féderacio és Kina tdrekveseit vettlik szamba.

A sziriai valsag amerikai nézépontbdl

Az immar tobb mint masfél éve tartd sziriai konfliktus kitorése ugyanigy varatlanul és fel-
késziiletleniil érte Barack Obama adminisztracidjat, mint az arab ébredés mas eseményei.
Az amerikai kormanyzat az elmult tizennyolc hénapban a térség mas orszagaihoz hason-
l6an Sziria esetében is alapvetéen az eseményekre reagalo és a fokozatos valtoztatas politi-
kajat alkalmazta, s eddig csak ritkan lépett fel hatarozott kezdeményez6 szerepléként. Az
amerikai-szir kapcsolatok elmult évtizedeinek fesziiltségekkel terhes torténetére visszate-
kintve természetesen nem meglepd, hogy az Egyesiilt Allamok kezdettél fogva alapvetéen
rokonszenvezett a Bassar el-Aszad elnok és rezsimje elleni megmozdulasokkal. Washing-
ton szemszogébdl az elmult évtizedben a legfontosabb konfliktusok Damaszkusszal a szir
vezetés regionalis politikdjahoz kothetSk. Aszad rezsimje évtizedek 6ta kulcsfontossagu
tamasza a libanoni Hezbollahnak, a 2011-es tomegmegmozduldsok kirobbanasaig fontos
bazisul szolgalt a palesztin Hamadsz szamara, Damaszkusz szoros kapcsolatot tart fenn
Irannal, titkos fegyverkezési programokat folytatott, s 1973 6ta rendezetlen a kapcsolata
Izraellel - hogy csak a legfontosabb pontokat emlitsiik az amerikai-szir viszonyt meg-
terheld politikai tételek listajarol. Washington tehat egyaltalan nem banna, ha a jelenlegi
szir rezsim dtalakulna: az 6vatos amerikai politika hatterében nem az Aszad-rezsimmel
szembeni elnézés, hanem a regionalis stabilitast veszélyeztet6 bizonytalan sziriai jovo és
amerikai belpolitikai szempontok allnak.

Elnoksége kezdetén, ankarai és kairdi beszédében' Barack Obama alapvetéen prag-
matikus és egytittmuikodést keresé politikat hirdetett meg a kozel-keleti térségben a Wa-
shingtonnal szemben all6 allamok, igy Sziria iranyaba is. A kétoldala kapcsolatok javulasat
mutatta, hogy 2010 februarjaban, 6t évvel Rafik Hariri libanoni kormanyf6 meggyilkolasa
utdn® ismét amerikai nagykovet neveztek ki Damaszkuszba. Az amerikai-szir kétolda-
lu kapcsolatok enyhiilését elosegitették a Sziriat leginkabb tamogato Iran felé tett dvatos
amerikai diplomaciai kezdeményezések, valamint a sziriai-izraeli béketargyalasok el-
mozditasara vonatkozé 6vatos kisérletek, habar egyik esetben sem sikertilt attorést elérni.

1 Remarks by President Obama to the Turkish Parliament. whitehouse.gov, 2009. 04. 06.; N. Rézsa Erzsébet — Csicsmann
Laszl6 — Paragi Beata: Barack Obama kairé6i beszéde és annak visszhangja a muszlim Kozel-Keleten, Pakisztanban és
Izraelben. SVKI Elemzések, 2009/13.

2 A Rafik Hariri elleni merénylet koriilményeit feltaré ENSZ-jelentés szerint Sziria felsé vezetése is érintett volt annak
megtervezésében. Report of the International Independent Investigation Commission Established Pursuant to Security
Council Resolution 1595 (2005), bbc.co.uk, 2005. 10. 19.
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A sziriai kormdanyellenes megmozduldsok a tobbi arab orszaghoz képest némi késéssel,
csak 2011 marciusanak kozepén bontakoztak ki. Ekkora mar megbukott Tunéziaban Ben
Ali, Egyiptomban Hoszni Mubarak, s javaban zajlottak a NATO libiai katonai beavatkoza-
sanak el6késziiletei. Bar a tunéziai és az egyiptomi eseményekre az Obama-adminisztraci6
késve reagalt, de a hattérben komoly szerepet jatszott a helyi politikai vezeték lemondata-
saban, jelentésen modositva a kordbban meghirdetett pragmatikus, a status quét tamogato
amerikai politikat. Ugyanakkor a szaudi intervenciéval épp ekkor ért csicspontjara a bahre-
ini valsag is, ahol a regionalis stratégiai érdekek miatt az amerikai kormanyzat egyértelmtien
a status quo mellett allt ki a bizonytalan kimenetel(i valtozasok tamogatasa helyett. Hasonlo
forgatokonyv bontakozott ki Jemenben is, ahol Washington ugyancsak a status quét bizto-
sito reformok sziikségességét hangsilyozta a teljes korti rendszervéltas és demokratizalas
egyértelmii szorgalmazasa helyett. A sziriai belsé felsziiltségek marciusi kirobbanasa tehat
komoly regionalis lehetdséget rejtett magaban az amerikai kormanyzat szamara, hiszen az
ezt megel6z6 hetekben az arab vildgban tobbnyire a hosszu ideje az Egyesiilt Allamokkal és
a Nyugattal szovetséges arab vezet6k néztek szembe széles kor tiltakozé megmozdulasok-
kal - és adott esetben vesztették el a hatalmukat. Vagyis rovid ideig ugy latszott, hogy Iran
valhat az arab ébredés egyik f6 nyertesévé, kiilonosen, ha a Perzsa- (Arab)-6bol térségében,
mindenekel6tt Bahreinben nem sikeriil helyreallitani és megszilarditani a korabbi hatalmi
er6viszonyokat. Washington szamara vilagos volt az is, hogy Sziridban az irani tamogatast
élvez6 Aszad-rezsim meggyengiilése vagy bukasa komoly stratégiai veszteséget okozhat Te-
herannak, s nemcsak a Damaszkusszal, hanem a libanoni Hezbollahhal fenntartott kapcso-
lat miatt is, amely Izraellel szembeni politikajanak egyik legfontosabb eszkoze. E stratégiai
elényon tal 6nmagdaban Sziria demokratizaldsanak a lehetdsége is illeszkedett a demokracia
terjedését eldsegitd hosszu tavi amerikai kiilpolitikai torekvésekbe.

A fentiek mellett azonban szamos mas tényezd is arra késztette az Obama-adminiszt-
raciot, hogy a sziriai valtozasok 0sztonzése és aktiv tamogatdsa terén 6vatos legyen. Az
egyik legfontosabb Sziria rendkiviil dsszetett, bizonytalan és kiszamithatatlan etnikai, val-
lasi és felekezeti torésvonalakkal és ellentétekkel terhelt politikai térképe volt. Kiillondsen a
megmozdulasok els6 heteiben okozott komoly nehézséget annak felmérése, hogy milyen
Osszetétell az itteni ellenzék, illetve milyen mértéki az ellenallds tarsadalmi tdmogatott-
saga. Washington akkori értékelése szerint a megmozdulasok erételjes politikai tamoga-
tasa a rezsimvaltas kovetelésével, de kiils6 segitségnyujtas nélkiil csupan az erdszak eszka-
lacidjat eredményezte volna, a siker reménye nélkiil.

Az Obama-adminisztracié a regionalis kovetkezmények miatt is tartott a sziriai erd-
szak fokozdodasatol, s ezért preferalta a politikai megoldast. Az amerikai elemzok szerint
ugyanis a fegyveres eszkaldcié az etnikai, vallasi, felekezeti leszamolasokkal, az al-Kai-
da tipusu szélsdséges iszlam csoportok megjelenésével és megerésodésével, s ezeknek az
er6knek orszaghatarokon torténd atszivargasaval, elsésorban Libanonba és Torokorszag-
ba az iraki forgatokonyv megismétlédésének veszélyét rejtheti magaban. A kozponti sziri-
ai kormanyzat esetleges gyors, rendezetlen dsszeomlasa esetén raaddsul a sziriai hadsereg
ellendrzése alatt 1évé nagyszamu vegyi fegyver biztonsaga, ellenérzése veszélybe keriilhet,
ami a nyugati dllamok biztonsagara nézve 6ridsi kockazatokat rejthet magaban, tekintettel
a Sziriaban aktiv szélsdséges iszlam csoportokra.
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A washingtoni stratégia kialakitasdban Izrael szempontjai is szerepet jatszottak. Noha
az Aszad-rezsim és Izrael viszonya 1973 6ta mindvégig ellenséges volt, Damaszkusz az
elmult évtizedekben alapvetéen kiszamithatd szomszédot jelentett Jeruzsalem szdmara.
Egy esetleges sziriai rezsimvaltds és a szunnita iszlamista politikai er6k hatalomra kerii-
lése azonban - a tobbi arab orszdgban végbemend véltozasokkal egyiitt — mdr igen sok
kockazatot és bizonytalansagi tényezét hordoz Izrael szempontjabol.

Az erételjes kiils6 amerikai beavatkozas ellen sz6lt az amerikai kormanyzatnak az a t6-
rekvése is, hogy - szakitva a Bush-admisztracio terhes 6rokségével — az arab térség tigye-
iben keriilje annak a latszatat is, hogy az Egyesiilt Allamok kiviilrél, egyoldaluan, széles
kort nemzetkozi és regionalis tamogatas nélkiil kivanja raerdltetni akaratat valamelyik
orszagra.

A sziriai belsé konfliktus eszkalacidjaval parhuzamosan azonban egyre gyakrabban
keriiltek szoba a katonai lehetdségek is a valsag kezelésére, s nem csupan a sziriai ellenzék,
illetve a regionalis szerepl6k (példaul Szaid-Arabia) részérdl, hanem idével egyes repub-
likdnus kongresszusi képvisel6k részérdl is.> A katonai eszkozok alkalmazasa azonban itt
kezdettdl fogva joval kevesebb sikerrel kecsegtet, mint Libiaban. A szir hadsereg fegyver-
zete és képzettsége, az orszag foldrajzi, etnikai és politikai adottsagai a libiai muveletekhez
képest joval nehezebb, kiterjedtebb, hosszabb és tobb aldozattal jaré beavatkozast vetite-
nek eldre.

A belsé sziriai, illetve regionalis kockazatok mellett az Obama-kormanyzatnak érte-
lemszertien folyamatosan mérlegelnie kellett a lehetséges sziriai opcidk amerikai belpoli-
tikai aspektusait is. Mar a libiai hadmiiveletek is komoly politikai kockazatokat rejtettek
magukban, s ezzel kapcsolatban az adminisztraciénak heves kongresszusi vitakkal kellett
szembenéznie.* Az iraki megszéllas lezardsaval és az afganisztani csapatkivonassal kam-
panyold Barack Obama szamara egy sziriai katonai szerepvallalas kezdettdl igen komoly
kockazatokat rejtett magaban. A katonai szerepvallalast elkeriilni kivané elnok tehat alap-
vetden a sziriai rezsimre torténé nyomadsgyakorlas fokozatos novelését és diplomaciai
megoldas 0sztonzését tlizte ki célul, amelyben nagy szerepet szant a regionalis szereplk-
nek, kiillonosen Torokorszagnak és Szaud-Arabianak. A konfliktus dinamikdja, fokozatos
eszkalacidja, illetve a nemzetkozi kornyezet miatt azonban e politika eddig nem vezetett
eredményre.

Barack Obama nyilvanosan el6szor 2011. aprilis 8-an kritizalta az Aszad-rezsimet az
erészak alkalmazasaért, de csupan nyitast, reformokat szorgalmazott.” Az adminisztracié
2011. aprilis végén vezette be az elsé szankciokat, melyek ekkor csak egyes szir titkos-
szolgalati és politikai vezetket érintettek.® 2011. juliusban Barack Obama mar a rezsim
legitimitasanak elvesztésérdl beszélt, de csak augusztus 18-an szolitotta fel eldszor nyilva-
nosan Aszad elnokot a tavozasra. Washington fokozatosan egyre tobb gazdasagi jellegti
szankciot 1éptetett életbe a szir rezsimmel szemben, szoros egyiittmiikodésben az eurdpai

3 A szir ellenzéki ellenallok felfegyverzését 2011 oktobere dta leginkabb John McCain republikdnus szenator tamogatja.
4 Egyes kongresszusi képviselok szerint alkotmanyellenes volt a libiai intervenciéban valé amerikai katonai részvétel,
mivel az elnok nem kért kongresszusi felhatalmazast a miveletek meginditdsdhoz.

Timeline: US Policy Shifts on Syria in Obama Administration. reuters.com, 2012. 07. 27.

6 Timeline of Internatonal Response to Situation in Syria. Global Center for the Responsibility to Protect, 2012, 4-5. o.
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szovetségesekkel és a szovetséges arab partnerekkel.” A hatékony diplomaciai elszigetelés
azonban Oroszorszag, Kina - s értelemszertien Iran - tamogatasa nélkiil nem volt elkép-
zelhetd. Az ENSZ BT Libiara vonatkozé 1973. szamu hatarozatat kovetd NATO-miivele-
tek utan azonban - amelyeket Oroszorszag és Kina is a mandatum egyoldalu és jogtalan
kiterjesztéseként értelmezett — a két vétojoggal rendelkezé BT-tag tamogatasara nem le-
hetett szdmitani a Bassar el-Aszad elleni hatékony fellépésben. Moszkva és Peking ugyanis
kezdettdl fogva mereven elutasitott minden olyan hatarozattervezetet, amely értelmezé-
stik szerint Aszad elnok kiviilrél torténd lemondatasara és rezsimvaltasra iranyul.

Libia-politikdjadhoz hasonléan maga az Obama-kormdnyzat Sziriaval kapcsolatban
sem allt el6 atfogd politikai tervekkel, hanem mas orszagok, illetve orszagcsoportok dltal
kezdeményezett rendezési terveket karolt fel. Igy példaul erételjesen tdmogatta az ENSZ
cselekvoképtelensége miatt 2012 februdrjaban francia kezdeményezésre létrehozott ,,Szi-
ria baratai” nevii nemzetkozi csoportot,® amely az Arab Liga béketervéhez igyekezett
nemzetkozi tdmogatast nyujtani. Tamogatasarol biztositotta az ENSZ-felhatalmazassal
rendelkez6 Kofi Annan béketervét (2012. marcius-augusztus), jollehet az Annan-tervnél
erGteljesebb koveteléseket fogalmazott volna meg a sziriai kormannyal szemben, miként
Lakhdar Brahimi béketervét is, melynek sikerét illetéen az amerikai politikai elit nagy
része eleve szkeptikus volt.”

Mint ismeretes, az ENSZ-ben kezdeményezett diplomaciai eréfeszitések rendre ku-
darcot vallottak. Az Aszad-rendszer elitélésére és szankcionaldsra vonatkozé hatarozat-
tervezeteket Oroszorszag és Kina megvétozta a Biztonsagi Tanacsban (BT), az Annan- és
Brahimi-tervet pedig a sziriai valsag elmélytilése itélte kudarcra. A BT-ben Moszkva és
Peking el6szor 2011. oktober 4-én vétdzta meg azt a hatdrozattervezetet, amely azzal fe-
nyegette meg a damaszkuszi rezsimet, hogy szankcidkat hoz ellene, ha nem allitja le az
orszagban zajlo tiintetések vérbefojtasat. 2012. februdr 4-én egy a nyugati és arab orszagok
altal tamogatott, Sziriat elitéld, Aszad elnokot pedig a hatalombol vald tavozasra felszolito
hatarozattervezetet vétdzott meg az orosz és kinai ENSZ-nagykovet. Susan Rice amerikai
ENSZ-nagykovet a szokdsos diplomaciai udvariassagot mellézve adott hangot felhaboro-
dasanak, kijelentve: ,,megundorodott” az orosz és a kinai vétotol, és ,,minden tovibbi vér-
ontds az oroszok és a kinaiak kezéhez fog tapadni”.'° Legutoljara pedig 2012. julius 19-én az
eurdpai allamok altal beterjesztett hatarozattervezet bukott el az orosz-kinai vété miatt,
amely tovabbi ENSZ-szankciokat helyezett volna kilatasba a sziriai kormannyal szemben,
s elvben nem zdarta ki a nemzetkozi erék katonai beavatkozasat sem, ha az Aszad-rezsim
tovabbra is nehézfegyvereket vet be a felkel6k ellen, s nem vonja ki katondit a rendszer
ellen tiltakozd varosokbdl. A vétdt kovetden Susan Rice ismét nyilvanosan adott hangot
felhaborodasanak az orosz és kinai BT-tag dontése miatt, ezzel is jelezve a nagyhatalmak
kozotti fesziiltséget Sziria tigyében.!!

7 Uo. 2-14. o.; Sharp, Jeremy M. - Blanchard, Christopher M.: Armed Conflict in Syria: US and International Response.
Congressional Research Service Report, 2012. 07. 19. 28-30. o.

8 France, Partners Planning Syria Crisis Group. reuters.com, 2012. 02. 04.

9  Eulich, Whitney: Brahimi’s Plan for Syria Cease-fire Takes Two Steps Forward, One Step Back. The Christian Science
Monitor, 2012. 10. 24.

10 U.S. ‘Disgusted’ by Russia, China Double Veto on Syria Resolution. RIA Novosti, 2012. 02. 04.

11 U.N. Envoy Rice’s Response to Vetoing of Syria Resolution. iipdigital. usembassy.gov, 2012. 07. 19.
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A diplomaciai lehetdségek besziikiilésével parhuzamosan keriilt el6térbe a sziriai el-
lenzék gyakorlati tamogatdsanak eshetdsége. A washingtoni adminisztracié hivatalosan
ugyan elvetette fegyverek vagy mas halalt okozé eszkozok eljuttatasat az ellenallokhoz, de
2012 nyaran nyilvanosséagra keriilt, hogy az Egyesiilt Allamok bizonyos nem fegyvernek
mindsiilé szallitmanyokkal (pl. kommunikacids eszkozok, gydgyszerek) segitséget nyuijt
az ellenall6 csoportoknak.’> Ami a fegyvereket illeti, az amerikai kormany egyrészt attol
tartott, hogy a kaotikus sziriai viszonyok kozott ezek akar szélséséges iszlam csoportok
kezébe is keriilhetnek. Masrészt az ellenallas elhtizddasa és fokozatos kiterjedése, tovabba
a szir vezetésben mutatkozd torésvonalak alapjan az Obama-adminisztracié arra szamit,
hogy az Aszad-rezsim nemzetkozi beavatkozas nélkiil sem lesz képes tdlélni a jelenle-
gi vélsagot. Ismert ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Allamok egy ideje titkosszolglati és
hirszerzési tdmogatast is nyujt az ellenalloknak.”” A sziriai ellenzék részére egyébként a
legnagyobb anyagi és technikai tdmogatas az 6bol menti arab allamokbdl érkezik,'* de
Torokorszag is igen fontos szerepet jatszik a szir ellenzéki er6k tamogatasaban.”” Ez min-
denekel6tt azért fontos, mert a valsag elhizédasaval, a polgarhabort elmélyiilésével és az
Annan-terv kudarcaval a katonai beavatkozas lehetdsége is egyre gyakrabban teritékre
keriilt a hattérben, s ebben Torokorszagnak bizonydra kulcsszerep jutna.

Sajtoértesiilések szerint a Pentagon mar 2012 nyar kozepe o6ta dolgozik kiilonbozo
beavatkozasi lehetdségeknek megfelel6 miiveleti terveken. Minél kiterjedtebb katonai
beavatkozas korvonalazddna a sziriai ellenzéket tamogat6 orszagok kozott, annal vald-
szin(ibb, hogy sziikség lenne az Egyesiilt Allamok aktiv részvételére. Az egyik lehet8ség,
amely katonai beavatkozast is igényelne, csupan humanitarius célokra fokuszélna: esze-
rint humanitdrius folyosokat, biztonsagi zénakat, repiiléstilalmi zénakat alakithatnanak
ki. Habar e tekintetben a beavatkozas célja alapvetden segélyek eljuttatdsa és a menekiiltek
védelme lenne, a katonai konfrontacid a szir kormanyerdk és a beavatkozo kiilfoldi hatal-
mak kozott elkeriilhetetlennek latszik, ami magaban rejti a gyors eszkalacio lehet6ségét is.
Amennyiben mégis humanitdrius intervenciordl sziiletne dontés, az Obama-korményzat
azt szeretné, ha az amerikai részvétel minimalis maradna, és elsésorban Torokorszag val-
lalna minél nagyobb szerepet a miiveletekben.

A tervezett beavatkozas masik lehetdsége a belsd katonai eréviszonyok atrendezése,'
vagyis az ellenallok katonai tamogatasa. A segitségnyujtas formai itt széles spektrumot
olelhetnek fel, s6t egyes elemei — mint utaltunk ra — mar honapok 6ta zajlanak. A logisz-
tikai és hirszerzési tamogatason tul egy kovetkezd 1épcsét jelentene Sziria tengeri blo-
kadja, amely nagymértékben megnehezitené a kormanyerék utanpotlasanak biztositasat.
Ehhez azonban sziikség lenne az ENSZ BT valamennyi allandé tagjanak tdmogatasara,
ami viszont egyelére tovabbra sem latszik biztositottnak. Az el6bbiekhez képest mindsé-

12 Exclusive: Obama Authorizes Secret U.S. Support for Syrian Rebels. Reuters, 2012. 08. 01. Itt jegyezziik meg, hogy a
Wikileaks altal kiszivarogtatott diploméciai iratok szerint Washington pénziigyileg mar az arab tavaszt megel6zéen
is tdmogatott sziriai ellenzéki csoportokat. Whitlock, Craig: U.S. Secretly Backed Syrian Opposition Groups, Cables
Released by WikiLeaks Show. thewashingtonpost.com, 2012. 04. 18.

13 Sharp, Jeremy M. - Blanchard, Christopher M.: i. m. 16. o.

14 McCain: Gulf States Supply Arms to Syrian Opposition. RT, 2012. 06. 11.

15 Doherty, Regan — Bakr, Amena: Exclusive: Secret Turkish Nerve Center Leads Aid to Syria Rebels. reuters.com, 2012. 07.
27.

16 Analysis: Options for Military Intervention in Syria. bbc.co.uk, 2012. 06. 12.
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gileg még erételjesebb fellépést jelentene a biintetd légicsapasok elrendelése, habar a libiai
miuveletek tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a légtértilalmi zéna betartatasa és
biintetd légicsapasok kozott rendkiviil nehezen lehet valds hatarvonalat huzni.

A kiils katonai intervencié kulcsszerepldi tehét valdszintileg az Egyesiilt Allamok és
Torokorszag lennének. Amennyiben a hatar- és légtérincidensek er6sédnek és gyakorib-
ba valnak Sziria és Torokorszag kozott, Ankara akar erételjesebb fellépésre is elszanhatja
magat, bar az erdsen kérdéses, hogy erre vallalkozna-e Washington egyértelmi tdmoga-
tasa nélkiill. Az amerikai és a torok eréfeszitések jobb Gsszehangolasa érdekében 2012.
augusztus 11-én Hillary Clinton amerikai és Ahmet Davutoglu torok kiiliigyminiszter
egy kozos munkacsoport létrehozasaban allapodott meg, amely napjainkra valdszintileg a
katonai opciokat is megvizsgalta, beleértve a repiiléstilalmi dvezetek létrehozasanak lehe-
tdségét is.'”” Az amerikai-torok megallapodas azonban nyaron elsésorban a nyomasgya-
korlas fokozodasaként volt értékelhetd, az ugyanis a konfliktus valamennyi f8szerepléje
szamara vilagos volt, hogy a novemberi elnokvalasztasig aligha sziilethet dontés a katonai
intervenciordl. Az Gjabb négy évre bizalmat szerz6 Obama a tovabbra is jelentés mérett
erészak, a belsé anarchia esetleges eszkalacidja és annak kockazatai miatt a katonai be-
avatkozds opcidjat tovabbra sem zdrja ki.

A sziriai valsag és Oroszorszag

Jollehet a nyugati sajto egy része és a szir ellenzék mellett kiall6 nemzetkozi szereplok
gyakran festik le Oroszorszagot a sziriai valsag megoldasanak egyik f6 kerékkétéjeként,
Moszkva korantsem olyan befolydsos szereplje napjaink kozel-keleti eseményeinek és
folyamatainak, mint azt a médiabol vagy a nemzetkozi politikai kozbeszédbdl kirajzolodo
kép sugallja. Az orosz kiilpolitika szamara ugyanis az arab tavasz térsége csak masodlagos
fontossagu az orosz—amerikai és az orosz—eurdpai kapcsolatokhoz képest, s kozel-keleti
aktivitasat is jorészt az el6bb emlitett reldciok motivaljak. Még akkor is igy van ez, ha en-
nek gyakran az orosz vezetés magatartasa is ellentmondani latszik — am e mogott sokkal
inkdbb az a régdta érzékelheté moszkvai politikai torekvés huzédik meg, amely szivesen
lattatja a regiondlis potenciallal rendelkezé Oroszorszagot a nemzetkozi politika szinpa-
danak tényleges sulyanal fontosabb szerepl6jeként. Ahhoz tehat, hogy megértsitk Moszk-
vanak a sziriai valsaggal kapcsolatos politikajat, érdemes roviden felvazolni Oroszorszag
viszonyat a Kozel-Kelethez, illetve az arab tavasz eseményeihez.

Oroszorszag és a Kézel-Kelet

A Szovjetunié és a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetden Oroszorszag tobb mint egy
évtizedre alarendelt szerepbe kertilt a Kozel-Keleten, s csak 2002-ben tett el6szor kisérle-
tet ennek a helyzetnek a felszamoldsara.'”® Moszkvanak ez a torekvése 2005 és 2007 kozott
latvanyosan meger6sodott. Ezt nem csupdn az arab-izraeli békefolyamatba, illetve az ira-

17 Al Shalchi, Hadeel: U.S., Turkey to Study Syria No-fly Zone. reuters.com, 2012. 08. 11.
18 A 2002-es visszatérési kisérlettel Moszkva aktudlisan a csecsen felkel6k, partizanok arab tdmogatasat kivanta elvagni,
illetve gyengiteni.
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ni atomprogram kapcsan kialakulé nemzetkozi vitaba valé orosz bekapcsolddas jelezte,
hanem az is, hogy a Kreml igyekezett intenzivebbé tenni kapcsolatait a térség szinte va-
lamennyi szerepldjével. Nem csupdn azokkal az arab orszagokkal, amelyekkel korabban
mar volt kapcsolata (Sziria, Egyiptom, Jordania, Algéria, Libia, valamint a Palesztin Nem-
zeti Hatosag), hanem azokkal is, amelyekkel ezt lényegében az alapoktdl kellett felépite-
nie (Szaud-Arabia,"” az 6bol menti orszagok).*® 2005-ben megfigyeldi statuszt kapott az
Iszlam Konferencia Szervezetében (OIC),*' 2006-ban pedig politikai kapcsolatot létesitett
a parlamenti valasztasokon gydztes Hamasszal.*> Az arab orszagok felé torténd nyitassal
parhuzamosan Oroszorszag kozeledett Iranhoz és Izraelhez is.

Az orosz kiilpolitika — amely a poziciderdsités mellett az Egyesiilt Allamok térségbeli
befolyasat is gyengiteni volt hivatott — a fegyverkereskedelem és az energetika teriiletén
mutatkozott kiilonosen aktivnak. Az elébbivel - melyben Moszkva térségbeli partnerei
Iran, Sziria, Algéria és Libia voltak — az orosz vezetés egyrészt alkuhelyzetet kivant kiala-
kitani Washingtonnal szemben, masrészt demonstralni kivanta az orosz fegyverexport
diverzifikacids képességét. Az utobbival viszont — melynek legfontosabb célja az olaj- és
gazpiacon jelenlév orosz befolyds erdsitése volt — annak az Eurépai Uniénak az energia-
politikajara szeretett volna erételjesebben hatast gyakorolni (példaul a Gazexportdr Orsza-
gok Foruman, illetve a szaudi kapcsolattal az OPEC-en keresztiil), amelynek gazimport-
jaban a harmadik, kdolajimportjaban pedig a masodik legfontosabb térség a Kozel-Kelet.
Igazan azonban egyik teriileten sem sikeriilt komoly sikereket elérnie: Szaud-Arabiaban
és az 6bolorszagokban nem sikeriilt csdkkentenie az Egyesiilt Allamok fegyverpiaci po-
zicidit, a gazpiac sajatossagai miatt kudarcot vallottak a Gazexport6r Orszdgok Féruman
keresztiili torekvései is, az olajpiaci kapcsolatok szorosabba tételét pedig azzal torpedézta
meg, hogy nem volt hajland6 csokkenteni sajat kitermelését. Végiil Moszkvanak csupan
annyit sikeriilt elérnie, hogy az orosz energiacégek megjelentek a térség szinte valamennyi
orszagaban, de az itteni kitermelésbdl valo részesedésitknek nincs igazan nagy gazdasagi
hozadéka és jelentGsége. Az olaj és a gaz mellett Oroszorszag komoly érdeklddést mutatott
a térség atomenergia-szektora irant is, f6ként Egyiptomban és Jordaniaban.

A kozel-keleti térséggel fenntartott orosz kapcsolatok erdsitését a kiilpolitikai és gaz-
dasagi megfontolasok mellett az Oroszorszagi Foderacié muzulman lakossaganak dina-
mikus novekedése is komoly mértékben motivalta.”® Ebbél a szempontbdl Moszkva ugy
tekintett a Kozel-Keletre, mint az iszlam kozpontjara, melynek segitségével egyrészt legiti-
malhatja észak-kaukazusi politikdjat (els6sorban a foderacié muzulmanjainak szemében),
masrészt csokkentheti az iszlam radikalizmus terjedését és befolyasat Oroszorszagban. E
tekintetben azt kétségteleniil sikeriilt elérnie, hogy a kézel-keleti muzulman allamok hi-

19 A szaudi kapcsolatrol lasd Nocetti, Julien: From Moscow to Mecca: Russia’s Saudi Arabian Diplomacy. IFRI, Russie.Nei.
Visions No. 52., 2010. junius.

20 Lasd errdl Terterov, Marat: Russian Relations to the Gulf Region in a Changing Geopolitical Environment. Central
European Journal of International Security Studies, 2009/1. 154-166. o.

21 Russia-OIC cooperation oppens new opportunities. RIA Novosti, 2005. 07. 01.

22 A visszatérési politikarol lasd Maprenos, Muxann: BanmkHeBOCTOUHbBIe TOPU3OHTBI BHeIIHelT monmuTuky Poccun. Ara-
beski, Globalrus, 2004. 12. 09.; Cohen, Ariel: Russia’s New Middle Eastern Policy: Back to Bismarck? Jerusalem Issue
Brief, Jerusalem Center for Public Affairs, 2007. 03. 20.

23 Az amerikai Pew Research Center adatai szerint 1990-ben 13 634 000 (az Osszlakossag 9,2%-a) 2010-ben pedig 16 379
000 (11,7%) muszlim élt Oroszorszagban; szamuk a becslések szerint 2030-ra 18 556 000-ra (14,4%) fog néni.
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vatalosan nem biraltak Moszkva észak-kaukazusi politikajat, a radikalis iszlamistakkal
szembeni fellépése pedig politikai tamogatast kapott (az arab orszagokban és Izraelben
egyarant), s6t a szaidi uralkod¢ csaldd még Moszkva csecsenfoldi emberét, Ramzan Ka-
dirovot is hiteles vezetének ismerte el.?* Mindezért cserébe az orosz vezetés ismét erdtel-
jesebben kezdte tamogatni a palesztin allam {igyét, ami nemcsak az arab vilag szemében
szamitott jo pontnak, hanem jelképesen megnéovelte Oroszorszag vilagpolitikai sulyat is.

Ezek az események azonban nem valtoztattak azon a tényen, hogy az orosz vezetés
szamara a kozel-keleti térség csak masodlagos fontossagu, ide iranyuld kiilpolitikaja pedig
instrumentalis jellegd, s elsésorban a prioritasként kezelt orosz—amerikai és orosz—euro-
pai kapcsolatok tdmogatasat szolgaljak.

Oroszorszag és az arab tavasz

Az arab tavasz eseményei Moszkvat is varatlanul érték, am az dvatossag és a bizonytalan-
sdg, ami az orosz vezetés magatartasat leginkabb jellemezi, nem csupan a meglep6désre
vezethetd vissza. Nagy szerepe van ebben az események értelmezése kapcsan az orosz po-
litikai eliten beliil megmutatkozé véleménykiilonbségeknek is.>> Harom iranyzat hallatja a
hangjat, lényegében az események kezdetétdl.®

Az egyik képvisel6i mar az arab tavasz els6 megmozdulasaiban - vagyis a tunéziai, az
egyiptomi és libiai eseményekben — a Nyugat befolyasat lattak. Moszkvaban olyan, mar-
mar a konspiracios tedridkra emlékeztetd politikusi vélemények is megfogalmazddtak,
miszerint a tomegtiintetések az iszlam radikalisok és a Nyugat egyiittmiikodése kovetkez-
tében robbantak ki. Ennek az irdnyzatnak a képvisel6i, illetve hatasukra az orosz politi-
kai vezetdk is rendkiviil bizalmatlanul tekintettek az arab tavaszra, nem a demokratiza-
l6das lehet6ségét latva az eseményekben, hanem a szélséséges muzulman erék hatalomra
keriilésének veszélyét, ami destabilizalhatja a térséget. Ebben a szellemben nyilatkozott
Vlagyimir Putyin miniszterelnok és Dmitrij Rogozin, Oroszorszag NATO-képviseldje;
Igor Szecsin miniszterelnok-helyettes pedig egyenesen a Google-t vadolta meg az egyipto-
mi események kiprovokaldsaval.”” A kiilsé hatdsok szerepének erételjes hangsulyozasaval
csak a libiai valsag elmélyiilésével parhuzamosan hagytak fel az orosz vezetdk, de tovabbra
is er6s maradt az a korabbi — el6szor Hoszni Mubarak egyiptomi elnok lemondasa el6tt
megfogalmazott — véleményiik, hogy az események konnyen tovabbgytriizhetnek a ko-
zel-keleti térség mas orszagaira, s ez veszélyeztetheti Oroszorszagot is.® A NATO libiai

24 Ramzan Kadyrov Gets Royal Welcome. Kommersant, 2007. 08. 15.

25 Baev, Pavel: The Kremlin Spins Conspiracy Theories Explaining Revolutions Away. Eurasia Daily Monitor, 2011. 02. 28.;
Katz, Martin N.: Russia and the Arab Spring. Middle East Institute, 2012. 04. 03.

26 Bar az elsé vonalbeli orosz politikai személyiségek (s6t maga Vlagyimir Putyin és Dmitrij Medvegyev) kozott is érzé-
kelhet6ek allandé kiilonbségek az arab tavasz eseményeinek értékelésében és az erre adekvat kiilpolitikai vonalvezetést
illetéen, nyilatkozataik azonban elsésorban azt jelzik, hogy melyik idészakban melyik iranyzatnak volt a legnagyobb
hatdsa az orosz fels6 vezetésre.

27 Russia Warns Arab Unrest May Empower ,,Fanatics”. Al Arabijya News, 2011. 02. 22.; Baev, Pavel: i. m.; Western Count-
ries Advocating Intervention as Pretext for Oil Grab - Russian Envoy. Russia Today, 2011. 03. 14.

28 Senior Russian MP Warns Against Egyptian Presidents Resignation. Interfax, Johnson’s Russia List, 2011. 02. 03.; Ba-
ribeau, Simone - Meyer, Henry: Libya May Risk Somalia-Like Chaos, Russian Deputy Premier Says. bloomberg.com,
2011. 04. 08.
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beavatkozasa kapcsan, illetve Kaddafi bukasat kovetéen ennek az irdnyzatnak a hatasara az
orosz vezet6k nyilatkozataiban ismét feler6s6dott a Nyugat befolyasanak hangsulyozasa.”

Az orosz elit masik iranyzatanak képviseldi ezzel szemben - elsdsorban szintén az
egyiptomi események miatt — az Egyesiilt Allamok kozel-keleti pozicijanak gyengiilését
elésegitd, ily moédon Moszkva szempontjabol kedvezd folyamatként tekintettek az arab
tavaszra. Ennek az irdnyzatnak a hatdsat mutattdk Szergej Lavrov kiiliigyminiszternek,
illetve Dmitrij Medvegyevnek azok a megvaltozott szemléletli nyilatkozatai, amelyekben
tamogattak az egyiptomi demokratizalddasi folyamatot, s6t az orosz elnok az arab tavaszt
egyenesen a berlini fal leomldsahoz hasonlitotta.’® Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy
ennek az irdnyzatnak a képviseldire is jellemz6 maradt az orosz kiilpolitika konzervativ
status quo-szemlélete, hiszen Bahrein esetében elfogadtak az Egyesiilt Allamok stratégiai
érdekeltségét (,,beliigynek” tekintve az ellenzéki tiltakozasok szaudi és egyesiilt emiratusi
segitséggel torténd leverését), Jemen esetében pedig latvanyosan tavol tartottak magukat
az eseményektdl.”!

Végiil feltétleniil meg kell emliteni az orosz elit igynevezett pragmatikus merkantilis-
tait, akik az arab tavasz kapcsan a kezdetektdl elsésorban arra koncentralnak, hogy mek-
kora veszteség érheti az orosz hadiipart és az energetikai szektort a térség orszagaiban zajlo
események miatt, a moszkvai politika {6 feladatanak pedig e veszteségek minimalizalasat
tekintik. Itt jegyezziik meg azonban, hogy a nemzetkdzi sajté a harom emlitett iranyzat
koziil - alighanem a sziriai valsag elmélyiilése és elhtizodasa miatt — tobbnyire a Nyugat
befolyasat hangsulyozd, részben pedig a pragmatikus merkantilistdk érveit hangoztatja, s
gyakran hajlamos irredlisan eltilozva megjeleniteni ezen iranyzatoknak az orosz hivatalos
politikdra gyakorolt hatdsat.”

Moszkvanak az arab tavasszal kapcsolatos politikajat az események varatlansaga és az
orosz eliten beliili eltéré megitélése mellett a Nyugattal fenntartott viszonya is donté mo-
don befolyasolta és befolyasolja. A latszat ellenére — miként arra példaul Martin N. Katz
egy irasa® is felhivja a figyelmet — Moszkva és a Nyugat érdekei az arab tavasz eseményei
kapcsan kordntsem estek olyan tavol egymastdl. Tunéziaban, Egyiptomban, illetve Bah-
reinben és Jemenben — mivel nem rendelkezett kiilonosebb érdekeltséggel - az orosz ve-
zetés lényegében tudomasul vette és kovette a nyugati megkozelitést, illetve magatartast
(elfogadva a valtozasokat, illetve Bahrein esetében a valtozatlansagot). Ezektdl kissé eltérd
volt Libia esete, ahol - kisebb hezitalas utdn és alkalmazkodva az Arab Liga allaspontja-
hoz — Moszkva a fegyveres beavatkozast is lehet6vé tette azzal, hogy Kinaval egytitt tar-
tozkodott az ENSZ BT-ben a libiai légtérzarat és a civilek védelmét elrendeld 1973. szamu
BT-hatdrozat elfogadasakor. Az elemzék véleménye erdsen megoszlik e 1épés kapcsan:
mig egyesek hibanak tartjak, hogy Oroszorszag nem vétozott,” masok szerint e kényszer

29 Russian MP Criticises NATO for Gaddafi Air Strike. Reuters, 2011. 05. 01.; Vatutin, Alexander: Gaddafi’s Death — Pure
Accident: The West. Voice of Russia, 2011. 10. 22.

30 Arab Power Crisis Will Echo in Russia — Lavrov. Johnsons Russia List, 2011. 03. 02.; Middle East, North Africa Events
Reminiscent of Fall of Berlin Wall - Medvedev. Johnsons Russia List, 2011. 07. 14.; Katz, Martin N.: i. m.

31 Uo.

32 Lasd err6l Barabanov, Mikhail: Russian Interests in Syria: Myths and Reality. Moscow Defence Brief, 2012/4.

33 Katz, Martin N.: i. m.

34 Latunsky, Igor: Why Didn’t Russia Use Veto Right on Libya? pravda.ru, 2012. 07. 11.
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dontést az orosz vezetés elsésorban az arab vilaggal és a Nyugattal fennall6 kapcsolatainak
javitasa érdekében hozta.*> S ezen dllaspontjukat azzal is megerdsitik, hogy Moszkva az
akcid késobbi kritikajat az Arab Liga kritikdjahoz igazitotta.*

Moszkvanak a sziriai valsaggal kapcsolatos merev allaspontja azonban utdlag azt su-
gallja, hogy a Kreml dontésében joval nagyobb szerepet jatszott az, hogy nem rendelkezett
eszkozokkel a libiai akcié megakadalyozasahoz, tovabba az a remény, hogy jol titemezett
politikai helyezkedéssel akar csokkentheti libiai veszteségeit (tobbek kozt azzal is, hogy
atmenetileg egyik nyertese lehet a libiai kaosz miatti olajar-emelkedésnek). A legnagyobb
libiai veszteséget azonban nem a 4 milliard dollarnyi orosz befektetés esetleges ,,eliszasa”
jelentette. Gazdasagi szempontbodl sokkal inkdbb az, hogy hidbavalénak bizonyultak az
orosz energiacégeknek (igy példaul a Gazpromnak) az elmult években tett nagy eréfe-
szitései annak érdekében, hogy az itteni olajiparon keresztiil Moszkva befolyasolhassa az
eurdpai energiapiacot és energiapolitikat.” Politikai szempontbol pedig az volt az orosz
nagyhatalmi tudatot érhet6 legkomolyabb sérelem, hogy az arab tavasz mas helyszinein
egytttmiikodének mutatkozé Moszkva kimaradhat egy szamara tradiciondlisan fontos
orszag valsaganak rendezésébol. Ezt a részvételi igényt és szandékot titkrozte, hogy 2011.
majus végén a G8-ak franciaorszagi taldlkozdjan mar Dmitrij Medvegyev elnok is tavo-
zasra szolitotta fel Kaddafit, juniusban pedig kozvetitét kiildott az ellenzék és Tripoli par-
beszédének eldsegitésére® — mint ismeretes, nem tdl nagy eredménnyel. A sziriai esemé-
nyek kapcsan tehdt az orosz politikai vezeték nem véletleniil hivatkoznak oly gyakran és
kritikusan a libiai beavatkozasra (alapvet6en elhibazottnak tekintve azt).** A vitdk ugyanis
Libia kapcsan gyakorlatilag valoban rendezédtek Moszkva és a Nyugat kozott, de orosz
értelmezés szerint alapvetOen azért, mert Oroszorszag — akarata ellenére - itt kimaradt a
politikai rendezésbdl. Igy aligha lehetett varatlan, hogy az arab tavasz eseményeivel dssze-
tiiggd nézeteltérések Sziria kapcsan tjabb vitakat gerjesztenek a felek kozott.

A legtobb elemz6 joggal hivja fel a figyelmet arra, hogy Oroszorszag kovetd, reaktiv
és defenziv jellegli s nemegyszer ellenmondasos politikat folytatott az arab tavasz esemé-
nyei soran. Ennek legfébb magyarazata az, hogy az orosz eliten beliili korabban emlitett
irdnyzatok koziil val6jaban egyik sem rendelkezett, rendelkezik koherens stratégidval a
kozel-keleti orosz politikdra vonatkozdan, illetve regionalis hatalomként az Oroszorszagi
Foderacionak nincs olyan hatalmi eszkozparkja és potencialja (sem a kemény, sem a puha
hatalmi eszkozoket* tekintve), amellyel lényeges befolyast gyakorolhatna a térségre vagy
akar csak annak egy-egy meghatarozo allamara.

35 Katz, Martin N.: i. m.

36 Tabyes, Anekcaunp —YepHenko, Enena — PeytoB, Anekcanap: ManeHbkas aBuaHocHas BoiiHa. Kommersant, 2011. 03.
01.

37 Blank, Stephen - Saivetz, Carol: Russia Watches The Arab Spring. Radio Free Europe / Radio Liberty, 2011 06. 24.

38 In Shift, Russia Says Gaddafi Must Step Down. Globalpost, 2011. 05. 27.; Poccusa moppickana JIuBuu oCTpOBOK
cnokoricteusa. Kommersant, 2011. 06. 20.

39 Moszkva a libiai beavatkozas kapcsan elsésorban arra hivja fel a figyelmet, hogy a Nyugat akcidja tullépett a BT-hata-
rozat adta mandatumon, hogy a libiai felkelok helyett gyakorlatilag a NATO katonai beavatkozasa dontétte meg a Kad-
dafi-rendszert, rdaddsul ugy tette ezt, hogy nem rendelkezett se politikai helyismerettel, se politikai tervvel a rendszer
bukasat kéveto idoszakra.

40 Szemben Torokorszaggal vagy Irannal, Oroszorszag nem tud vonzo fejlodési modellt kindlni a térség allamai szamara.
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Oroszorszag és Sziria

Az orosz-sziriai kapcsolat Moszkva egyik leghosszabb multra visszatekinté viszonya a
kozel-keleti térségben.” A Kreml és Damaszkusz Sziria 1946-os fiiggetlensége dta dip-
lomaciai kapcsolatot tart fenn, s tobb mint negyven éves multra tekint vissza az orosz
vezetésnek az Aszad csaladdal fenndllé kapcsolata is. Mivel a szuezi valsagot kovetden,
1957-t6l a Szovjetunio lett a damaszkuszi kormany legfébb fegyverszallitoja, az 1973. ok-
toberi arab-izraeli habortt, illetve a szadati Egyiptomnak a Szovjetuniétol 1972-t6l valo
elfordulasat kovetéen pedig politikai-katonai szovetséggé alakult at a szir-orosz kapcso-
lat, Oroszorszag évtizedekig monopdliummal rendelkezett a szir hadsereg felfegyverzésé-
ben. Moszkva és Damaszkusz 1980 oktdberében baratsagi és egyiittmtikodési szerzédést,
1983 februdrjaban pedig nuklearis egyiittmikodési egyezményt irt ald. A szovjet/orosz-
szir stratégiai kapcsolat egyik legfontosabb jelképe és bizonyitéka a tartuszi orosz hadi-
tengerészeti bazis, melyet 1971-t6l bérel Sziriatdl a szovjet/orosz vezetés, biztositva ezzel
az orosz haditengerészet allandé foldkozi-tengeri jelenlétét. Napjainkban ez az egyetlen,
nem a volt Szovjetuni¢ teriiletén talalhat6 orosz katonai bazis.

Moszkva kozel-keleti kapcsolatai koziil az orosz-szir viszony szenvedte meg leginkabb
a Szovjetunid szétesését és a jelcini korszak kiilpolitikdjanak a térség iranti passzivitasat:
a Sziriaval fennallé korabbi ,szocialista baratsag” mar-mar hideg pragmatikus viszonnya
szelidiilt. Részben azért, mert javultak az orosz-izraeli, illetve az orosz-nyugati kapcsola-
tok, részben pedig azért, mert az 1980-as évek kozepétdl jelentdsen visszaesett az orosz—
szir fegyverkereskedelem.*”* Maga Damaszkusz is megnehezitette a kapcsolat Gjraerdsité-
sét azzal, hogy az orosz invitalas ellenére nem vett részt a 2000 februarjaban, Moszkvaban
megtartott Kozel-Kelet-konferencidn (ami Oroszorszag kozel-keleti fontossagat volt hi-
vatott szimbolizalni a marciusi orosz elnokvalasztas el6tt), amire valaszul a presztizsében
megsértett Vlagyimir Putyin megvalasztott elnokként nem ment el Hafez el-Aszad 2000.
juliusi temetésére.

A két orszag viszonya csak Putyin masodik elnoksége alatt valt ismét dinamikussa. A
kozel-keleti térségbe vald visszatérés putyini politikdjanak keretében 2005 januarjaban
Moszkva elengedte Sziria nagyrészt a szovjet korszakbol 6rokolt, dontd részben a kifize-
tetlen fegyverszallitasokbol felhalmozddott addssaganak 73%-at (13,4 milliard dollarbol
9,8 milliardot). Mark N. Katz szerint a Kreml alapvetden harom ok miatt volt engedékeny
Damaszkusszal szemben. Egyrészt ezzel kivanta elésegiteni, hogy a szir rezsim békét kos-
son Izraellel, masrészt stratégiailag fontosnak latta a tartuszi bazis tovabbi fenntartasat,
s végiil harmadrészt azért, mert a damaszkuszi vezetés az addssag elengedéséért cseré-
be nyitottnak mutatkozott tovabbi orosz fegyvervasarlasokra.* Richard Weitz, a Hudson
Intézet kutatoja szerint viszont Moszkva arra szamitott az addssag-elengedés kapcsan,
hogy Sziria egyfajta kozel-keleti kapu lehet az orosz fegyverkereskedelem szamara; fontos

41 Lasd errdl Kreutz, Andrej: Syria: Russia’s Best Asset in the Middle East. IFRI, Russie.Nei. Visions No. 55., 2010. novem-
ber; Katz, Mark: Moscow and the Middle East: Repeat Performance? Is Syria for Russia Like Afghanistan for the Soviet
Union? Russia in Global Affairs, 2012. 10. 07.

42 Kreutz, Andrej:i. m. 7. o.

43 Katz, Mark N.: Putin’s Foreign Policy Toward Syria. MERIA Journal, 2006/1.
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szempont volt tovabba, hogy fennmarad¢6 3,6 milliard dollarnyi addssagat Damaszkusz
koz6s orosz-sziriai olaj-, gaz- és egyéb sziriai ipari beruhazasokkal véltotta ki.** Emellett
Moszkva valdszintileg pontosan tudta, hogy az apja éltal felhalmozott adéssagot Bassar
el-Aszad nem igazan tudja visszafizetni, nem is beszélve arrdl, hogy Oroszorszag tobb
mas, a Szovjetunidval szemben fegyverkereskedelmi addssagot felhalmozoé orszaggal is
hasonloéan jart el.

Bar 2005 és 2008 kozott latvanyosan (220 milliorél 2 milliard dollarra) nétt az orosz-
szir kereskedelem, a Damaszkusszal fenntartott kapcsolat stratégiai szempontbdl csak
masodlagos fontossagu volt Oroszorszag szamara. 2007-ig ugyanis a moszkvai vezetés a
Szirianal gazdagabb és befolyasosabb térségi szereplokkel igyekezett szorosabbra fiizni a
viszonyat, kihaszndlva az iraki hdbort teremtette Amerika-ellenes kozel-keleti kozhan-
gulatot. A Kreml vezetdi ekkoriban leginkabb csak észak-kaukazusi és gruziai politikdjuk
tamogatasat vartak el az Aszad-rezsimtdl, s az észak-kaukazusi terroristak elitélésével, a
csecsenfoldi Kadirov-rezsim melletti kidllasaval, illetve Oroszorszag Gruziaval szembe-
ni fellépésének lelkes tamogatasaval Aszad eleget is tett ennek.”” Damaszkusz szamara
ugyanakkor — miutdn Rafik Hariri 2005. februari meggyilkolasat kovetéen nemzetkozileg
elszigetel6dott — mar 2005 elejétdl kulcsfontossaguva valt az orosz vezetés politikai ta-
mogatasa és védelme. Moszkva azonban - figyelembe véve egyéb térségbeli kapcsolatait
- csupan addig ment el ebben, hogy csak azokat az ENSZ BT-hatarozatokat volt hajlando
megszavazni, amelyek nem tartalmaztak szankciokat Sziriaval szemben.* Ez azonban 1é-
nyegében nem kiilonbozott az Irannal vagy a Hamadsszal kapcsolatos orosz politikatol.*

Jollehet 2005 utan Oroszorszag ismét részt vett a sziriai hader6 modernizaciéjdban
(korabban nem szallitott az orszagnak modern fegyvereket), stratégiai értelemben ez
nem valtoztatta meg az orosz-szir fegyverkereskedelem, illetve a katonai egytittmiikodés
mindségét. Moszkva ugyanis részben sajat elhatarozasabol, részben a nagyhatalmak (az
Egyesiilt Allamok és Izrael) nyomdsédnak eredményeként tovabbra sem szallitott tdmadé
fegyvereket Damaszkusznak, csak védelmi jellegtieket, s6t még ez utobbibol sem mindig a
legmodernebbeket. Igy péld4ul a szir hadsereg — Damaszkusz tobbszori hatarozott kérése
ellenére — nem jutott hozza a Sztrelec légvédelmi rakétarendszernél nagyobb hatdtavol-
sagu Igla hordozhato légvédelmi rakétarendszerhez,* s6t az oroszok 2009-ben annak el-
lenére befagyasztottak a MiG-29 Fulcrumok és a MiG-31-esek Sziridnak vald szallitasat,
hogy 2007-ben ezek megvételérdl egyezményt irt ala a két orszag.* 2006 és 2011 kozott
az orosz-szir fegyverszallitasi szerz6dések értéke igy is 5,5-6 milliard dollarra nétt,” az
orosz fegyverszallitasok pedig Sziria 0sszes fegyverimportjanak 78%-at tették ki.>' Emel-
lett szir tisztek ezreit képezték ki orosz katonai tanintézményekben, s tobb mint 2000
orosz tanacsadd szolgalt a szir hadseregben. Vagyis a fegyverszallitasok és az orosz-szir

44 Weitz, Richard: Syria’s Assad Sees Georgia War as Opening Moscow Options. World Politics Review. 2008. 09. 16.

45 Uo.

46 Security Council Resolution 1595 (2005) on Lebanon, UN Security Council, 2005. 04. 07.; Security Council Resolution
1636 (2005) The situation in the Middle East, UN Security Council, 2005. 10. 31.

47 Kreutz, Andrej: i. m. 16. o.

48 Russia Denies New Deliveries Of Strelets Air Defense System To Syria. Defencetalk, 2007. 01. 24.

49 Kreutz, Andrej: i. m. 19. o.

50 Pukhov, Ruslan: Why Russia Is Backing Syria, nytimes.com, 2012. 07. 06.; Barabanov, Mikhail: i. m.

51 SIPRI Arms Transfers Database.

Nemzet és Biztonsag 2013/1-2. szam 77


http://www.unhcr.org/refworld/docid/42bc17044.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=43f308e40
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=43f308e40

Talas Péter — Varga Gergely: Stratégiai tdrekvések a sziriai valsag kapcsan |l.

katonai egytittmikodés kovetkeztében modernizalédott ugyan a szir hadsereg, ez azon-
ban nem valtoztatta meg a térség katonai eréviszonyait.

Ami a sziriai orosz tékebefektetéseket illeti, ezek az infrastruktira, az energiaipar és
turizmus teriiletén jelent6sek, s 2011-re kozel 20 millidrd dollart tettek ki. A Sziridban
megjelend orosz cégek zaszloshajoja a Sztrojtranszgaz lett, amely az egyik f6 kivitelezéje
volt az arab gazvezeték (AGP) 324 kilométeres sziriai szakaszanak, 2009-ben pedig meg-
bizast kapott egy homszi foldgazfeldolgozo tizem megépitésére is. Az oroszokkal fenntar-
tott gazdasagi kapcsolat kiilondsen a Sziriaval szemben 2004-t4l, illetve 2006-t6l életbe
léptetett amerikai és EU-szankciok miatt volt fontos Damaszkusz szamara.® 2008 utan a
pénziigyi vilagvélsag az orosz-szir gazdasagi kapcsolatokat is igen hatranyosan érintette,
féleg a szir GDP csokkenése miatt. 2010-ben Sziria csupan a 21. helyet foglalta el Orosz-
orszag exportpartnerei, a 27.-et pedig kereskedelmi partnerei kozott.>

Oroszorszag és a sziriai valsag

Az arab tavasz eseményei koziil egyértelmien a sziriai valsag érintette a legkellemetle-
nebbiil a moszkvai politikai vezetést. Nem csak azért, mert Sziria az orosz fegyverexport
6todik legfontosabb felvevépiaca, raadasul évtizedek ota lehet6vé teszi az orosz hadse-
reg szamara a tartuszi haditengerészeti bazis hasznalatat, s nem is csupan az itteni orosz
befektetések miatt. Legalabb ilyen fontos problémat jelent Moszkva szamara az a tény,
hogy az arab tavasz nyomdn bekévetkezd politikai iszlamizaci6 és altalaban a tarsadal-
mi elégedetlenség hulldma a sziriai eseményekkel teriiletileg is kozelebb keriilt Oroszor-
szaghoz. Moszkva — mint azt mdr jeleztiik — a kezdetektdl olyan veszélyként tekintett az
arab tavaszra, amelynek hatasa novelheti az iszlam radikalizmus terjedését és befolyasat
az Oroszorszagi Foderacié szamara oly fontos észak-kaukazusi, illetve kozép-azsiai tér-
ségben.™

Réadasul az orosz politikai elit a folyamatokat figyelve egyre gyanakvéban tekintett a
tunéziai, az egyiptomi és a libiai hatalomvaltasokra is.> Az arab tavasz eseményei ugyanis
— elébb a libiai NATO-beavatkozas, késébb az a tény, hogy az egyiptomi Muzulman Test-
vérek viszonylag gyorsan sz6t értettek az Egyesiilt Allamokkal, végiil a sziriai ellenzék in-
tenziv kiilsé tamogatasa — az orosz vezetés jelentds részében a posztszovjet szines forradal-
mak felettébb kellemetlen emlékét idézték fel.”® Emlékezetes, hogy a 2003-as gruziai, még
inkabb pedig a 2004. 6szi ukran fordulat mog6tt Moszkva erds amerikai tamogatast latott,
a nyugatbarat kormanyok itteni hatalomra jutasat pedig az Oroszorszag bekeritésére, illet-
ve elszigetelésére iranyulo stratégia részeként értelmezte.”” A Kreml a libiai beavatkozas,
az egyiptomi valtozasok és a sziriai valsag kapcsan is hasonld jelenségeket vélt felfedezni,
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s ezeket veszélyesnek itélte Oroszorszag szempontjabol.*® 2012 februarjaban - az orosz el-
lenzék megmozdulasainak idején — maga az elndkvalasztasra késziilé Putyin fogalmazott
ugy Libia és Sziria kapcsan, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén az ,,erdszak kultusza”
uralkodott el, s6t egyértelmiisitd jelleggel azt is hozzatette: ,,nem engedhetiink meg valami
hasonlét orszagunkban”> A kozel-keleti események esetleges tovaterjedésének és az itteni
valsagok elmélytilésének aggodalmat még azok is osztottak Moszkvaban, akik egyébként
nem elsésorban a Nyugat dsztonzését lattdk az arab tavasz eseményei mogott. Ugy vélték
ugyanis, hogy egyrészt a kiviilrdl torténd beavatkozas véres polgarhaboruhoz vezethet
Libiaban és Sziridban, masrészt az elégedetlenség tovabbterjedhet Iranra és Oroszorszag
déli peremére is.®

Végiil Moszkva pontosan tisztdban van Sziria kulcsfontossagu szerepével az eddigi
kozel-keleti statusz quo fenntartasaban. Vagyis azzal, hogy az Aszad-rendszer esetleges
bukasa (s ezzel parhuzamosan Iran visszaszorulasa, illetve a Hezbollah meggyengiilése)
olyan alapvetd erdviszony-atrendezddéssel jarhat a térségben, amely igen hatranyosan
érintené Oroszorszagot. Ebben az esetben ugyanis azzal kellene szembesiilnie, hogy - el-
téren a bipolaris vilagrend felbomlasanak iddszakatol — nem csupan alarendelt szerepbe
keriilhet, hanem egyenesen kiszorulhat a kozel-keleti és az észak-afrikai térségbol.

Jéllehet a fentebb emlitettekkel az orosz vezetés az arab tavasz kezdetétdl tisztaban volt,
sokaig abban bizott, hogy az Aszad-kormanyzat képes lesz leszerelni a felkelést.®' Ilyen
értelemben Moszkvanak igen jol jott a libiai beavatkozas elhtizddasa, hiszen a nemzetkozi
kozosség figyelmét 2011 marciusa és juliusa kozott dontéen ez kototte le. Bizott tovabba
abban is, hogy az tjravalasztdsara késziilé Barack Obama nem kockdztat meg hatarozot-
tabb fellépést a sziriai rezsim ellen. E tekintetben nem is szamitott rosszul, hiszen az ame-
rikai elnok - a vilag nyolc masik vezetdjével dsszehangoltan — csak 2011. augusztus 18-an
szolitotta fel el6szor Bassar el-Aszadot a tavozasra, az ENSZ BT-t pedig csak szeptember
21-én arra, hogy rendeljen el szankciokat a sziriai rezsimmel szemben.®* Ezt kévetéen
azonban az orosz vezetésnek egyre nyiltabb kartyakkal kellett jatszania, és szamolnia kel-
lett azzal is, hogy amennyiben a sziriai valsag tovabb fokozddik, 6 maga pedig tovabbra
is kidll az Aszad-rezsim mellett, egyre inkdbb szembekeriil a nyugati hatalmakkal és a
nemzetkozi kdzvéleménnyel.

Mint ismeretes, a sziriai valsag tizennyolc honapja alatt Oroszorszag (és Kina) harom
izben is megvétozta, hogy az ENSZ BT olyan hatarozatot hozzon, amelyben a Biztonsa-
gi Tanacs elitéli és kotelez6 jellegli szankcidkkal stjtja Bassar el-Aszad rezsimjét (2011.
oktober 4., 2012. februar 4., 2012. julius 19.). Az orosz vezetés az elsé két alkalommal a
hatarozattervezetek egyoldaltisagaval indokolta vétéjat (tudniillik, hogy a tervezetek csak
a sziriai kormanyt tették felel8ssé az erészakért), tovabba azzal, hogy az ilyen hatarozatok
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csak elmélyitenék a valsagot és fokoznak az erdszakot az orszagban.® 2012 juliusaban
viszont azzal, hogy a sziriai valsag kapcsan egy olyan geopolitikai jatszma folyik, amely
nem is annyira Sziriarél, hanem Iranrol sz6l.%* Szinte bizonyos, hogy Moszkva allaspont-
janak keményedésében komoly szerepe volt annak, hogy idékozben Vlagyimir Putyin lett
Oroszorszag elnoke, aki nemcsak elndkvalasztdsi kampdnya sordn iitott meg erésen nyu-
gatellenes retorikat, de azt kovetden is. Ugyanakkor legalabb ilyen fontos latni azt, hogy
a 2012. februéri orosz-kinai vétét kovetSen az Egyesiilt Allamok javaslatira megalakitott
»Sziria baratai” mozgalomban és annak tevékenységében az orosz vezetés megerdsitve
latta azt a korabbi alldspontjat, mely szerint az arab tavasz szamos eseményére a Nyugat
Osztonzése és tamogatasa révén keriilhetett sor.® Bar Moszkva a ,,Sziria baratai” mozgal-
mat elsdsorban egyoldaltisaga miatt kritizalta, az orosz vezetést valojaban az zavarta, hogy
amozgalommal egy olyan politikai eszkoz, kvazi nemzetkozi intézmény jott 1étre, amelyre
- szemben példaul az ENSZ-szel - nem volt hatasa.%

Az ENSZ BT hatdrozatainak megvétdzasa miatti nemzetkozi kritikdk enyhitése ér-
dekében Oroszorszag az egytttmiikodési hajlanddsagat is igyekezett és igyekszik bizo-
nyitani. Igy el6szor 2011. december 15-én olyan hatdrozattervezettel allt els, amely fel-
szolitotta a sziriai kormanyt az ellenzékkel szembeni erészakos fellépés besziintetésére,*”
majd 2012. julius 10-én ismét sajat hatarozattervezetet nyujtott be, amelyben tamogatta
a Sziriara vonatkozé Annan-béketervet.®® A 2012. februari vétot kovetéen Szergej Lavrov
orosz kiiliigyminiszter Damaszkuszba utazott, és targyalt Bassar el-Aszaddal az erészak
besziintetésér6l.” 2012. aprilis 14-én Oroszorszag is megszavazta az ENSZ BT 2042. sza-
mu hatdrozatat, amely felszdlitotta a sziriai kormanyt, hogy aprilis 10-i igéretéhez hiven
sziintesse be a kormdnycsapatok és nehézfegyverek bevetését a kormany ellen fellazadt
sziriai varosok ellen, aprilis 21-én pedig a BT 2043. szamu hatarozatat, amely 300 f6s meg-
figyel missziot (UNSMIS) kiildétt Sziridba a tlizsziinet ellenérzésére, és ismét az erészak
haladéktalan besziintetésére szolitott fel.”” 2012. junius 30-4n az orosz vezetés altal beter-
jesztett javaslat lett az un. sziriai dsszekotécsoport (a BT 5 dlland¢ tagja + Torokorszag,
Katar, Kuvait és Irak) vitaanyaga.”' 2012. julius 7-én az orosz Szovetségi Haditechnikai
Egytttmikodési Szolgalat bejelentette, hogy tekintettel a megoldatlan sziriai helyzetre,
Oroszorszag nem szallitja le Damaszkusznak a 2011 vége el6tt megrendelt 4j fegyvereket
(kozottiik Jak-130 oktatd vadaszgépeket), és nem kot tjabb megallapodasokat a sziriai
vezetéssel.”” Ugyancsak julius elején az orosz kiiligyminiszter Moszkvaban targyaldsokat
folytatott az ellenzéki Sziriai Nemzeti Tanacs (SNC) vezetdivel.” Végiil feltétleniil emlitést
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érdemel, hogy 2012. oktdber 5-én Oroszorszag is tamogatta az ENSZ BT-nek azt a nyilat-
kozatat, amely elitélte Sziriat egy hatar menti torok falu megtamadasaért.”* Tény ugyan-
akkor, hogy mindekozben nem tamogatta sem a Bassar el-Aszad tavozasara vonatkozo
nemzetkozi koveteléseket, sem pedig azt, hogy az ENSZ BT szankciokat vezessen be az
Aszad-rezsimmel szemben.

A sziriai valsag polgarhabortava mélyiilése, még inkabb pedig az a tény, hogy az An-
nan-terv 2012. augusztusi bukasat kvetden a nyugati allamok korében egyre gyakrabban
keriil szoba egy sziriai fegyveres beavatkozas lehetdsége, napjainkra komoly dilemma elé
allitotta Oroszorszagot.

Sziria kapcsan ugyanis az orosz vezetés politikdjanak egyik f6 célja éppen a libiai for-
gatékonyv - vagyis a nyugati katonai beavatkozas - megismétlédésének elkeriilése volt.
Részben azért, mert ezt a Nyugat egyoldalu, a megoldasbol Oroszorszagot ellenségesen
kizar6 lépéseként értelmezte, részben pedig azért, mert valdban ugy itéli meg, hogy a
NATO akcioja csak zavarosabba és kiszamithatatlanabba tette a libiai helyzetet. Meglehe-
tésen frusztrald lehet tehat az orosz vezetés szamara, hogy alig egy évvel a Kaddafi-rezsim
bukasat kovetden azzal a veszéllyel kell szamolnia, hogy a Bassar el-Aszadhoz valé me-
rev és kontraproduktiv ragaszkodasa 1ényegében ugyanoda vezethet, mint Libia esetében,
ahol viszont gyorsan kihatralt a diktator mogiil.

Az elemzdk véleménye megoszlik abban, hogy az orosz vezetést mi motivalja valo-
jaban az Aszad-rendszerhez valé ragaszkodasaban. Mig sokan még napjainkban is a le-
hetséges gazdasagi és politikai veszteségekkel magyarazzak a Kreml merevségét,”” masok
— koztik Mihail Barabanov — szerint ebben sokkal tobb a szimbolikus és reflexiv elem,
mint a pragmatikus merkantilizmus.” Azt ugyanis Barabanov szerint mar Moszkvaban
is régota latjak, hogy Bassar el-Aszad perspektivikusan akkor sem jelent megoldast Szi-
ria szamara, ha hatalmat sikeriilne stabilizalnia, miként azzal is tisztaban vannak, hogy
a polgarhabort miatt Damaszkusznak hosszt ideig nem lesznek forrasai ujabb fegyver-
vasarlasokra, tehat nem lesz vonzé fegyverkereskedelmi partner. Megitélése szerint a
tartuszi bazis is sokkal inkdbb szimbolikus szempontbdl fontos Oroszorszag szamara, s
valdjaban nincs komoly gyakorlati jelent6sége. Ezek inkabb csak egy-egy tételt jelentenek
a kozel-keleti orosz érdekek listajan - allitja Barabanov.”” Szerinte az orosz magatartast
sokkal inkdbb befolyasolja az orosz vezetés percepcidja. Igy példéul az, hogy Moszkva
napjainkban az arab tavasz egészét ugy itéli meg, mint ami bizonytalanabba és veszélye-
sebbé tette a kozel-keleti térséget, és Sziriabol valo varhato kiszoruldsara ugy tekint, mint
a bipolaris korszakbol megmaradt orosz nagyhatalmisag utolsé jelképének elvesztésére.
Azt pedig presztizsszempontbdl végképp nehezen élné meg, ha erre egy nyugati fegyveres
akcio keretében keriilne sor. Mert barmilyen fontosnak is t{inik Sziria az orosz Kozel-Ke-
let-politikaban, arra Moszkvanak itt sincsenek eszkozei, hogy megakadalyozza ezt. Nap-
jainkban tehat orosz szempontbol a sziriai valsag legfontosabb kérdése valdjaban az, hogy
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Moszkva megtalalja-e az utat ahhoz, hogy tovabbi presztizsveszteség nélkiil engedhesse
el az Aszad-rezsimet, s ebben partnerre taldl-e a térség és a nemzetkozi kozosség vezetd
hatalmai korében?

A sziriai valsag és Kina

A sziriai valsag soran tanusitott magatartasa miatt Oroszorszag mellett Kinat érte a leg-
tobb és legélesebb kritika a nemzetkozi sajtoban. Ezek leggyakrabban azt vetették Peking
szemére, hogy mikozben 6dzkodik a politikai felel6sség véllalasatol az arab tavasz keltette
valsagok megoldasdban, Moszkvaval kozos ENSZ BT-vétoival rendre megakadalyozza eb-
ben a nyugati hatalmakat is. Mi ezzel szemben azokkal az elemzdkkel értiink egyet, akik
szerint bar Kinat is meglepték az arab tavasz eseményei, a pekingi vezetés mindvégig egy
jol koriilirhato stratégia, illetve az eseményekbdl levont tapasztalatok alapjan politizalt, s
onmagahoz képest igen aktivnak mutatkozott az arab tavasz folyaman.” Ahhoz azonban,
hogy ezt érzékeltethessiik, érdemes réviden felvazolni Kina viszonyat a Kozel-Kelethez,
illetve az arab tavasz eseményeihez.

Kina és a K6ézel-Kelet

A kinai kiilpolitika, amelyet hosszt id6 6ta a fiiggetlenség és szuverenitas tiszteletben tar-
tasanak, a belpolitikdba valé be nem avatkozas elvének, illetve a kolcsonds gazdasagi eld-
nyok politikdjanak hangstlyozasa jellemez, az 1970-es évek végétol kezdett el érdeklédni
a Kozel-Kelet irant a kinai szocialista piacgazdasagi reformokkal, még inkébb pedig a ki-
nai gazdasag energiasziikségleteinek névekedésével parhuzamosan.” Bar Kina mar 1983-
tol importalt olajat a térségbdl, a kdolaj csak 1993-t6l valt a régio és Kina kapcsolatainak
egyik meghatdroz6 — de nem kizardlagos — tényezdjévé. Az 1993 és 2008 kozotti években
a térség orszagainak részesedése a tobb mint tizszeresére névekvd kinai kéolajimportbdl
40 és 60% kozott mozgott, atlagosan pedig 48,5%-ot tett ki.** Mig a 1990-es évek koze-
pén f6ként Oman, Jemen és Iran széllitott kdolajat Kindnak, 2010-re Szaud-Arabiaé lett a
t6szerep, s Iran és Oman mellett Irak, Kuvait, az Egyesiilt Arab Emirségek és Libia is be-
kapcsolodott a kinai olajszallitdsokba.? 2005 és 2009 kozott a térség és Kina kereskedelmi
forgalma 51,3 milliard dollarrél tobb mint 100 milliardra nétt.*

A gazdasagi kapcsolatok fejlédése ugyanakkor nem jart egytitt Peking politikai aktivi-
tasaval a térségben, jollehet a bipolaris vildgrend bukasat kovetden a kozel-keleti allamok
egy ideig még reménykedtek abban, hogy Oroszorszag kiszoruldsa utan Kina hajlandé és
képes lesz ellenstlyozni az Egyesiilt Allamoknak a térségre gyakorolt hatésat. Az 4zsiai
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79 Lasd errél China’s Growing Role In the Middle East: Implications for the Region and Beyond. The Nixon Center, Washing-
ton, DC, 2010. 121 o.

80 Zhao Hongtu: China’s Energy Interest and Security in the Middle East. In China’s Growing Role In the Middle East: Imp-
lications for the Region and Beyond. The Nixon Center, Washington, DC, 2010. 45. o.; Topol, Sarah A.: Why China Has
Become the Middle East’s Favorite Customer. CSMonitor, 2010. 07. 13.

81 Zhao Hongtu: i. m. 46. o.; Trends in Chinese Petroleum Production, Consumption and Import. Crash-watcher, 2011. 11.
23.

82 Chen, James: The Emergence of China in the Middle East. INSS Strategic Forum, 2011. december.

82 Nemzet és Biztonsag 2013/1-2. szam



Talas Péter — Varga Gergely: Stratégiai tdrekvések a sziriai valsag kapcsan |.

nagyhatalom fokozottabb politikai jelenlétét tobb szempontbol is szivesen fogadtak volna.
Egyrészt a pekingi vezetés a baratsagaért nem tamasztott politikai kovetelményeket az
itteni autoriter rezsimekkel szemben, a kozel-keleti konfliktusok soran pedig hagyoma-
nyosan az arab allaspontot timogatta. Masrészt a Kinaval fenntartott gazdasagi kapcsolat
a térség allamai szamdra is komoly haszonnal jart. 2005 és 2009 kozott Kindba iranyulé
exportjuk 25%-kal nétt, mig az Egyesiilt Allamokba iranyulé 45%-kal csékkent; a kinai
beruhazasok értéke 1 milliard dollarrél 11 millidrdra nétt, a Kinai Fejlesztési Bank (CDB),
illetve a Kinai Exim Bank (CEB) alacsony kamatozasu fejlesztési hiteleinek pedig a ko-
zel-keleti és az afrikai allamok voltak a legnagyobb kedvezményezettjei.** Harmadszor, a
kapcsolatok az itteni orszagok szamara oly fontos fegyverkereskedelem terén is kolcsono-
sen elényosnek bizonyultak: ha a kinai fegyvereladdasok nem is voltak kiemelkedé mér-
téktiek — 1999 és 2011 kozott csupan 1,7 milliard dollart, a kinai fegyverexport 20,5%-at
tették ki —, arra mindenképpen j6 alkalmat adtak, hogy az orosz fegyverek mindségével
vagy a moszkvai fegyverkereskedelemi politikaval elégedetlen rezsimeknek alternativ be-
szerzési forrast jelentsenek.® Végiil pedig a kinai fejlddési modell a kozel-keleti térség sza-
mos tarsadalma szamara jelent komoly és az eurdpaiak altal kinaltnal realisabb politikai
vonzerdt. Rdadasul Kina az elmult két évtizedben nem egy felemelkedd vilaghatalomként,
még csak nem is az Egyesiilt Allamok vetélytarsaként jelent meg a kozel-keleti térségben,
sokkal inkabb egy olyan felel6sségteljes nagyhatalom benyomasat keltve, amely - hason-
l6an az itteni tarsadalmakhoz - bar békésen, de megkérddjelezi a jelenlegi globalis hatal-
mi és elosztasi rendet.

Kina és az arab tavasz

Az arab tavasz kezdeti eseményei soran Peking magatartasat alapvetden az dvatossag és
gazdasagi érdekeinek védelme jellemezte.* Jollehet a kinai vezetést szamos szempont-
bdl aggodalommal toltotték el a kozel-keleti és észak-afrikai tdrsadalmi megmozdulasok
(kiillonosen a térség altaluk gazdagnak itélt allamaiban kirobbant elégedetlenség okai és
az arab tavasz esetleges hszincsiangi hatasa foglalkoztatta a kinai politikusokat), Peking
a nyilvanossag el6tt arra torekedett, hogy jo kapcsolatokat alakitson ki az Gjonnan hata-
lomra keriilt vezetékkel. Mivel Tunéziaval nem tartott fenn intenziv politikai és gazdasagi
kapcsolatot, Ben Ali elnok bukasara egy ,, Tunézia Kina bardtja. Kina aggédik az orszdagban
torténtek miatt, és reméli, hogy a stabilitds miel6bb helyredll” sz6vegt kiiliigyminisztériumi
nyilatkozattal és egy, az 4j vezetésnek nyujtott 6 millié dollaros humanitarius segéllyel re-
agalt.* Az egyiptomi események mar érzékenyebben érintették Pekinget, hiszen az orszag
hosszu id6 6ta Kina egyik fontos partnere, mellyel kereskedelmi forgalma 2009-ben csak-
nem 6 milliard dollart tett ki; ahol tobb mint ezer kinai vallalkozasnak mintegy 800 milli6
dollarnyi befektetése volt; s ahol mintegy 2000 {6s kinai koldnia élt. Emellett a Tahrir téri
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megmozdulasokra a nemzetkozi média is nagyobb figyelmet forditott, ami kiilén gondot
okozott az események esetleges tovabbgytirtiz hatasa miatt aggddd Peking szamara.” E
tekintetben nem csupan az események kinai ellenzékre gyakorolt hatasa okozott komoly
fejtorést a Kinai Kommunista Part (KKP) vezetdinek, de azok esetleges kirgizisztani vissz-
hangja is, tekintettel a Hszincsiang tartomannyal hatdros posztszovjet allamban lezajlott
2005. marciusi és 2010. aprilisi zavargasokra.®® Mivel azonban az 4j egyiptomi vezetés
nyitottnak mutatkozott a Kinaval fenntartott stratégiai kapcsolat tovabbvitelére, Peking-
nek politikai értelemben itt sem kellett latvanyos erdfeszitéseket tennie.®” A tunéziai és
az egyiptomi események kapcsan fontos jelezni, hogy bar a kinai vezetés nem oriilt a ha-
talomvaltasoknak, de tudomasul vette Sket, mivel azokat a bels6 erdviszonyok valtozasa
idézte eld.

Az els6 igazan komoly gondot Kina szdmara az arab tavasz libiai eseményei jelentet-
ték. A Kaddafi-rezsimmel ugyanis Peking igen komoly gazdasagi kapcsolatokat alakitott
ki: innen szarmazott a kinai kéolajimport 3%-a (ez a libiai olajexport 10%-4t tette ki), s a
tarsadalmi tiltakozas kirobbanasakor 75 kinai cég 36 ezer munkasa dolgozott mintegy 50
Libiaban fut6 projekten, melyek értékét 4, perspektivikusan pedig 18 millidrdra becsiilték
a szakemberek.” A kinai munkdsok tulnyomo tobbségét tizenhdrom, elsésorban a libiai
olajiparban és az infrastruktarafejlesztésben érdekelt kinai allami cég foglalkoztatta (koz-
tiik a China National Petroleum Corporation és a China Railway Construction Corpora-
tion), igy a kinai vezetésnek az els6 komoly problémat az jelentette, hogy a Kaddafi-rezsim
nem volt képes megvédeni a kinai allampolgarokat, amikor a libiai felkel6k megtamadtak
és kifosztottak a kinai munkasok taborait. 2011 februdrjaban — hasonléan t6bb mas or-
szaghoz - Kina is Libidban tartézkodo dllampolgarainak evakudldsa mellett dontétt, s hét
hajoval, illetve katonai repiil6gépek segitségével, igen jol szervezetten, egy hét alatt 32 ezer
ember menekitett ki az orszagbol.”! Ez volt az addigi legnagyobb, kinaiak 4ltal kiilféldon
végrehajtott evakualasi miivelet. Februar 26-an az ENSZ BT-ben Kina képvisel6je is meg-
szavazta a Libiaval szembeni fegyverembargot elrendel és Kaddafi-rezsimet elitélé 1970.
szamu hatarozatot,”” de mar ezt kovetden jelezte fenntartdsait a repiiléstilalmi 6vezet be-
vezetését és a civil lakossag védelmét célzo BT-hatarozattervezettel szemben. Ez utobbit
azonban - mindenki nagy meglepetésére — marcius 17-én végiil mégsem vétézta meg.

A szakérték kozott mind a mai napig komoly vita folyik arrdl, hogy a marcius 17-i
vétotol valo tartozkodas a kinai kiilpolitika valtozasat bizonyitja-e, vagy csupan olyan ki-
vétel, amely inkabb erdsiti a szabalyt. Mig egyesek Kinanak a sziriai valsag kapcsan mu-
tatott merev magatartasat elssorban a libiai beavatkozas negativ kinai percepciéjanak
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kovetkezményeként igyekeznek feltiintetni (ti. a Nyugat a kinai vezetés szerint is durvan
tallépett az ENSZ mandatuman, raadasul mivel Peking Tunéziatdl és Egyiptomtodl elté-
réen Libidban nem tudott megegyezni az Uj vezetéssel, kozel 20 milliard dollar veszte-
séget kellett elkonyvelnie),”” masok inkabb arra teszik a hangsulyt, hogy az 1973. szamu
BT-hatarozat vétdjatol Kina csupan taktikai megfontolasokbdl s nem elsdsorban valami-
féle remélt hatalmi vagy egyéb iizlet miatt tekintett el (ti. a hatarozatot az arab és az afrikai
allamok tobbsége is timogatta).”* A szabalyt er6sit6 kivétel opcidjat vallok elsésorban arra
hivjék fel a figyelmet, hogy Kina - amely az Egyesiilt Allamokat és Oroszorszégot oppo-
nalva hagyomanyosan az egylittmtikodési készségét igyekszik demonstralni a nemzetkozi
porondon - csak igen ritkdn (ENSZ-tagsaga alatt csupdn kilencszer) élt vétdjogaval a BT-
ben, s szinte kizardlag csak akkor, ha ehhez sz6vetségeseket talalt a nagyhatalmak vagy a
nemzetkozi szervezetek korében. Mint jeleztiik, az 1973. szamu BT-hatarozat nem ilyen
volt, igy Pekingnek azzal kellett szdmolnia, hogy egy véto esetén nemzetkozileg elszigete-
16dhet, s éles kritikakkal kell majd szembenéznie. Elsésorban ennek elkeriilése motivalta
a kinai vezetést, hogy kiilpolitikai elvei és meggy6z6dése ellenére tartézkodjon a libiai
légtérzarat és a civilek védelmét elrendeld hatarozat megtorpeddzasatol. Mindez nem je-
lenti azt - allitjak az opcio hivei -, hogy a libiai események tanulsaga ne befolyasolta volna
Peking allaspontjat, de ez nem altalaban a kinai kiilpolitikara, hanem csupan annak Sziri-
aval kapcsolatos stratégiajara van hatassal.”

Kina és sziriai valsag

Sziria soha nem tartozott Kina legfontosabb térségbeli partnerei kozé: a két orszag keres-
kedelmi forgalma 2009-ben 2,2 millidrd dollar tett ki (de ebbdl csupan 5,6 millié volt a
Kinaba iranyul¢ sziriai export), az orszagban jelenlévé 30 kinai vallalat beruhazasainak
értéke nem érte el a 20 millid dolldrt, s a tiltakozadsok kirobbandsakor mindossze 800 kinai
munkés dolgozott az orszégban.”® Eppen ezért a sziriai valsagot a kinai vezetés sokkal in-
kabb eszkoznek és a kinai kiilpolitika kisérleti terepének tekinti. Vagy pontosabban annak
a politikanak a korrekcidjaként, amely Libiaban Peking szerint a nyugati fegyveres beavat-
kozas miatt szenvedett kudarcot, s okozott Kinanak anyagi és presztizsveszteséget.”” Ilyen
értelemben a k6z0s orosz-kinai vétok nemcsak az Aszad-rendszer melletti pekingi kial-
last jelezték, de legalabb ennyire az kinai-orosz kapcsolatok megerdsitésének szandékat
is (megmentve Oroszorszagot egy esetleges nemzetkozi elszigetel6dést6l), tovabba a kinai

kiilpolitika beliigyekbe val6 be nem avatkozassal kapcsolatos alapelvének meger6sitését is
szolgaltak, amely Peking szerint az 1973. szdmu BT-hatdrozattal ugyancsak sériilt.
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Kinanak az Aszad-rendszer melletti kidllasa kapcsan azonban fontos jelezniink, hogy
a pekingi diplomacia legf6bb torekvése Sziridban is ugyanaz, ami Libidban volt - vagyis
minden eshetdségre és politikai kimenetre, az Aszad-rezsim tulélésére és a szir ellenzék
gy6zelmére egyarant felkésziilni. Mivel a pekingi vezetés komoly hatranyt szenvedett el
amiatt, hogy Libidban kimaradt a politikai rendezésbdl és elkésett az ellenzék elisme-
résével, érthetd, hogy Sziridban nem kivanja lehetévé tenni egy Gjabb ilyen helyzet ki-
alakulasat. Elvi szempontbdl azért, mert tart attol, hogy a beavatkozas ismételt lehetévé
tétele nemzetkozi jogi precedenst teremthet arra, hogy a nyugati nagyhatalmak uralta
nemzetkozi kozosség szuverén kormanyokat dontsén meg a humanitarius intervencioé
sziikségességére hivatkozva,” gyakorlati szempontbdl pedig azért, mert meggy6zddése,
hogy a libiai ellenzék Kinaval szembeni elutasité magatartasat alapvetden a pekingi veze-
tés altal ellenzett és kritizalt fegyveres beavatkozas hatdrozta meg, igy elsésorban ennek
eredménye a Libidban elszenvedett kinai veszteség. Nem véletlen tehat, hogy a kinai kiil-
tigyminiszter-helyettes mar a 2012. februari vétot kovetd napon fogadta a legnagyobb szir
ellenzéki tomoriilés vezetdit.”

Peking hatarozottan elutasitja azokat a kritikdkat, amelyek a vétdkra hivatkozva az
egylittm(ikodés hidnya miatt kritizaljak a kinai vezetést — s nem teljesen alaptalanul.
2012. aprilis 14-én ugyanis Kina is megszavazta az ENSZ BT 2042. szamu hatarozatat,
amely felszolitotta a sziriai kormanyt, hogy aprilis 10-i igéretéhez hiven sziintesse be a
kormanycsapatok és nehézfegyverek bevetését a kormany ellen fellazadt sziriai varosok
ellen, aprilis 21-én pedig a BT 2043. szamu hatarozatat, amely 300 f6s megfigyel6 missziot
(UNSMIS) kiildott Sziridba a tlizsziinet ellenOrzésére, és ismét az erOszak haladéktalan
besziintetésére szolitott fel.'® 2012. oktober 5-én ugyancsak tamogatta az ENSZ BT-nek
azt a nyilatkozatat, amely elitélte Sziriat egy hatar menti torok falu megtamadasaért,'
most nem is beszélve az Annan-terv és kiillondsen a Brahimi-terv melletti kinai kiallasrol.
Mi tobb, Peking - kihasznalva a sziriai beavatkozas lehetéségének megitélése kapcsan ta-
pasztalhaté megosztottsagot — azdta még ennél is tovabbment, s napjainkban nemzetkozi
kozvetitoként igyekszik fellépni a damaszkuszi kormany és a sziriai ellenzék kozott.'*

Jollehet az elemzGk tobbsége szerint erdsen kérdéses, hogy Pekingnek ezek az eréfeszi-
tései valddi eredményhez vezethetnek-e a sziriai valsag lezarasaban, Kina — amelytél vald-
jaban senki sem varta és varja el, hogy f6szerepldje legyen az arab tavasz keltette valsagok
megoldasanak - még kudarc esetén is az egyik nagy nyertese lehet a térségbeli stratégiai
valtozasoknak. Paradox mdédon elsésorban azért, mert politikailag 1j és mérsékelt ambici-
okat megfogalmazo szerepldnek szamit ott, ahol a hatalmi politika régi f3szerepl6i az arab
tavasz kovetkeztében teret vesztettek.
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