Nemzet és Biztonsdag 2013/1-2. szém | 42-65.

Csiki Taméas — Gazdik Gyula

Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan I.

Az ,arab tavasz” nyoman elindult tiltakozasi hullam 2011 marciusaban legfontosabb
lancszeméhez, Sziridhoz érkezett. A masfél éve tartd, mind sulyosabb emberi és
anyagi aldozatokkal jaro, kllsé hatalmi tényezdk altal is gerjesztett 6sszetlizések tétje
nemcsak a geostratégiailag fontos helyen fekvé orszdg, hanem a regionalis hatalmi
status quo jévéje. A Stratégiai Veédelmi Kutatdkézpont harom részbdl allé elemzése
azt tekinti at, hogy a valsag klsé fészerepldinek magatartasat milyen stratégiai célok
€s megfontolasok befolyasoljak a konfliktus kapcsan. Az elsé réeszben a kdzel-keleti
térség néhdny meghatarozo hatalmi tényezdjének térekvéseit vettik szamba.

A belpolitikai folyamatokat tekintve gy tiinik, hogy az 1946-ban fiiggetlenné valt Szi-
ria torténetének egy fontos fejezete, a tobb mint négy évtizedes multra visszatekintd
Aszad-korszak a végéhez kozeledik. Az arab nacionalizmus sziil6f61djén bekovetkezd for-
dulat azt is jelentené, hogy a mult szazadban még hatalmas tomegeket mozgdsité irany-
zatnak és a szellemiségén nevelkedett politikai er6knek Algérian kiviil egyetlen szamot-
tevé er6ditményiik sem marad. Azonban ez utébbinal sem valdszind, hogy a politikai
iszlam egyre sebesebb arhullama kozepette huzamosabb ideig fennmarad.

Az ,arab tavasz” id6szakaban a regionalis hatalmi versenyfutas is felgyorsult. A neoot-
toman kiilpolitikai aspiraciokat melengeté Torokorszag befolyasa novekedett, de nem
olyan dinamikaval, mint amilyenre szamitott. Bels6 helyzetének gyengiilése, a torekvése-
ivel szembeni ellenhatasok er6sodése miatt Iran a korabbi expanzi6 eredményeinek vé-
delmére rendezkedett be. Izrael térségbeli izolacidja fokozddott, biztonsagi prioritdsainak
részleges atértékelésére kényszeriilt. Az arab tomb korabbi fragmentacioja lathatéan erd-
s6dott, geopolitikai ellenstlyozé szerepe még inkabb csokkent. Az Egyesiilt Allamoknak
a terrorizmus elleni haboruban megtépazott tekintélye ugyan tovabb hanyatlott, de Wa-
shington a vilag els6 szamu katonai-gazdasagi hatalmaként tovabbra is komoly iitékar-
tyakkal rendelkezik. A korabbiakhoz hasonldan a legf6bb stratégiai célnak most is az it-
teni nyersanyagforrasokhoz val6 hozzajutast, a katonai, piaci pozicidk biztositasat tekinti.
Ennek megvalositasa soran a demokrata kormanyzat mas eszkozokkel folytatja el6djének
a térségbeli vezetd szerep megerdsitésére iranyulo torekvéseit. Amerika elfogadja, hogy
tobb szunnita arab dllamban a kordbban kidtkozott iszlamistdk kormdanyzati szerephez
jussanak. Washington és itteni szovetségesei az ,,arab tavasz” masodik évében kedvezd
torténelmi lehetdséget latnak arra, hogy a kulcsfontossagu régidban a siita Irannak, Sziria
szoros szovetségesének a befolyasat visszaszoritsak. Amerika szamara stratégiailag ugy-
szintén jelentds tényezd, hogy a jelenlegi atalakuldas Damaszkusz egyik f6 tamogatoéjanak,
Moszkvanak a korabbi kozel-keleti hatalmi szerepe ujjaépitését célzé torekvéseit is derék-
ba torheti. Nem is szolva arrol, hogy a folyamat magara Oroszorszagra nézve is potencidlis
stratégiai kihivast jelenthet.
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A nacionalista gyokert(i politikai er6k hattérbe szoruldsa nyoman keletkezett {irbe
benyomuld iszlamistak koziil tobb érintett allamban a szunnita iranyzathoz tartozé Musz-
lim Testvérek (MT) valtak a legnagyobb vonzerével rendelkez szereplékké. Sziriaban az
ellenzék legfobb 6sszefogod szervének, a 2011 oktdberében létrejott, f6ként szunnitakbdl
all6 Sziriai Nemzeti Tandcsnak (Syrian National Council - SNC) a vezetd erejét is az MT
alkotja. Az egyiptomi ,anyaszervezet” megalakuldsa utdn alig egy évtizeddel, 1937-ben
létrehozott csoportosulast a baaszista hatalommal 1979-1982 kozott lezajlott dsszetitko-
zés utan illegalitasba kényszeritették. A sziriai megmozdulasok kezdete ta a szervezet
gyors litemben igyekszik tjjaépiteni a korabban szétrombolt strukturait.

A szunniték a jelenleg 23 millids lakossag tobb mint kétharmadat teszik ki. A populd-
ci6 kozel 40 szazalékat az etnikai-vallasi kisebbségek alkotjak. A dontéen arab népesség
mellett a kurdok, 6rmények, cserkeszek és mas etnikumok nem egészen 10 szazalékot
képviselnek. A kisebbségek vallasi megoszlasa még vegyesebb képet mutat: a kurdok és
cserkeszek szunnitak, a siita iranyzathoz tartozé alavitak és druzok 15 (12+3), egyéb szek-
tak 1, a keresztények pedig koriilbeliil 10 szazalékot tesznek ki. A kisebbségek korébol
szarmaz6 gondolkodok koziil f6képp a keresztény értelmiségiek jatszottak jelentds szere-
pet a torok idékben és az elsé vilaghaborut kévetd francia mandatumkorszakban az arab
nacionalizmus megalapozasaban, a panarab baaszista ideoldgia kimunkalasaban.

Sziriaban a fiiggetlenné valast kovetden a f6ként szunnitakbdl allo hatalmi elit keriilt
dominans helyzetbe, s kozel két évtizeden at iranyitotta az orszagot. A nemzeti kohézi-
6t nélkiil6z6 tarsadalomban azonban ekkor nem sikeriilt tartosabb politikai integracios
kereteket teremteni: a korszakot a demokratikusabb szerkezet kialakitdsara irdanyuld ba-
tortalan kisérletek, az autokratikus kormanyzasi ciklusok, illetve a visszatérd instabilitas
véltakozasa jellemezte. Véltozas ezen a téren az Arab Ujjdsziiletés (Baasz) Szocialista Pért-
janak 1963. marciusi hatalomatvételét kovetd hatalmi harcok lezarasa utan kovetkezett
be. A szervezédés katonai szarnyanak markans képviselje, az alavita szarmazasa Hafez
el-Aszad (1930-2000) a hatalomatvétele utan nem sokkal, 1971 marciusaban elnokké va-
lasztatta magat. Kozel 30 évig allt az orszag élén, az ekkor felépitett politikai rendszer erds
integrativ kereteket teremtett. Ennek f6bb strukturaelemei egy tulsulyos elnoki intézmény,
a Baasz Part hegemoniajara épiilé part- és képviseleti rendszer és a baaszizmus ideoldgiai
primatusa voltak. Az elnok hatalmi piramisaban a hadsereg és a titkosszolgalatok vezet6
posztjainak dontd része az alavitak kezében volt. Az elnok megprobalta kitagitani hatalmi
bazisat, az ezt szolgalo lépések a kisebbségek koziil elsésorban a keresztények, a druzok,
az iszmailitak és a cserkeszek szamdra nyujtottak nagyobb érvényesiilési lehetdséget. A
szunnita arabok koziil Aszad a tekintélyes damaszkuszi, aleppéi keresked6csaladok, Baasz
parti politikai-katonai tényez6k tamogatasanak biztositasara torekedett. Ezt a struktarat
se az MT emlitett felkelése, se az arab—izraeli konfliktus, se pedig a hideghaboru lezarasa-
nak kovetkezményei nem tudtak szamottevéen meggyengiteni.

Az 6rokébe 1épé fia, Bassar el-Aszad idszakaban a hatalmi épitményen korabban
jelentkezd repedések tovabb szaporodtak. Az Irannal stratégiai kapcsolatban allo Sziria
- szeptember 11. utdn a ,gonosz tengelye” allamainak szovetségesei kozé sorolva — fo-
kozott kiils6 nyomds ala keriilt. A Hariri volt libanoni miniszterelnok meggyilkoldsaban
valé kozremikodés gyantja miatt nemzetkozileg még inkabb elszigetel6d6 damaszkuszi
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rezsim az ENSZ BT hatarozatanak eleget téve 2005-ben kénytelen volt megsziintetni li-
banoni katonai jelenlétét. A cédrusok orszagaban 2006 nyaran kirobbant tjabb habord,
ezuttal a libanoni Hezbollah és Izrael kozott, tovabb élezte a fesziiltséget. Belpolitikai té-
ren a felemds modon utjara inditott, majd szinte teljesen ledllitott gazdasagi reform, az
élelmiszerarak névekedése, az életkoriilményeknek a globalis pénziigyi valsag hatdsaként
bekovetkezd tovabbi romlasa az alavita kisebbség altal dominalt hatalmi elit tarsadalmi
bazisat jelentésen sziikitette.

Ezen a felizz6 talajon az ,arab tavasz” nyoman elindult tiltakozasi hullam Sziridban is
gyorsan terjedt. A megmozdulasokban kezdettdl fogva tobbnyire szunnita tiintet6k vettek
részt, a fegyveres ellendllas gerincét képez6 Szabad Sziriai Hadsereg (Free Syrian Army
— FSA) tagjai is jorészt a felekezethez tartozokbol rekrutalédnak. Az ellenzék nemzetko-
zi sulyat nagyban erdsitette, hogy az isztambuli székhelytit SNC-t a 2012. aprilis elsején
82 orszag részvételével megtartott masodik ,,Sziria baratai’-konferencia az ,,0sszes sziriai
egyik legitim képvisel6jeként” ismerte el. A rendkiviil megosztott tomoriilés azonban az
orszagon beliili megmozdulasok operativ iranyitasara egyel6re nem tud meghatarozé be-
folyast gyakorolni. A kormanyellenes demonstraciok, egyéb civil kezdeményezések meg-
hatarozé koordinal6ja az SNC-vel egyiittmi(ikodo, de az ernyGszervezeten kiviil allé Szi-
riai Forradalom Altaldnos Bizottsaga. Ennek vezet szerepét is azonban a helyi grassroots
szervezOdések nagyjabdl 70 szazaléka fogadja el.

Azt megjosolni nagyon nehéz, hogy a sziriai konfliktus mikor fog konszolidacios fa-
zisba jutni. Az eddigi rendezési elképzelések koziil az Arab Liganak a jemeni modell-
bél kiindulo, a ,,rendezett atmenet” fazisait felvazold terve, melyet a nyugati hatalmak
is tamogattak, a rezsim és szovetségesei erdteljes ellenallasan megfeneklett. Noha elvileg
minden iranybol zold utat kapott, a masik tervnek, az Arab Liga és az ENSZ kiilonmeg-
bizottja stabilizacids elképzelésének megvaldsitasaért a kozvetleniil érdekeltek nem sokat
tettek. Kofi Annan 2012 marciusaban nyilvanossagra kertilt javaslatai az 6sszettizések be-
sziintetését, a tlizszlinet konszolidalasat, az égeté humanitarius problémak orvoslasat, egy
politikai folyamat elinditdsat allitottak el6térbe. A késébbiekben a kiilonmegbizott egy-
fajta kiegészitésként hangsulyosan szOlt egy atmeneti nemzeti egységkormany mielGbbi
felallitasanak sziikségességérol. Vagyis végso kifutasaban az Annan-terv is a ,,rendezett
atmenet” elémozditasat célozta. A terv sikertelenségének egyik oka a rendszert tamogato
kisebbségeknek nyujtandé megfelel6 garanciak elmaradasa volt. Ezért akkor sem biztos,
hogy a fegyverek elhallgatnanak, ha Aszad tiavozna is a hatalombol. A masik ok, hogy
a rezsim mogott allé kiilsé hatalmi tényezdk egyelére nem latjak biztositottnak, hogy
gazdasagi-stratégiai érdekeiket legaldbb részben majd érvényesiteni tudjak. A meglévo
szakadék athidalasara szeptemberben 4j diplomaciai kezdeményezések indultak. A Kofi
Annant felvalt6 veteran algériai diplomata, Lakhdar Brahimi, valamint az Egyiptom, Sza-
ud-Arabia, Torokorszag és Iran képvisel6ibdl allo kvartett targyalasainak kifutasat azon-
ban ma még szinte lehetetlen megjoésolni.

Hathat6s megoldas hianyaban a polgarhdbortuiban szemben all6 felek az aldozatokra
valé tekintet nélkiil a masik oldal teljes legy6zésére torekszenek. Az FSA katonai haté-
konysaganak novekedése, a kormanyerdk veszteségeinek, a soraikbol torténé dezertala-
soknak a fokozddasa ellenére a damaszkuszi rezsim tovabbra is litéképes katonai er6vel
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rendelkezik. A rezsim hadereje nem hasonlithat6 6ssze Kaddafi csapataival, nem is szélva
arrol, hogy Aszad a volt libiai diktatornal joval szélesebb tarsadalmi bazisra tamaszkodik.
Nemcsak az alavitak, keresztények és tobb mas kisebbségi csoport kérében van bazisa, ha-
nem a gazdag szunnita varosi kereskeddcsaladok részérdl is vannak tamogatdi. Ez utob-
biak korében az elmult hdnapokban egyre tobben a masik oldal iranyaba is tajékozddnak,
igazabol azonban az elszegényedett vidéki szunnita tomegekre tamaszkod¢ ellenzék hata-
lomra keriilése 6ket is aggodalommal t6lti el.

A politikai megoldas zsakutcaba keriilésével az SNC mogott allé kiils6 hatalmi ténye-
z6k a kormanyerdk elleni ,,fel6rl6 stratégiat” hatvanyozottabban tdmogatjak. Ez tobbek
kozott nagyobb pénziigyi segitséget és a FSA korszer(ibb fegyverarzenaljanak jelentds
meértékd bovitését jelenti. Ehhez tarsulhat a ,,humanitarius folyosok” 1étesitésének kikény-
szeritése és a stratégiai célpontok esetleges bombazasa. Az 6sszetlizések eszkalalodasanak
- ahogy a libanoni példa is mutatta — tovagytirtiz6é hatasai lehetnek a szomszédos orsza-
gokra. Egyelére nem lehet latni, hogy Damaszkusz f6bb kiils6 tamogat6éi meddig mennek
el a szamukra romld stratégiai helyzet ellensulyozasaban.

Sziriaban napjainkra a baaszizmus jegyében kialakitott politikai 0sszefliz6é kotelékek
bomlasa nagyban el6rehaladt. A jelenlegi atmeneti korszak lezarasat kovetéen kiépiil6 j
struktura jellegét nehéz pontosan eldrelatni. Nem kizart, hogy az Gj politikai integrativ
keretek kialakitasa az iszlam értékekbdl kiindulé populizmus jegyében torténik majd.

Torok dilemmak a sziriai valsag kapcsan

Sziria a ,problémamentes” torok kiilpolitika' probakove, a hossza tava koncepcionalis
célkitiizések és a rovid tava pragmatizmus {itkozépontja - igy az egyébként is komplex,
bels6 és kiilsé érdekekkel atszott valsagban Torokorszag lehetdségek és kényszerek sorat
figyelembe véve kell, hogy meghozza a dontéseit. Emiatt a sziriai valsagban Torokorszagra
nemcsak a lehetséges megoldas egyik kulcstényezdjeként, hanem a potencialis eszkalacid
forrasaként kell tekinteniink. Az elmult évek torok kiilpolitikdjanak iranyelveit egyébként
is probdra tevo és dtgondoldsra késztetd arab tavasz eseményei koziil ugyanis Sziria jelenti
azt a pontot, ahol Isztambul a forradalmi (demokratizal4?) dtalakulasra immar nemcsak
a tavolbol, gazdasagi és kiilpolitikai prioritasok mentén, puha hatalmi eszkozokkel reagal
(mint Tunézia, Egyiptom és Libia esetében), hanem testkozelbdl, a legalapvetébb nemzeti
biztonsagi érdekeket érinté kockazatok alapjan értékel, és kemény hatalmi eszkozok ké-
szenlétbe helyezésével is felkésziil minden eshetdségre.

A kozel masfél éve zajlo sziriai fegyveres konfliktus a kovetkez6 kockazatokat rejti ma-
gaban Torokorszag szamara:

- a korabban javuld és relativ stabil politikai kapcsolat felbomlasa a szir vezetéssel;

1 Az elmult években Ahmet Davutoglu kiiliigyminiszter dltal atformalt térok kiilpolitika az ugynevezett ,,zero problem
policy”, azaz a szomszéd allamokkal kialakitandé konfliktusmentes egyiittmikodés elvére épiilt, amely sikeres békeidejii
status quo politikdnak bizonyult — azonban az ,,arab tavasz” eseményeihez nehezen lehetett hozzaigazitani. Ez kiilonos-
képpen igaznak bizonyult a szomszédos Sziria esetében, ahol mind a hatalmi status quo (varhatéan) valtozas el6tt all
Aszad elnok (lehetséges) tavozasaval, mind a békés kapcsolatok veszélybe kertiltek a hatar menti fesziiltség (polgari me-
nekiiltek, mozgol6dé kurdok, a Sziriai Nemzeti Tanacs és a Szabad Sziriai Hadsereg torok tamogatésa, a torok reptil6gép
juniusi lelovése) novekedésével.
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- az instabilitas és a bizonytalan politikai atmenet kedvezdtlen gazdasagi hatasai;

— a szir-torok hatdr felé dramld, azon atkeld menekiiltek humanitarius ellatasa, sziik-
ség esetén védelme;

- a Kurd Munkaspart (PKK) és mas kurd terrorszervezetek tevékenységének tovabbi
er6sodése Torokorszagban, kurd fegyveresek ,,beszivargasa” Torokorszagba szir te-
riiletrol;

- demokratizalodasi torekvések felélénkiilése a torokorszagi kurdok korében;

- a kurdok megerdésodése Sziridban, de facto, majd de jure politikai autondmiatorek-
vés megfogalmazasa (,,Irak-szindréoma”);

- az instabilitas atterjedése Eszak-Irakba;

- aregionalis kurd egységtorekvések feléledése;

- Sziria kapcsan a relative kedvez6 torok-irani kapcsolatok romlasa.

Felivel6 és valsagba juto politikai, gazdasagi kapcsolatok az Aszad-
rendszerrel

A torok-szir kapcsolatok elmult két évtizedében két gyokeres fordulatot tapasztalhat-
tunk.? Az 1990-es években a szorossa valo torok-izraeli stratégiai kapcsolat, valamint a
szir vezetés terrorszervezeteket (torok szempontbol kiemelten a Kurd Munkaspértot) ta-
mogatd szemlélete — konkrétan a PKK vezetéjének, Abdullah Ocalannak biztositott me-
nedék - ellenséges viszonyt eredményezett, ami 1998-ban a két orszagot a haborus reto-
rikdig sodorta.* Ocalan kiutasitdsa és a két orszag kozotti, kolcsonds garancidkon alapuld
biztonsagi egyiittmiikodést létrehozo adanai megallapodas® teremtette meg a lehetdséget
a konfliktusokkal terhelt kapcsolat feliilvizsgalatara.®

Azaltal, hogy az ezredforduldt kovetéen a fokozatosan atalakulé torok kiilpolitikaban
egyre nagyobb sulyt kaptak a puha hatalmi eszko6zok, a politikai mellett a gazdasagi kap-
csolat is jelentésen boviilt és javult Sziriaval. Amikor Davutoglu kiiliigyminiszter vezeté-
sével az AKP kialakitotta ,,problémamentes” kiilpolitikai koncepcidjat, Sziria révid idén
beliil a koncepci6 sikerének emblematikus példajava valt: liberalizaltak a kereskedelem-
politikat és novelték a torok tékebefektetéseket Sziridban, kozos kodolaj-kitermelési és

2 Bovebb hattérért lasd Giineylioglu, Murat: The Changing Nature of Turkish-Syrian Relations: A Globalization Perspec-
tive. Bogazigi Journal, 2011/25. 147-169. o.

3 A PKK vezetdi az 1980-as torokorszagi katonai puccs utan menekiiltek Sziridba, ahol a szervezet ,,kényelmesen berendez-
kedett” a kovetkezd kozel két évtizedre. A kurd terrorszervezetek tamogatasan kiviil azonban ,,hagyoményos” konflik-
tusos kérdésként érdemes még megemliteni a Torokorszag altal 1939-ben annektalt Hattay tartomany hovatartozasanak

4 Az (egyiptomi és irdni kozvetitéssel) 1998. oktober 20-an alairt megéllapodasban a felek kolcsonos garanciat véllal-
tak arra, hogy teriiletiikrél nem iranyulhat fenyegetés a masik biztonsagara — azaz biztositjak, hogy harmadik fél, igy
terrorszervezetek (konkrétan nevesitve a PKK) nem talalhatnak menedéket, és nem épithetnek ki miiveleti bazisokat,
ahonnan fenyegethetik a masik orszag biztonsagat és stabilitasat. A megéllapodas lehet6vé tette, hogy a két orszag osz-
szehangolja terrorizmusellenes tevékenységét, és jelentSsen korlatozza a Kurd Munkaspart mozgasterét a torok-szir
hatértérségben, novelve ezzel Torokorszag biztonsagat.

5 A 2003-as iraki haborti ugyancsak a kapcsolatok javulasat segitette el6, ugyanis Torokorszag részérdl a miiveleti részvé-
tel elutasitasa alatamasztotta a kozos fenyegetéspercepciot, és elkertilte, hogy a térok haderd a dontSen arab lakossagu
Irak ellen folytasson haborut. (Aszad elnék ekkor hatdrozottan tamogatta Torokorszag kampanyat az észak-iraki kurd
autonom teriilet 1étrehozasa ellen, mondvan, hogy az Sziria alapvetd biztonsagi érdekeit is sérti.)

46 Nemzet és Biztonsag 2013/1-2. szém


http://www.bujournal.boun.edu.tr/docs/13330943117.pdf
http://www.bujournal.boun.edu.tr/docs/13330943117.pdf

Csiki Tamas — Gazdik Gyula: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan |.

-exporttevékenységet inditottak be 2008-t6l. Ennek eredményeképpen példaul 2000 és
2008 kozott a két orszag kozotti kereskedelem dsszértéke 0,72 milliard dollarrdl 1,8 mil-
liard dollarra nétt. Az integracié elmélyitése céljabol szabadkereskedelmi dvezet létreho-
zasarol targyaltak, 2009-ben pedig vizummentességet vezettek be a szir allampolgarok
szamara. A legmagasabb szint(i politikai egyiittmiikodés abban csucsosodott ki, hogy a
torok és szir kormany kozos kabinetiiléseket tartott.

A kapcsolat gyokeres megvaltozasat a 2011-es sziriai megmozdulasok és a valsag
mélyiilése hozta, melynek soran Torokorszag eldszor politikai nyomasgyakorlassal, de
Aszad rendszerének tamogatasat fenntartva igyekezett reformokra birni a szir kormanyt.
Mivel a szir reformok nem valdsultak meg a gyakorlatban, a lakossag elégedetlensége pe-
dig fegyveres 0sszecsapasokba torkollott, a torok kormany egyre hatdrozottabban kove-
telte a kormanyerdk erészakos megmozduldsainak besziintetését, ,parbeszéd kezdemé-
nyezését” és a békés politikai atmenetet.® A t6rok kormany formalisan 2011. november
15-én fejezte ki a sziriai ellenzék iranti tdmogatasat, majd a Sziriai Nemzeti Tanacs elsé
képviseletét december 14-én nyitotta meg Isztambulban.” 2012-ben pedig mar az is nyilt
titok volt, hogy Térokorszag a Sziriai Szabad Hadsereg erdit is tdmogatja (menedékkel,
logisztikaval, nem haldlos eszkoézokkel).® 2012 tavaszatol Isztambul egyértelmien allast
foglalt az Aszad-rezsim ellenében, vendégiil latva a ,,Sziria Baratai-csoport” masodik tilé-
sét aprilis 1-jén, illetve nyiltan egyiittm{ikddve azzal az orszagcsoporttal (Egyesiilt Alla-
mok, Szaud-Ardbia és Katar), amely kozvetleniil anyagi eszkozokkel és fegyverekkel segiti
a felkel6 erdket.’

A torok-szir kapcsolat elsé mélypontjat egy torok kétiiléses F-4 Phantom repiildgép
junius 22-i lelovése jelentette,'” ami ismét a haborus retorikdig élezte a hangulatot. Ma-
sodszorra oktéber harmadikat kovetéen fokozodott a fesziiltség, amikor Sziriabdl kil6tt
tiizérségi lovedékek csapodtak be a hatar menti Akgakale torok varos kiiltertiletén (egy
nemrég felépitett szir menekiilttabor kozelében), 6t civil torok lakos halalat okozva. Bar
az ENSZ BT elitélte a cselekményt, és visszafogottsagra szolitotta fel a feleket az eszkalacio

6 Azt kovetéen, hogy 2011. augusztus 10-én Erdogan miniszterelnok e tekintetben eredménytelen sziriai latogatasa alkal-
maval 15 napos hataridét adott Aszadnak, hogy valtoztasson a felkel6k ellen alkalmazott erészakos eszk6zokon, augusz-
tus 28-dn Abdullah Giil elnok - tovabbra sem érzékelve pozitiv valtozast — ugy nyilatkozott, hogy ,,Torokorszag elveszi-
tette az Aszad-rezsimbe vetett bizalmét”. Bakri, Nada: Turkish Minister and Other Envoys Press Syrian Leader. nytimes.
com, 2011. 08. 09.; Bernard, Anne: Turkish Leader Says He Has Lost Confidence in Assad. nytimes.com, 2011. 08. 28.

7 Syrias Opposition Opens Office in Turkey. aljazeera.com, 2011. 12. 14.

Trenkamp, Oliver: Deserters Battle Assad from Turkey. spiegel.de, 2012. 02. 24.

9 A nemzetkozi sajtd nyiltan irt arrél, hogy az 1998-as torok-szir biztonsagi megallapodas aldirasanak helyet adé Adana
varosaban, a szir hatartél mintegy 100 kilométerre éllitottak fel azt a ,,logisztikai kozpontot”, ahonnan a Sziriai Szabad
Hadsereget felszereléssel és fegyverekkel latjak el. Egyébként a torok/ NATO hasznalatban 1év6 Incirlik Légibazis szintén
itt taldlhat6. Schmitt, Eric: C.ILA. Said to Aid in Steering Arms to Syrian Opposition. nytimes.com, 2012. 06. 21.; Doher-
ty, Regan - Bakr, Amena: Exclusive: Secret Turkish Nerve Center Leads Aid to Syria Rebels. Reuters, 2012. 07. 27.

10 Azincidens vitatott koriilmények kozott tortént. A torok fél allaspontja szerint a repiil6gép a radarrendszer tesztjét végez-
te, és véletleniil repiilt be a sziriai légtérbe, ahol révid ideig tartézkodott, majd a tavozo gépet mar nemzetkozi légtérben
16tte le a szir légvédelem. Ezzel szemben Sziria szerint a légtérsérté gépet szir légtérben, jogosan - bar a felségjelet fel nem
ismerve és azt izraeli repiilldgépnek nézve, ,tévedésbol” — 16tték le. A casus bellit emlegetd torok miniszterelnok tovabbi
csapatokat rendelt a szir hatdrhoz, és elérte, hogy Aszad megkovesse orszagat a gép lelovése miatt; ugyanakkor a washing-
toni szerz6dés 4. cikkelye értelmében 6sszeiild rendkiviili NATO-iilésen a Torokorszag biztonsagat veszélyeztetd incidens
nem viltott ki rendkiviili reakciot és nem léptették életbe a kollektiv védelemrél szl 5. cikkelyt. Végsé soron az eset igy
komolyabb kévetkezmények nélkiil maradt. Barnes, Julien E. - Entous, Adam — Parkinson, Joe: Doubts Cast on Turkey’s
Story of Jet. wsj.com, 2012. 06. 29.; Syria’s Assad Regrets Shooting Down Turkish Jet. telegraph.co.uk, 2012. 07. 30.
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elkeriilése érdekében,' az incidens a hatartérségben ismétlédé tiizérségi tlizparbajokat
eredményezett.'> Ekozben a torok parlament felhatalmazast adott arra, hogy az orszag
szuverenitasanak védelme és a lakossag biztonsaganak garantalasa érdekében a haderd
akdr hataron atnyulé miiveleteket is végrehajthasson," ami jelentésen megnévelte a val-
sag eszkalacidjaval kapcsolatos nemzetkozi félelmeket.

Mindkét eset jol demonstralja, hogy milyen fontos visszatartd ereje van a vezetd
nemzetkozi szerepldknek — és kifejezetten az Egyesiilt Allamoknak -, hogy akar kozvet-
leniil, akar kozvetetten, a NATO-n keresztiil fékezzék az eseményeket. Emellett persze
fontos szem el6tt tartani, hogy — a hatarozott erédemonstracio ellenére - a torok politi-
kai vezetés sem vag bele fejvesztve egy minden valoszintiséggel elhtiz6do, egyben prog-
nosztizalhaté veszteségekkel jaré hagyomanyos szarazfldi miveletbe a regiondlisan ko-
moly katonai potenciallal biré szir regularis haderdvel, és minden 1épését gondosan elére
egyezteti a nagyhatalmakkal.

A menekiiltek és a biztonsagos zonak kérdése

A mélyiil6 sziriai vélsdg egyik elsé gyakorlati hatdsa és megolddsra varé problémdja a
szir-torok hatar felé araml6 nagyszamu menekiilt ellatasa volt.'"* Augusztus 20-an Davu-
toglu kiilligyminiszter maga szabott hatart a menekiiltaradatnak: nyilatkozataban jelezte,
hogy az orszag teriiletén nem tudnak 100 ezernél tobb menekiiltet fogadni.’” Nem vélet-
len, hogy az 1991-es 6bolhdboru tanulsagaira gondolva, amikor humanitarius valsagot
el6idézve kozel félmillié kurd menekiilt a térok-iraki hatartérségbe, a torok politikai ve-
zetés mar aprilisban vizsgalni kezdte, hogy mit lehet kezdeni a menekiiltekkel, illetve ho-
gyan lehetne megoldani, hogy az ellatatlan tomegek ne torok teriileten verjenek tabort.*
Kedvezé lehetdséget az jelenthetne, ha az ENSZ BT felhatalmazasaval a NATO vagy
egy ad hoc koalicié - az 1991-es észak-irakihoz hasonléan - repiiléstilalmi zénaval védett
biztonsagi ovezetet alakitana ki a torok hatdr sziriai oldalan mintegy 50-80 kilométer
mélységben, ahol a menekiiltek biztonsdgban lennének a szir kormanyerdk esetleges ta-
madasatol, és ellatast kaphatnanak. Az ORSAM értékelése'” szerint a védett zondk lét-
rehozasa azokban a Torokorszaggal hatdros északnyugat-sziriai tartomanyokban lenne

11 Watson, Ivan - Abedine, Saad: Security Council Condemns Syria’s Attack on Turkey. cnn.com, 2012. 10. 05.

12 Turkey Hits Back at Syria as Tensions Rise. hurriyetdailynews.com, 2012. 10. 08.

13 Turkey Authorizes Military Operations in Syria, Says No Intention of War. todayszaman.com, 2012. 10. 04.

14 Jalius végére 46 ezer, augusztus végére 80 ezer, oktober elejére pedig tobb mint 90 ezer menekiilt érkezett Torokor-
szagba, mikozben ellatasukra a torok kormany aprilis 6ta — amiéta tomegesen érkeznek — mintegy 300 millié dollart
forditott. Al-Khalidi, Suleiman: Syrian Refugees Simmer in Turkish Camps. reuters.com, 2012. 07. 25.; Zirulnick, Ariel:
Why No Safe Zone in Syria, Yet? 5 Complications. csmonitor.com, 2012. 08. 29.; Kohen, Sami: Turkey Pushes for Buffer
Zone to Address Syrian Refugee Crisis. al-monitor.com, 2012. 08. 30.

15 Turkey Says it Can Take No More Than 100.000 Syrian Refugees. hurriyetdaileynews.com, 2012. 08. 20.

16 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2012. augusztus 30-i New York-i miniszteri iilésén, amelyen a Sziria térségében €16
(igy nemcsak a sziriai, hanem az orszagban tartézkodo iraki és palesztin) menekiiltek helyzetét vizsgaltak meg, a mene-
kiiltek szamat 2,5 millional is tobbre becsiilték, ami kétszerese a 2012. marciusinak. (Ekozben a menekiiltek ellatdsahoz
korabban sziikségesnek itélt 180 millié dollaros koltségvetésnek csupan a fele allt rendelkezésre.) A Sziriabol menekiilk
létszamat ugyanakkor dvatos becslések 200 000-re, nem korményzati szervezetek akar 300 000-re tették. As Security
Council Considers Situation, Deputy Secretary-General Says $180 Million Humanitarian Response Plan for Syria Only
Half-Funded UN Department of Public Incormation. un.org, 2012. 08. 30.

17 Arguments on Safe Havens in Syria: Risks, Opportunities and Scenarios for Turkey. syriancouncil.org, 2012. 04. 18.
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ésszer(, ahol a humanitarius katasztrofa megakadalyozasara kedvezobbek a feltételek: La-
takiaban (ahol a tengeri kijarat megkonnyiti az ellatast), Idlibben (a tomegek mozgasanak
kedvezd, sik terepviszonyok, tobbségében arab lakossag) és Halab tartomanyban (az or-
szag legnagyobb varosanak, Aleppdnak kozelsége, ahonnan a heves harcok el8l tomegek
menekiilnek).'8

A kozelmultban egy MIT-tanulmany'® nyilt forrasok alapjan modellezte és értékelte,
hogy biztonsagos zonak létrehozasanak céljaval milyen katonai erdre lenne sziikség egy,
a libiaihoz hasonl6 NATO-mtivelet végrehajtasahoz. A tanulmany kozel 450 olyan poten-
cialis célpontot - légvédelmi iitegek, rakétainditok, vezetés-iranyitasi pontok, repiildterek
stb. — azonosit, amelyeknek a semlegesitésére lenne sziikség a légtér-ellendrzési és repii-
léstilalmi zéna kialakitasahoz és védelméhez. Ehhez az elvégzett becslés szerint a libiainal
hatszor tobb (koézel 200) repiil6gép bevetésére és elhuzddd 1égi miveletekre lenne sziikség
a libiainal joval erésebb szir haderé és légierd ellenében, amely a NATO-koalici6 oldalan
is konnyen veszteségekkel jarhatna.

A menekiiltek szenvedésének megel6zését, csokkentését hangosan kovetelé6 nemzetko-
zi kozvéleménynél sokkal fontosabb ugyanakkor az orszag politikai vezet6i szamara a
torok lakossag véleménye, amely — mint azt tobb kozvélemény-kutatas is alatamasztot-
ta — nem tamogat semmilyen kozvetlen katonai beavatkozast Sziridban, sem 6nalldan,
sem egy koalicié részeként vagy a NATO tagallamaként. A torok Stratégiai Kutatdintézet
(SDE) juniusi, 14 torok tartomanyban elvégzett kozvélemény-kutatasa szerint a lakossag
59,9%-a szerint Torokorszagnak nem szabad részt vennie Sziria elleni muveletekben (28%
tamogatott egy ilyen mtveletet), mig a GENAR kozvélemény-kutat6 eredményei szerint
76,4% ellenezte a katonai miiveletek lehetdségét, és 23,6% tamogatta.”* Az isztambuli Kiil-
és Gazdasagpolitikai Kutatéintézet (EDAM) mdjusi reprezentativ felmérése a torok kiil-
politika lehetéségeirdl kérdezett 1500 torok lakost orszagszerte, és ezt szakértok vélemé-
nyével vetette Ossze.” Eszerint a valaszadok 41,1%-a szerint Torokorszagnak semmilyen
modon nem kellene beavatkoznia a sziriai eseményekbe; 15,9% szerint diplomaciai és po-
litikai eszkozoket kellene alkalmazni; mig a torok haderd védelme alatt 4116, a menekiiltek
szamara kialakitandé biztonsagos zonak létrehozasat csak 14,7%, a katonai beavatkozast
pedig 11,7% tamogatta.

Mindennek tiikrében, bar a torok kiilpolitika augusztusban djra felvetette a bizton-
sagi zonak létrehozasanak tervét az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak és nemzetkdzi partne-
reinek,” a csekély tamogatas és a jelentés kockazat miatt tovabbra is valdszinttlen, hogy

18 Természetesen ebben a térségben is szamolni kell bizonyos kockazatokkal: Latakia tartomany az Aszadhoz hi erék
egyik er6s bazisa, igy ugyanitt nem lenne egyszerti kialakitani a biztonsagi zonat; Idlib tartomanytol északra torok te-
rilleten a PKK aktiv, és a térség kurd lakossdaga nem tdmogatja biztonsagi zona kialakitdsat, mert az a kurd mozgasteret
szlikitené; Aleppot pedig a felkel6k nem tudtak fennhatésaguk alatt megtartani.

19 Haggerty, Brian T.: Safe Havens in Syria: Missions and Requirements for an Air Campaign. SSP Working Paper, 2012.
julius.

20 Polls Reveal Turks Against Military Intervention in Syria. todayszaman.com, 2012. 07. 05.

21 Turks Give Little Support to a Direct Intervention Against Syria. EDAM Public Opinion Survey of Turkish Foreign Policy,
2012/2.

22 Augusztus 11-én Hillary Clinton amerikai, augusztus 17-én Laurent Fabious francia kiiliigyminiszterrel targyalt a torok
fél a repiiléstilalmi zona kérdésérél. Jean-Yves le Drian francia védelmi miniszter néhany nappal késébb arrdl nyilatko-
zott, hogy ,,Franciaorszag megfontolas targyava teszi” a zona létrehozasanak tdmogatasat. Yetkin, Murat: No-fly Zone
Over Syria is on the Table. hurriyetdailynews.com, 2012. 08. 25.
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olyan, a nemzetkozi kozdsség — vagy néhany nagyhatalom, esetleg a NATO - altal vé-
delmezett repiiléstilalmi zénat hozzanak létre a szir-torok hatar mentén, mint 1991-ben
Irakban. A biztonsagi zona kialakitasa és a polgari lakossag védelme ugyanis — mint azt
korabbi tapasztalatok (ldsd Srebrenica) bizonyitottak — elég komoly és kockazatos felelds-
ségvallalas. A hatékony védelemhez megfelel$ katonai er6t is biztositani kell, felkésziilve a
muveletekre mar a zona létrehozasa, nem csupan védelme soran, ami igy kimeriti a kato-
nai beavatkozas fogalmat, és (ismét csak) ENSZ BT-felhatalmazast igényel(ne), mikézben
a hatékony védelemhez kétségteleniil repiiléstilalmi zonat kellene kialakitani. Ehelyett
csupan annyi varhatd, hogy a menekiilteket nem engedik majd belépni Torokorszag te-
riiletére, akik taboraikat igy még szir foldon allitjak majd fel, és ott reménykedhetnek a
nemzetkozi segélyszallitmanyok eljutdsaban és a viszonylagos biztonsagban.*

A kurd tényez6

Torokorszag szamara a 2003-as iraki haboruhoz hasonldan a sziriai valsag nem csupan a
szomszédos allamban zajlé események miatt fontos, hanem meghatérozé kérdés a Kurd
Munkaspart jelentette fenyegetés Sziridban és Torokorszagban, valamint a sziriai kurd
autonomia lehetdsége is, amely messzemend belpolitikai kihivasokat, végsé soron Torok-
orszég teriileti integritdsanak veszélyeztetését jelent(het)i. Eppen ezért a lehetséges rende-
zés, de ugyanakkor az eszkalacio kulcstényez6i lehetnek a térségben é16 kurdok és a velitk
kapcsolatos (egyébként rendkiviil taktikus és dvatos) torok politika, amely erét mutat, de
tudatosan féken tartja intézkedéseit.

A Sziriaban €16 kurdok éppen ezért a felek kozott dvatosan egyensulyozva igyekeznek
sajat malmukra hajtani a vizet és politikai mozgasteret teremteni maguknak - eddig ugy
tlinik, sikeresen. Bar mar kezdetben kritikusak voltak az Aszad-rezsimmel szemben, és
érthet6 okokbol demokratikus politikai berendezkedést, politikai, kulturalis és szabadsag-
jogokat, valamint Uj ,tarsadalmi szerz6dést” koveteltek, az orszagszerte kitoré megmoz-
dulasok soran sokan formaélisan nem fordultak a rendszer ellen, igy 6rizve meg a kurdok
lakta térségek relativ békéjét. Ekozben nem tdmogattak a felkel6ket sem, s6t olykor a Sza-
bad Sziriai Hadsereg erdire is ratdmadtak a kurdok lakta teriileteken annak érdekében,
hogy tavol tartsak éket, és ezekben a térségekben, varosokban de facto kurd fennhatdsagot
alakitsanak ki.**

Az orszag lakossaganak 7-9%-at kitevé kurdok (1,8-2 millid), akik dont6en a torok-
szir hatartérségben élnek, szinte sehol nem alkotnak tobbséget, és korabban évtizedekig

23 Végiil nem mellékes koriilmény, hogy a Sziriaval hataros, tobb tizezer menekiiltet befogad6 Hattay tartomanyban kozel
félmillio arab alavita él, akik — mint azt tavasszal és nyaron tobb tiintetés is jelezte - nem kozombosek a sziriai alavitak
sorsa irant. Barmilyen torok katonai beavatkozas a szir valsagba magaban rejti — az egyébként Sziria altal mdig vitatott
hovatartozasti — Hattay tartomanyon beliili fegyveres konfliktus lehetéségét. Cafiero, Giorgio: Syria’s Sectarian Echoes
in Turkey. fpif.org 2012. 08. 22.

24 Ez az elem barkit emlékeztethet az iraki kurdok szerepére 2003 utan, akik azaltal ,,bizonyitottdk” felkésziiltségiiket az
autoném berendezkedésre és hatalmukat annak fenntartasira, hogy Eszak-Irak tartomanyaiban (az orszag tobbi részé-
hez képest) sajat fegyveres eréikre, igazgatasi és politikai szervezeteikre timaszkodva fenntartottak a rendet, biztonsagot
és stabilitast. Az elmult honapok eseményeit szemlélve redlisnak tlinik, hogy hasonld terveket forgatnak a fejiikben,
amennyiben a Sziriaban kialakult hatalmi vakuum ezt lehetévé teszi, és ameddig a nagyhatalmak vagy Torokorszag ez
ellen fel nem lép.
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jogfosztott helyzetben voltak.® A 2011-es megmozdulasok 6ta koriilbeliil egy tucat infor-
malis, belséleg is megosztott kurd ellenzéki csoportosulas alakult az orszagban, amelyek
koziil a jelentésebbek a Demokratikus Uni6 Part (Partiya Yekitiya Demokrat, Democratic
Union Party, PYD - a Kurd Munkaspart helyi politikai képviselete), a Kurd Jévé Mozga-
lom (Kurdish Future Movement in Syria), a Kurd Forradalmi Part (Azadi Party) és a Sziriai
Demokratikus Kurdisztan Part (Kurdistan Democratic Party of Syria - KDPS). Ez a meg-
osztottsag és a sziriai ellenzéki tomoriilésektdl vald elkiiloniilés jol lathaté volt az elmult
masfél évben. Mikozben a kurd csoportok és szervezetek {6 célja — Aszad rendszerének
megdontése — megegyezik a tobbi felkeld csoportéval, nem kivannak csatlakozni a leg-
fébb ellenzéki platformhoz, a Sziriai Nemzeti Tanacshoz, mivel ugy latjak, az csak az arab
lakossag érdekeit képviseli, és a késébbi tervezett demokratizalédas soran a kurdoknak
nem kivanjak biztositani az altaluk kovetelt jogokat.® Az egyetlen kurd part, amely for-
malisan is csatlakozott a Sziriai Nemzeti Tandcshoz, a Masal Tammo 4ltal vezetett Kurd
Jové Mozgalom volt — de Tammot a csatlakozas bejelentését kovetGen sajat hazaban olték
meg ismeretlen fegyveresek.”

A kiilonbo6z6 kurd frakciok csak 2012. junius 11-én, Massoud Barzaninak, az észak-ira-
ki Kurd Regionalis Kormanyzat elnokének, az egyik legbefolyasosabb kurd politikusnak
a nyomasara és kozvetitésével irtak ald egylittmiikodési megallapodast Erbilben, ez-
zel latszolag egyesitve a kurd szervezeteket.”® A gyakorlatban ez a 1épés még nem volt
eredményes, a valodi egyiittmtikodést csak az teremtette meg, amikor 2012. julius 12-én
létrehoztdk a Kurd Legfels6bb Bizottsagot, amelyen keresztiil a felek egytitt iranyitjak az
id6kozben de facto kurd fennhatdsag ala kertilt teriileteket.”” Az egyezség jelentéségét az
adja, hogy ezutan kozos ,,népi védelmi egységeket” hoztak létre, amelyek fegyveres, illetve
rendvédelmi eréként mikodve atveszik az allami funkciokat azokon a kurd teriileteken,
ahonnan mind a kormanyer6k, mind a felkelk kiszorultak.

A torok ellenérzéseket éppen ez a folyamat taplalja: a hatar mentén egyre 6nallobba
és egységesebbé valo kurdok gyakorlatilag ,kicsiben” az iraki példat probaljak kévetni.
Ez - bar elenyészd valoszintséggel, de — politikai célkitlizésként felvetheti a kurd autono-
mia kérdését Sziridban, s kiszélesitheti a kurd egységtorekvéseket Irakban, Sziridban és

25 Nem véletlen, hogy Aszad azzal igyekezett megnyerni az orszag kurd lakossagat, hogy a megmozdulasok kezdetén
mintegy 200 ezer (!) hontalan - allampolgarsaggal nem rendelkezd — sziriai kurdnak adtak allampolgarsagot. Kanbolat,
Hasan: Syrian Kurds and Turkey. orsam.org.tr, 2012. 05. 21.

26 A 2009-ben - Kurd Politikai Kongresszus néven - létrejott és a kurd szervezeteket tomorité Sziriai Kurd
Partok Nemzeti Mozgalma (National Movement of Kurdish Parties in Syria) bojkottdlta a sziriai ellenzé-
ki csoportok 2011. mdjus 31-i antalyai taldlkozéjat: csupan a Kurd Jové Mozgalom és néhany fiiggetlen kép-
viseld vett részt a targyalasokon. Akkor a nagyobb tomorilések képvisel6i azzal érveltek, hogy ,barmilyen
megallapodds, amit a torokok segitenek eld, nem segitheti a kurd célok megvalosulasat”. Augusztusban, amikor Isz-
tambulban 1étrejott a Sziriai Nemzeti Tandcs, ismét csak két kurd part képvisel6i voltak jelen (a Sziriai Kurd Partok
Nemzeti Mozgalmanak egy tagja és a Kurd J6vé Mozgalom). Késébb kurd vezeték az ellenzéki targyalasoktol valo
tavolmaradast ,taktikai okokkal” magyaraztak, miszerint igy kivantak meg6rizni a kurdok lakta térségek és a kor-
manyerdk kozti viszonylag nyugodt, békés viszonyt, azaz elkeriilni az dsszecsapasok atterjedését a kurd teriiletekre.
Hossino, Omar — Tanir, Ilhan: The Decisive Minority: The Role of Syria’s Kurds in the Anti-Assad Revolution. The Henry
Jackson Society, 2012. mércius.

27 Syrian Kurdish Activits Meshal Tammo Killed in Quamishli. dp-news.com, 2011. 10. 07.

28 Ates, Hazal: Barzani Unites Kurds Against Assad. al-monitor.com, 2012. 07. 16.

29 Wilgenburg, Wladimir van: Syrian Kurds Try to Maintain Unity. mesop.de, 2012. 07. 17.; Ballout, Mohammad: Syrian
Kurds Trade Armed Opposition for Autonomy. al-monitor.com, 2012. 06. 22.
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Torokorszagban. Mindez Torokorszag szamara elfogadhatatlan lenne. Kevésbé elméleti
és jovobe mutato probléma viszont a Kurd Munkaspart tevékenysége, a terrorszervezet
ugyanis igy Eszak-Irak mellett Sziridban is bézisokat alakithatna ki torékorszagi merény-
letei, tdmadadsai alapjaként.’® Bar a Kurd Munkdspart meggyengiilésérdl (a torok-kurd
politikai kiegyezést varo értékelésekkel parhuzamosan) folyamatosan érkeztek hirek az
elmult években, 2011 6ta Gjra felélénkiilt a szervezet tevékenysége,” ami a rajtaiitéses ta-
madasok taktikdjanak valtozasaval - ritkabb, de kifelé er6t mutato, nagyobb volumenii ta-
madasokkal - jart.”> A felélénkiil6 timadasokat és a PKK kozel harom évtizede elhuzodo
harcat latva nem tekinthetiink el az ellentik iranyul6 t6rok katonai miivelet lehetségétol,
amelyre Eszak-Irakban is - az iraki korménnyal, az Egyesiilt Allamokkal, késébb pedig
mar a Kurd Regionalis Kormdnyzattal is 6sszeegyeztetve — tobbszor volt példa.

Torok dilemmak - valaszok nélkiil?

Annak érdekében, hogy Isztambul el tudja keriilni a sziriai valsag terjedését és eszkalaci-
ojat, ot prioritast kell szem el6tt tartania a kozeljovében:

- meg kell akadalyozni, hogy kiils6 szereplék (igy a Kurd Munkaspart) hasznaljak ki
a Sziriaban (kiilonosen a hatartérségben) kialakulé hatalmi vakuumot;

- meg kell akadalyozni, hogy szélsdségesek (igy az al-Kaida) kezébe keriiljenek a szir
kormanyerdk fegyverei (killonosen a vegyi fegyverek);

— el kell keriilni a hatartérségben id6rél idére megjelend incidensek kapcsan a konflik-
tus kiszélesedését és a torok reguldris erk beavatkozasat (barmilyen korlatozott cél-
lal);

- még a konfliktusos szakaszban ugy kell el6késziteni a késébbi hatalomatadast, hogy
fennmaradjon Sziria teriileti integritdsa (a kurdokat is ,ra kell venni” - engedmé-
nyekkel, jogokkal és nem tovabbi fegyveres harcot general6 katonai erével — a rész-
vételre);

- humanitdrius segitséget (szitkség esetén védelmet) kell biztositani a menekiilteknek,
el6segitve mihamarabbi hazatérésiiket, amire Torokorszag korlatozott befogaddké-
pességére tekintettel egyre inkabb szir teriileten kell sort keriteni.

Mivel a sziriai valsag rendkiviil Osszetett, és igy a belsd és kiilsé szereplk érdekeinek

folyamatos iitkozésével és képlékeny formalddasaval jar, e célok elérése értelemszertien
nem kizarélag a torok politikai vezetés szandékain fog mulni.

30 Idiz, Semih: Kurdish Issue Becomes Turkey’s Main Fallout from Syrian Crisis. hurriyetdailynews.com, 2012. 08. 22.

31 A hirek szerint a brit titkosszolgalat kozvetitésével 2010 decemberében a torok titkosszolgalat (MIT) és a PKK Osléban
folytatott targyalasokat a kiegyezésrol, de a targyalasok tul korai kiszivarogtatdsa miatt ezek zatonyra futottak. Végiil egy
elhibazott térok katonai légicsapas kovetkeztében (amelyben Uludere varosanal 34 kurd civil lakos vesztette életét) 2012-
ben ismét feler6sodott az erészak. Couvas, Jacques: Northern Iraq Instead of Syria: Turkish Army’s New Target? ipsnews.
com, 2012. 08. 20.; Concerns Raised About Obscuring Evidence in Uludere Killings. todayszaman.com, 2012. 01. 11.

32 A PKK egyik kiemelt miiveleti térsége Délkelet-Torokorszag Hakkari tartomanya a torok-iraki-irani harmas hatar
térségében, ahova észak-iraki és irani tdboraikbol szivarognak 4t a fegyveresek. Itt 2012. jinius 19-én jelent meg ujbol a
PKK, amikor egy torok katonai el66rsot tamadtak meg; egy honappal késobb, jalius 20-21-én Semdinli varosaba sziva-
rogtak be a PKK fegyveresei, hogy a varost és térségét ellenérzésiik ala vonjak. Ezt torok ellentdmadas, majd augusztus
11-ig nehézfegyvereket is bevet6 elhtizodo harcok kovették a korzetben, 6sszességében az elmilt évek legintenzivebb
fegyveres harcava fokozodva, tobb mint szaz halalos dldozattal. Bloodiest PKK Fight in Years Kill Dozens. turkishweekly.
net, 2012. 08. 06.; The Battle of Semdinli. economist.com, 2012. 08. 03.
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Iran és a sziriai valsag

Iran a sziriai valsag egyik kozelrdl érintett kiilsé hatalmi tényezdje. A teherani vezetés az
»arab tavasz” megmozduldsait kezdetben a sajat politikdja igazolasaként igyekezett feltiin-
tetni. Szamos értékelés azt hangsulyozta, hogy az arab orszagokban zajlé tiltakozassorozat
nem mas, mint ,iszlam ébredés’, az 1979-es irani iszlam forradalom folytatasa. Minde-
mellett az eseményekben, s kiillonosképp az Irannal szemben ellenséges egyiptomi elnok
kényszer( tavozasaban annak igazolasat lattak, hogy megbukott az a biztonsagi percepcio,
mely a legfébb kozel-keleti veszélyforrasnak Teherant tartotta.”® A damaszkuszi szovet-
ségesével szembeni elégedetlenségi hullam felszinre torése és mind kiterjedtebbé valasa
azonban az ,arab tavaszhoz” kapcsolodo politikai téke kiaknazasat mindinkabb ellehe-
tetlenitette. Sziria raadasul a térségbeli hatalmi artrendezddésért folytatott harc {6 titko-
zépontjava valt. A ,siita nagyhatalom” szamara a tét nagy, mivel az iranyzathoz tartozo
alavita kisebbség sziriai vezetd szerepének Osszeomlasa stlyos kovetkezményekkel jarhat
a szamdra. Tobbek kozott véget vethet annak az allapotnak, hogy Iran stratégiai mélysége
a levantei régioban a Foldkozi-tengerig, illetve az izraeli, a torok és a jordan hatérig terjed.
Az irani allamalakulatok politikai befolyasa ebben a térségben hosszu évszazadok 6ta nem
volt olyan jelentds, mint amilyenné az elmult egy-masfél évtizedben valt. A teokratikus
rezsim meger8sodéséhez az Egyesiilt Allamok 4ltal elinditott, terrorizmus elleni hibora
is hozzajarult. Kozvetlen szomszédsagaban az afganisztani talib, majd két évvel késdbb
2003-ban, a bagdadi szunnita hatalom megdontésével Washington egyuttal Teheran két
elszant ellenfelét is eltavolitotta. A Szaddam Huszein bukésat kovet$ kaosz utan hatalmi
helyzetbe keriilt siita politikai csoportok révén Iran befolyasa Irakban is jelentésen kiszé-
lesedett.

Ebben az idészakban ment végbe a Sziriaval vald stratégiai kapcsolatok magasabb
szintre emelése. A két orszag egyiittmikodése persze mar joval korabban, az irdni isz-
lam forradalmat kovetden egyre szorosabba valt.** Damaszkusz az 1980 észén kirobbant
és nyolc esztendeig tarto iraki-irani habora id6szakaban Teheran els6 szamu tdmogato-
jalett.® A két eltérd berendezkedésti allam kapcsolataban a legfébb osszefiiz6 kotelék a
szamukra el6nytelen regionalis hatalmi status quo megvaltoztatasa volt. Ennek kapcsan
Szaddam Huszein regionalis torekvéseinek korlatozasa mellett érdekeik kozosek voltak a
libanoni befolyas megerdsitésében, a nyomast gyakorld proxyszervezetek, koziiliik is els6-
sorban a Hezbollah és a Hamasz timogatasaban. A {6 ellenldbasnak Izrael mellett az Egye-
siilt Allamokat tekintették. A meglévé torésvonalak azonban kiilondsen sziriai részérél

33 Sajjadpour, Seyed Kazem: An Iranian View on the Uprisings in the Arab World. isrjournals.ir, 2011. 08. 20.

34 Az irani forradalom vezet6je, Khomeini ajatollah és Héfez el-Aszad sziriai elnok megbizottai kozott mar kordbban is
rendszeres kapcsolat volt. A kozvetitésben a f6 szerepet az irani szarmazasu libanoni siita vallismagyarazo, Musza Szadr
jatszotta. O adta ki 1973-ban azt a fetvat, mely a szimos muszlim teologus altal eretneknek tekintett alavita szektat az
Irdnban domindns imdmita irdnyzatbol szdrmaztatta. A vallasi vezetd, aki a libanoni Amal szervezet létrehozdja volt,
1978 nyaran Libidban rejtélyes koriilmények kozott elttint.

35 A habort alatt a damaszkuszi kormany lezarta a transzsziriai olajvezetéket, amely nagyjabol az iraki exportkapacitas
felét érintette. Ez napi 17 milli6 dollaros bevételkiesést jelentett a hadikiaddsok miatt egyre nagyobb pénzsziikével kiisz-
kodé bagdadi kormanynak. A sziriai vezetés csapatokat is vezényelt a két orszag hatarara, s ezzel arra kényszeritette
Szaddam Huszeint, hogy eréket vonjon el a hadszintérrol. Cserébe Iran az olajbevételeibél Szirianak rendszeres timo-
gatast biztositott. Saab, Bilal Y.: Syria and Iran Revive an Old Ghost with Defense Pact. brookings.edu, 2006. 07. 04.
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nem zartak ki a realpolitika diktalta rugalmasabb magatartast. A nemzetkozi feltételrend-
szerben bekovetkezd véltozasok hatdsara a bipolaris korszak végén Damaszkusz hathatos
lépéseket tett a masfél évtizede tart6 libanoni polgarhaboru befejezésére. Az 6bolhaboru
idején csatlakozott az Egyesiilt Allamok vezette koaliciohoz, s részese volt a kozel-keleti
rendezést célz6 madridi folyamatnak. A két orszag kapcsolataban az elsé idében Sziria,
majd kiilondsen az 1990-es évek masodik felétdl Iran lett a fajsulyosabb partner. A kato-
nai stratégiai tényez6k mellett Teheran szamadra fontos volt, hogy a damaszkuszi baaszista
rezsim révén ablakot tudott nyitni az arab vilagra.

Mindkét orszagban o6rommel nyugtaztak, hogy Szaddam Huszein hatalma meg-
dolt Irakban, ugyanakkor jelentés amerikai er6nek a szomszédos orszagban valé tartos
allomasoztatasa mindkét févarosban aggodalmat keltett. Egytttal 6sztonozte a katonai
biztonsagi egyiittmtikddés szorosabba tételét, melynek elsé jele a védelmi egyiittmiiko-
dés kiszélesitésérdl 2004 februarjaban Damaszkuszban alairt, 6t évre sz6l6 szandéknyi-
latkozat volt. A targyalasokrol nyilatkozva Ali Samkani admiralis, akkori irani védelmi
miniszter kijelentette, hogy orszaga Sziria és Libanon érdekeit ugy tekinti, mint a sajatjat,
s kész megvédeni azokat.’® A 2005. aprilisi kényszert libanoni kivonulassal a baaszista re-
zsim sulya a két orszag kozotti érdekszovetségben tovabb csokkent.”” A stratégiai egytitt-
mikodés fontos allomasa volt a Teheranban 2006 juniusaban alairt kolcsoénos védelmi
egyezmény. A megallapodas céljai kozott Mohamed Nadzsar irdni hadiigyminiszter a
védelmi egyiittm(ikodés , konszolidalasat’, az izraeli torekvések elleni osszefogast s a ré-
gi6 stabilitdsanak erdsitését emlitette. A dokumentum szdvegét ugyan nem hoztak nyil-
vanossagra, de a kiszivarogtatasokbol tudni lehetett, hogy Sziria légvédelmi eszkozoket,
rovid hatétavolsagu ballisztikus rakétakat és tankokat vasarolt. Teherdn emellett igéretet
tett Damaszkusz oroszorszagi, ukrajnai és kinai fegyvervasarlasainak tamogatasara. Irani
részrdl a sajtd képviseldi el6tt tjra megerdsitették a Sziria biztonsaganak megodvasara tett
korabbi igéretiiket.”® Az eladas persze nem a legfejlettebb eszkoztarbdl tortént, a biztonsag
szavatolasara tett igéretek is tdl dltalanosnak téintek. Mindenesetre az egyezmény Sziria
szamara lehetGséget adott fegyverarzendljanak korszer(sitésére, Iran pedig kartyaként
hasznalhatta azt a nukledris programjardl szol6 targyalasokon. A megallapodas kiilonos
ténybe keriilt annak kovetkeztében, hogy néhany héttel késébb kirobbant az jabb libano-
ni hdbory, eztttal a Hezbollah és Izrael kozott, melyet sokan az Egyesiilt Allamok és Irdn/
Sziria kozotti proxyhdborunak tartottak. A konfliktus kovetkeztében Sziria geostratégiai
jelentdsége még inkabb felértékel6dott Iran szamara. A két orszag 2007-2009 kozott ha-
rom kiegészit6 katonai megallapodast k6tott, s 2010 juniusdban arrol érkeztek jelentések,
hogy Teheran Sziridban olyan radarrendszert telepitett, amely képes az irdni nuklearis
létesitmények ellen ez iranybdl torténd légitamadast észlelni. Az egyiittmiikodés a nukle-
aris fejlesztésre is kiterjedt. Izrael, mely 2007 szeptemberében lebombazta az épiil6 al-Ki-
bar-i reaktort, a késébbiekben azzal vadolta Teherant, hogy kozremiikodott a rejtett szi-

36 Shamkhani Meets with Tlass. kuna.net.kw, 2004. 02. 26.

37 A Rafik al-Hariri volt libanoni miniszterelnok 2005. februdri meggyilkolasa utdn gyanuba keriilt sziriai rezsim a nem-
zetkozi nyomas hatdsdra tett eleget az ENSZ BT el6z6 év oktoberében sziiletett, Libanon elhagyasara felszolité 1559-es
szamu hatarozatanak.

38 Saab, Bilal Y.: Syria and Iran Revive an Old Ghost with Defense Pact. brookings.edu, 2006. 07. 04.
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riai programban.® A sziriai hivatalos allasfoglalasok tdmogattak Iran és az atomsoromp6
egyezményt alairt mas orszagok jogat a békés célt urandusitasra. A nyugati allamoknak és
Irannak Teheran nukledris programjardl sz616 vitajaban politikai megoldast siirgettek.*’

Ahmedinezsad irani elnok 2010 januarjaban egy sziriai parlamenti delegacio el6tt ar-
16l beszélt, hogy Irannak és f6 kozel-keleti szovetségesének, Sziridnak egy uj vilagrend
megteremtése a kozos kiildetése.*’ Az ilyen és ehhez hasonlé bombasztikus kijelentések
ellenére a két orszag kapcsolatdban a felszin alatt tobb torésvonal is jelentkezett. A gaz-
dasagi kapcsolatok a tobb teriileten bekovetkezé elérelépés ellenére messze a lehet6ségek
mogott maradtak. A két orszag kozott 2011 végén alairt szabadkereskedelmi egyezmény-
16l 520616 targyalasok megkezdését is els6sorban az Irannal szembeni nemzetkozi szank-
cios intézkedések motivaltak. Damaszkusz gazdasagi vonatkozasban Ankarat fontosabb
partnernek tekintette, mivel rajta keresztiil nyilt ablak Eurdpara, Ankaranak pedig Szi-
rian keresztiil az arab vilagra. Az iszlamista gyokerd torok kormanypart politikaja egyre
népszertibb lett a Sziria lakossaganak tobbségét alkotd szunnita arabok korében. A két
orszag vezetdi, Erdogan és Aszad kozott hosszu idén éat szivélyes volt a viszony. Amig Iran
érdekeinek megfelelt a decentralizalt, gyenge kormanyzattal rendelkezé Irak, a szekularis
sziriai vezetés itt er6s kozponti hatalmat szeretett volna latni. Tartottak attol, hogy az or-
szag nyugati és keleti hataran létrejott konfesszionalis strukturdk komoly destabilizal6 ha-
tast gyakorolhatnak Sziridra. A fegyverellatas tekintetében Teheran nem tudott Moszkva
helyébe lépni. A 2008 végén kezd6d6 gazai habort idészakdaban Damaszkuszban megiit-
kozést keltett, hogy Irdn a Hamaszt nem részesitette a korabban megigért tdmogatasban.
A teherani hatszéllel folytatott siita téritési kisérletek szintén egyre zavardbb tényezové
valtak. Sziria szdmara stlyos gondként jelentkezett, hogy az Irdnnal val6 kapcsolatok ki-
szélesedése az arabkozi politikai, diplomaciai jatéktér kiakndzasanak lehetdségét mindin-
kabb sztkitette.

Az ,,arab tavasz” idGszakdban az irdni politikat a bevezetdben emlitetteken tul a gyako-
ri heves retorika ellenére 6vatossag, a valtozo realitdsokhoz val6 alkalmazkodas jellemez-
te. A siita tobbségli Bahrein esetében Iran nem allt egyértelmiien a szunnita monarchia
ellen tiintetd ellenzék mogé, igaz, a kicsiny szigetorszag szaidi megszallasat hivatalosan
elitélte. Teheran élesen biralta Szaleh jemeni elnokot, ugyanakkor az ellene harcold siita
zaidita huti torzset anyagilag érdemlegesen nem tamogatta. Mindkét esetben tekintettel
volt a Szaud-Arabiaval fennallé kényes bilateralis viszonyra. Libiaban mar nagyon ko-
ran kapcsolatot létesitettek a Kaddafi-ellenes felkel6kkel, érdekeiket azonban sértette ez
utobbiak egyre szorosabb kapcsolata a nyugati és az obolallamokkal. Iran a NATO-be-
avatkozassal kapcsolatban felemas allaspontot képviselt, de a rendszer bukasa utan a libiai
Atmeneti Nemzeti Tanécs elndkét hivatalos latogatésra invitalta.*?

Sziria azonban az irani kiil- és biztonsagpolitikai prioritdsokban mas helyet foglal el, s
ez a politikai cselekvés szamara is mas utat diktalt. Iran kezdetben tanacsaddkkal, kony-

39 Az izraeli nemzetbiztonsagi tanacs szakért6je 2008 juniusaban ugy nyilatkozott, hogy Sziria irani kozremikodéssel
plutoniumot akart el6allitani, melybdl Iran is ,,megkapta volna a részét”. Black, Ian: Syria Planned to Supply Iran with
Nuclear Fuel, Israel Says. theguardian.com, 2008. 06. 25.

40 Fulton, Will - Frasco, Robert — Farrar-Wellman, Ariel: Syria-Iran Foreign Relations. irantracker.org, 2011. 08. 15.

41 Ahmadinejad: Iran and Syria Will Create a New World Order. haaretz.com, 2010. 01. 07.

42 Piotrowski, Marcin Andrzej: Iran’s Reactions to the Arab Spring and the Crisis in Syria. PISM Bulletin, No. 99. 2011. 10. 26.
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nyti fegyverekkel, tomegoszlatasi eszkozokkel, az internetes csatornak elérhetdségét, a
mobiltelefonon torténé kommunikaciot gatlo technikai arzenallal timogatta a biztonsagi
er6knek a megmozdulasok résztvevdivel, szervezdivel szembeni fellépését. Az irani For-
radalmi Gardahoz tartozé al-Kudsz Eré parancsnoka, Kasszem Szulejmani szamos alka-
lommal megfordult Damaszkuszban, s ellenzéki forrasokbdl hirek jottek arrol is, hogy a
szervezet tagjai is kozremukodtek a tiintetSk elleni fellépésben. Iran tagadta a vddakat, s a
propaganddjaban a sziriai eseményekért az Egyesiilt Allamokat és térségbeli szdvetségese-
it karhoztatta. Azt a benyomast igyekeztek kelteni, hogy a demonstralok nagy része békés
szandéku, reformokat akar, a rendszervaltast valdjaban a Nyugat altal tamogatott kisebb-
ség erdlteti. A céljuk valojaban az Irdn altal vezetett Izrael-ellenes tengely széttorése.*

A megmozdulasok folytatodasa, a keményebb hatdsagi fellépés negativ nemzetkozi
visszhangja Teherant rugalmasabb stratégiara késztette. Irani kormanytényezok 2011 au-
gusztusaban a nyilvanossag el6tt elhatarolédtak Damaszkusz kemény fellépésétdl, s ok is
reformokat siirgettek. Teheran részérdl a kovetkezé logikus 1épés a sziriai ellenzékkel valo
kapcsolatfelvétel volt, de a folyamatos parbeszédhez a feltételek nem voltak kedvezdek. Az
oktoberben alakult ellenzéki erny8szervezet, a Sziriai Nemzeti Tandcs vezetdje, Burhan
Ghalioun a Wall Street Journalnek 2011 decemberében adott interjujdban nem hagyott
kétséget afel6l, hogy az Irannal vald kiilonleges kapcsolatokat at fogjak értékelni, s az arab
vilaghoz, ezen belill is az 6bol menti allamokhoz valé kotédést fogjak erdsiteni.*

Egy ilyen alternativa Iran szamadra elfogadhatatlan volt. A fegyveres Osszetlizések a
kovetkez év elejétdl Sziriaban kiterjedtebbé valtak, ,,a rendezett dtmenetet” célzé nem-
zetkozi erdfeszitések zsakutcdba jutottak. Az irani vezetés allaspontja is mindinkabb meg-
merevedett. A valtozast jol jelezte a katonai vezet6k nyilatkozatainak szaporodasa, akik
hangsulyoztak, hogy az Aszad megdontésére iranyul6 kiils6 katonai beavatkozast Teheran
nem fogja toleralni. A valsag a 2012. juliusi 18-i, négy katonai biztonsagi vezeté halalat
okoz6 damaszkuszi merénylettel Gj szakaszba jutott. Tobb irani szerz6, koztitk Ali Omidi,
a University of Isfahan tandra ugy vélte, hogy a merénylet célja a rendszer gyengeségének
demonstralasa, illetve Oroszorszag, Kina és Iran sziriai szerepének megkérdéjelezése volt.
Sziria frontvonal, amelynek az attorésével lehet eljutni a hatorszagig, azaz Iranig (Irakot a
szerzé nem emliti - G. Gy.). Ha Sziria 6sszeomlik, akkor az dsszekdttetés is megszakad a
Hezbollahhal és mas Izrael-ellenes mozgalmakkal. Iran a libanoni-izraeli és a sziriai-iz-
raeli hatart ténylegesen Irdn és Izrael, illetve az Egyesiilt Allamok kozotti stratégiai hatar-
nak tekinti. Teheran ellenzi e régidban, de kiilondsen Sziridban a politikai véltozasokat,
mivel azok gyengitik Irdn stratégiai mélységét. Orszaga ezért nem valtoztat a Sziridval
kapcsolatos iranyvonaldn, ragaszkodik a status quohoz, még akkor is, ha ezzel a politikai
izolaciot kockaztatja.*

A merényletet kovetd hetekben a harcok stlypontjanak Aleppdba vald athelyezédése
kozepette Teheran jelentds eréfeszitéseket tett Aszad meggyengiilt erdinek meger6sitésére.
Ennek keretében tobbek kozott az Irani Forradalmi Géarda és az alarendeltségébe tartozo
Basij milicia tobb egységét Sziridba vezényelték, foképp kiképzési és biztositasi feladatok-

43 Samuel, Annie Tracy: The Syrian Uprising: The View from Tehran. Moshe Dayan Center, 2012/12.
44 Wall Street Journal Inteview with SNC President. syriancouncil.org, 2011. 12. 01.
45 Omidi, Ali: Understanding Iran’s Perception of Syrian Turbulence. foreignpolicyjournal.com, 2012. 07. 29.
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kal. Ahmed Vahidi irdni hadiigyminiszter azonban azt is kijelentette, hogy amennyiben
Sziria nem képes a felkelés leverésére, a két orszag kolcsonos védelmi egyezménye alapjan
katonai erdket kiildenek az orszagba.*® Az eréfitogtatds mellett Iran — mely az el nem ko-
telezettek augusztus végi teherani csucskonferencidjat kovetden harom évig a mozgalom
soros elnoki tisztét ellatja — egy Ujabb félfordulattal ismét ajtdt nyitott a politikai targyala-
sok el6tt is. Teheran elfogadta Murszi egyiptomi elndknek az Iszlam Konferencia mekkai
csucsértekezletén augusztus kozepén tett javaslatat, hogy Egyiptom, Iran, Szatd-Arabia és
Torokorszag részvételével alakuljon egy kontaktcsoport a sziriai valsag rendezésére. Tette
ezt annak ellenére, hogy a szervezet a damaszkuszi kormdny tagsagat felfiiggesztette. Ugy-
szintén figyelemre mélté fejlemény, hogy Iran nemrég ismét targyaldsokat kezdett sziriai
ellenzéki csoportokkal. Teheran formalédé uj megkozelitésérdl sokat elarult az az irds,
amely egy neves szakértd, Kayhan Barzegar tollabdl szeptember elsején latott napvilagot.
A teherani Kozel-keleti Stratégiai Tanulmanyok Intézetének igazgatdja aldhuzta, hogy
Iran a konfliktust f6képp a hatalmi viszonyok kontextusaban szemléli. Fontosnak tartja a
regionalis erdegyenstly megdrzését, hogy ezzel is korldtozza az Egyesiilt Allamok és Izrael
részérdl jelentkezd veszélyeket. Figyelmeztetett arra, hogy a sziriai valsag nem oldhaté
meg oly mdédon, hogy a szemben allé felek maximalista dllaspontot képviselnek. Noha
Iran szeretné, ha az Aszad-rezsim fennmaradna, hajlandé a targyalasok eredményeként
bizonyos kompromisszumokat elfogadni. Szerinte Szatid-Arabia és Torokorszag is egyet-
értene egy olyan megoldassal, mely Aszad tavozasat, de a jelenlegi rezsim megmaradasat
eredményezné. Ez a ,,kozépuit” azonban az dsszes szerepld részérdl garanciak biztositasat
és kotelezettségek vallalasat jelentené.” Ali Akbar Szalehi kiiliigyminiszter a Council on
Foreign Relations meghivasdara oktober 1-jén tartott eléaddsaban nyomatékosan alahuzta,
hogy Iran ,regionalis biztonsaggarantalo6 tényezd’, azaz olyan térségbeli hatalom, melynek
érdekeivel szamolni kell. Sziria vonatkozasaban biralta azokat a nemzetkozi és regionalis
torekvéseket, melyek erdszakos uton gyors fordulatot akarnak végrehajtani az orszagban.
A kiviilrél kierdszakolt reform és véltozas nem mas, mint 4j ruhdba 6ltoztetett gyarmato-
sitas. A sziriai valsagot csak politikai Gton lehet rendezni, a katonai megoldas kiterjesztése
az egész térséget veszélyeztetheti. Teherdan ezért értett egyet a valsagbdl politikai kiutat
keres6 kvartett felallitdsaval. A sziriai nép legitim koveteléseit a damaszkuszi kormanynak
teljesitenie kell, s egyediil a sziriai nép joga, hogy dontson a sziriai elnok mtikodésérol.
Ko6zolte, hogy tobb mint egy éve kapcsolatban allnak az ellenzékkel, s készek arra, hogy az
ellenzék és a kormany kozotti dialégusnak otthont adjanak.*®

Szalehi el6adasabdl is kitlint, hogy Irdn keresi a médjat, hogy hogyan tudna a konflik-
tus befejezését és stratégiai érdekei megovasat elérni. De az altala mondottak szamos
olyan kérdést is felvetettek, melyekre nem biztos, hogy egy alkufolyamat sordn valaszt
lehet talalni.

46 Fassihi, Farnaz: Iran Said to Send Troops to Bolster Syria. wsj.com, 2012. 08. 27.
47 Barzegar, Kayhan: A Middle-Way Solution for Syria. atimes.com, 2012. 09. 01.
48 A Conversation with Ali Akbar Salehi. cfr.org, 2012. 10. 01.
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Izrael és a sziriai valsag

Az ,arab tavasz” nyoman tobb térségbeli orszagot gyorsan eléré politikai szokoéar az iz-
raeli vezetést felkésziiletleniil érte. Hivatalos tényezok eleinte a kivaras allaspontjara he-
lyezkedtek, s egyetlen jelenség kivételével tartézkodtak attol, hogy az események jellegét
kommentaljak. Abban ugyanis, hogy a tiintetéseken Amerika- és Izrael-ellenes jelszavakat
elvétve lehetett hallani, annak bizonyitékat lattak, hogy nem az arab-izraeli konfliktus,
hanem az itteni allamok bels6 viszonyai jelentik a régio legf6bb problémajat. A késébbiek-
ben azonban a kormanyzati tényezok értékelései is markansabba valtak. Sokatmondo volt
ebbdl a szempontbol Ehud Barak védelmi miniszternek az Institute for National Security
Studies (INSS) szokasos évi helyzetértékeld konferencidjan 2012. majus 30-an elhangzé
egyik kijelentése: ,,Amirdl ugy gondoltuk, hogy arab tavasz, az egyre inkabb z6ld iszlam
télként tarul fel el6ttiink™*

A vezet6 korokhoz kozel allo biztonsagpolitikai elemzdk kezdettdl fogva nem rejtették
véka ala a megmozdulasok nyoman jelentkezd dilemmakat. Az 6 figyelmiik els6sorban az
egyiptomi eseményekre iranyult: naivnak tartottak azokat a nyugati varakozasokat, hogy
a posztmubdraki idészak a demokracidba torténé atmenetet eredményezheti.”® Legfo-
képp amiatt aggodtak, hogy a kairdi drségvéltds az Egyesiilt Allamok, Izrael és Egyiptom
kozremiikodésével a hideghaborus korban kialakult, majd az 1990-es években szélesebb
dimenzidba keriilt ,biztonsagi partneri haromszog” jovdjét is megkérddjelezheti. A leg-
nagyobb arab orszaggal 1979-ben alairt békeszerz6dés, az irani terjeszkedés feltartozta-
tésdra iranyuld kozos érdek az Egyesiilt Allamok legszorosabb térségbeli szdvetségese,
Izrael biztonsaganak egyik kulcseleme volt. A déli stratégiai poziciok valtozasat még 6sz-
szetettebbé tette, hogy az Egyesiilt Allamok, Izrael és Torokorszag kozremikodésével a
poszthideghaborus korban létrejott masik ,,biztonsagi partneri haromszog” Ankara és Je-
ruzsalem viszonyanak elhidegiilése miatt mar kordbban meggyengiilt. Ez utébbiban sze-
repet jatszottak az iszlamista gyokert torok kormany neoottoman kiilpolitikai aspiracioi,
Izrael gazai hdborujanak kovetkezményei, valamint a 2010-es flottillaincidens.” Ennek
a stratégiai egyiittmiikodésnek a gyengiilése az Iran, Sziria és a libanoni Hezbollah altal
alkotott Izrael-ellenes radikalis tengelyt erésitette.

Izraelnek a tengely gyengitését célzé korabbi kisérletei, igy a Hezbollah elleni 2006-
os libanoni katonai véllalkozasa a kivant célokat nem érte el. Az izraeli hadsereg elret-
tenté imazsa csorbat szenvedett, s Washingtonnak a konfliktus Sziria iranydba torténd

49 Ehud Barak: If Negotiations Fail, Israel Must Consider Unilateral Withdrawal from West Bank. haaretz.com, 2012. 05. 30.

50 Még a Mubadrak bukasa el6tti napokban megjelent tanulmanyaban Efraim Inbar, a Begin-Sadat Centre for Strategic
Studies (BESA) vezetdje hangsulyozta, hogy Egyiptomban a fenndll6 rezsim egyetlen alternativaja a legszervezettebb el-
lenzéki erot képvisel6 Muszlim Testvérek szervezédése lehet. Az egyiptomi tarsadalomban erések a muszlim tradiciok,
s nem val6szinti, hogy gyorsan gyokeret eresztene ,,a liberalis-demokrata ethosz”. Inbar, Efraim: Regional Ramifications
of Unrest in Egypt. BESA Center Perspectives Paper, 2011/127.

51 A gazai palesztinokkal szolidaris 682 — tobbségében torok — aktivistat és a humanitarius segélyt szallito, hat hajobol allo
»Szabad Gazai Flottilla” 2010. majus végén kisérletet tett az ovezet koriili izraeli tengeri blokad ,,attorésére”. A flottillat
izraeli részr6l még nemzetkozi vizeken feltartoztattak. A vezérhajon, a Mavi Marmaran lezajlo 6sszetiizések soran 9
aktivista meghalt, sokan megsebestiltek. A negativ nemzetkozi visszhangot Izrael azzal probalta enyhiteni, hogy junius
20-an bejelentette: a polgari lakossag szamara sziikséges termékek korének kiszélesitésével a gézai szallitasi korlatozaso-
kat enyhiti. Gazdik Gyula: Ujabb izraeli-palesztin tirgyaldsok - de meddig? ZMNE SVKI Elemzések, 2010/12.
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kiterjesztéséhez fliz6d6 varakozasai is illuzérikusnak bizonyultak. Az izraeli 1égierd 2007
szeptemberében Sziridban az épild al-Kibar-i atomreaktort lebombazta. A régié egyet-
len nuklearis fegyverrel rendelkezé allama ezt ama biztonsagpolitikai alapvetése jegyében
tette, hogy mindenképp meg kell akadalyoznia, hogy a térségben mas orszag is hasonl6
eszkozt fejlesszen ki.

Az ,arab tavasz” hatasara 2011 marciusdban Sziriaban kezd6dé eseményeknek Izrael
szamara az egyiptomitdl eltérd volt a jelentdsége. Az 1990-es évektdl tett szamos kisérlet
ellenére a két orszag nem jutott el a békeszerz6dés aldirasaig. A vita fokuszaban teriileti
kérdések — a golani régié és a Hermon-hegység 1967-es haboru soran izraeli ellenérzés
ala kertiilt részei feletti szuverenitas — alltak. Az 1981-ben annektalt Golan-fennsik nem
pusztan a fekvése, hanem a vizkészletei miatt is stratégiailag fontos Izrael szamara. A terii-
leten 33 zsid¢ telepiilés van, mintegy 20 ezer telepessel, ahol rajtuk kiviil koriilbeliil 20 ezer
muszlim, tobbnyire driuz populdcié lakik.”> Az Irdn és Sziria kozotti viszony gyengitése ér-
dekében kiilonosen az izraeli védelmi establishmenten beliil hajlottak volna a tertileti en-
gedményekre, de az ,arab tavasz” az ez irdnyu terveket ismét a fiokok mélyére siillyesztette.

A sziriai eseményekre torténd izraeli reagalas, a folyamatok lehetséges kifutdsanak
megitélése némiképp Osszetett volt. Az egyik oldalon allt az a tény, hogy a negyedik arab-
izraeli haborut, illetve az 1974. majusi csapatszétvalasztasi egyezményt kovetden a golani
fegyversziineti vonalon a mult év majusaig komolyabb incidens nem tortént.>® Az alavita
hatalmi elit altal iranyitott damaszkuszi rezsim politikai 1épései Izrael szamara kiszamit-
hatoak voltak, ezt azonban feliilirta, hogy Sziria szoros stratégiai szovetségben all Izrael
legf6bb regionalis ellenfelével, Irannal. A jeruzsdlemi kormanynak ezért érdekében all
a szomszédos orszagban végbemend Orségvaltas. Dan Meridor miniszterelnok-helyettes
egy 2012. augusztusi interjujaban hangsulyozta, hogy ,ez egy komoly csapas lenne az
Iran-Sziria-Hezbollah-tengelyre”, noha nem tudja, hogy ez mikor és hogyan kovetkezik
be.> Ejal Zisszer és mas izraeli szakértok azzal is szamolnak, hogy a jelenlegi rendszer bu-
kasaval Szirianak az Aszad-klan idészakaban kialakult térségbeli hatalmi statusza is meg-
gyengiil. A szunnita tobbség altal dominalt Gj politikai szerkezetben a kézponti kormany
valdszintileg kénytelen lesz engedményeket tenni a régiok decentralizacios torekvéseinek.
Nem kizart, hogy az 1950-1960-as évekhez hasonl6 helyzet alakul ki, amikor a politikai
életet gyakorta visszatérd instabilitas jellemezte.™® A jovébeni forgatokonyvrdl hasonlo
volt a véleménye Itamar Rabinovicsnak, aki a madridi folyamat keretében Sziriaval foly-
tatott targyaldsokon huzamosabb ideig az izraeli delegaci6 vezetdje volt. O azonban nem

52 Az 1967-es haboru soran Izrael elfoglalta a Golan-fennsik koriilbeliil 70 szazalékat. Ezen a teriileten korabban mintegy
130 ezer muszlim élt 139 lakohelységben, s 61 gazdalkodo részleg felett is rendelkeztek. A habort utdn a menekiilés és
az izraeli kényszerintézkedések kovetkeztében 6296 f6 maradt a teriileten.

53 Izrael Allam 1948. majus 15-i hivatalos megalakuldsdnak évforduléjdn — melyet a palesztinok az ekkor kirobbant és a helyi
arab tarsadalom szétzilalasahoz vezetd elsé kozel-keleti habord miatt a ,,nakbd™nak, a katasztroéfa napjanak neveznek -,
tobb ezer fegyvertelen palesztin tiltakozé Libanonbdl, Gazabol, Sziriabol megprobalt bejutni Izraelbe, illetve az altala
ellenérzott Golan-fennsikra. Ez utdbbi teriileten egy druzok altal lakott kisebb helységbe sikertilt is néhany orara beha-
tolniuk. A palesztin akci6 feltételezhetéen a damaszkuszi kormanyzat asszisztenciajaval tortént. A fegyversziineti vonalon
torténd athatolas megakadalyozasa, a fizikai akadalyokon taljuté tiinteték kiszoritasa sordn az izraeli katonak fegyvert
hasznaltak, ugyanezt tette a libanoni hadsereg is. A fellépésnek tobb mint egy tucat halalos s szamos sebesiilt dldozata volt.

54 Harkov, Lahav: Meridor: Assad Ouster Would be a Major Blow to Iran. jpost.com, 2012. 08. 07.

55 Zisser, Eyal: The Syrian Uprising: Implications for Israel. jcpa.org, 2011. 08. 09.
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zarta ki azt a lehet8séget sem, hogy a helyzet tarthatatlanna valasaval a meghatarozo sze-
repet jatszo alavita hatalmi elit fog mds vezet6t valasztani, vagyis belsé puccs vet véget
Aszad uralmanak.*

Mas aspektusbdl vizsgélta a perspektivdkat Jair Golan vezérérnagy, a Libanonnal és
Sziriaval vald hatérteriileteket is magaban foglalé északi katonai korzet parancsnoka. Az
1982-es libanoni haboru 30. évforduldjan a BESA éltal ugyancsak 2012 majusaban tar-
tott konferencian arra figyelmeztetett, hogy a polgarhaboru kévetkeztében Sziria ,,bukott
allamma” valhat, ahol ,viragzik a terrorizmus”, s ez potencialisan Izraelt is fenyegetheti.
Nem zarta ki, hogy Sziria felbomlik, illetve a valsag kovetkeztében ,,kantonizal6dik” Go-
lan utalt annak veszélyére, hogy a szétes sziriai rezsim a vegyi és biologiai fegyverek 6r-
zését nem tudja garantdlni, igy azok a terroristak kezébe kertilhetnek. Jelezte, hogy ennek
katonai megakadalyozasaban sziikség esetén Izrael is kozremiikodne. Azonnali katonai
tellépést helyezett kilatasba arra az esetre is, ha az orszag kozépso teriileteit elérd, Hezbol-
lahnak sz4nt, de Sziridban 6rzott Scud rakétik a libanoni siita szervezet kezébe keriilné-
nek. A Hezbollahot az izraeli hatarok mentén 1évé legerdsebb ellenséges erének nevezte,
mely az adott helyzetben Sziria feldl is frontot nyithat Izrael ellen. Amennyiben azonban
komoly csapast mérnek ra, hosszu idére megsztinhet a szervezet részérdl jelentkezo ve-
szély. Hangsulyozta, hogy orszaga napi rendszerességgel, kdzvetett médon harcol Irdnnal,
tiiggetleniil attol, hogy az eljovendé haborut a Hamasszal vagy a libanoni sfita szervezettel
vivjak.”’

Jonathan Spyer és mas izraeli szakérték hangstlyozzak, hogy Izraelnek nincs médja
arra, hogy a sziriai atalakulds végkimenetelét befolyasolja. Az események nyomon ko-
vetésére szoritkozhatnak, mikozben erdsitik az északi hatar biztonsagat.”® A szomszédos
orszagban foly6 vérengzés miel6bbi leallitdsa kapcsan az INSS két masik szakértdje, Be-
nedetta Berti és Cameron S. Brown arra hivjak fel a figyelmet, hogy nem elegendd Aszad
tavozasanak kierdszakolasa. A fegyverek tartds elhallgatasa harmadik szereplé tartos je-
lenlétét és a szemben 4ll6 felek szamara biztonsagi garancidkat igényel.” Noha nem pon-
tositjak, de a harmadik fél kozremikodésén nyilvanvaléan nem pusztan politikai, hanem
katonai szerepvallalast is értettek.

A sziriai valsag kimenetelének lehetséges forgatokonyveivel foglalkozo, kozelmultban
megjelent irasok koziil Udi Dekel irasat lehet kiemelni. A nyugallomanyu tabornok, aki az
idén csatlakozott az INSS kutatocsoportjahoz, 6t lehetdséggel szamol. Az els6 varians Aszad
bukasa, nyomaban a kormanyzati rendszer 6sszeomlasa, a ,kantonizacié” bekovetkezte.
Mindez az etnikumok kozotti harc elmélyiilésével, etnikai tisztogatassal, az etnikai cso-
portok ,,befolyasi centrumaikba” valé6 menekiiltaradataval jarhat egytitt. A masodik lehe-
tdség, hogy a jelenlegi rendszer — Aszaddal vagy nélkiile - meggyengiilve, de megmarad. A
befolyasat csak a Damaszkusz-Homsz-Aleppd-tengely mentén és a tengerparti 6vezetben
tudja meg@rizni, a tobbi régidban a fennhatdsaga szimbolikussa valik, de az orszag nem

56 Turmoil in Syria and the Regional Consequences. Carnegie Endowment for International Peace, 2011. 05. 25.

57 Hamilton, Douglas: Israel Urges Tougher Action Against Assad. reuters.com, 2012. 05. 30.

58 Hamilton, Douglas: Analysis: Israel Frets on Sideline as Fall of Assad Delayed. reuters.com, 2012. 05. 11.

59 Berti, Benedetta — Brown, Cameron S.: The End of the Beginning in Syria: The Obstacles to Reaching a Negotiated
Settlement. inss.org, 2012. 07. 05.
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keriil a végsé bomlas allapotaba. A harmadik forgatokonyv az ellenzék gy6zelme, 4j kor-
manyzati struktdra kiépiilése, mely egy korabbinal hatékonyabb rendszer kialakulasat ered-
ményezi. A negyedik lehet6ség, hogy a rendszer bukasat nem koveti egy hatékony kézponti
kormany kialakulasa. Tartdsabb kaosz kovetkezik be, melyet a szélséséges erék és a mogot-
titk allo kiils6 hatalmi tényezok igyekeznének maximalisan kihasznalni. Végiil az 6tddik
forgatokonyv a nemzetkozi erék beavatkozasa, a jelenlegi hatalom megdontése. Ezt az uj
rezsim kiépiiléséhez vezet6 hosszabb stabilizacios idészak kovetné, melynek a megbékélés
mellett a demokratikus reformok bevezetése is a részét alkotna. A szerzé ugy véli, hogy a
jelzett alternativak tobbsége Izrael szamara is veszélyt jelent, ugyanakkor a radikalis tengely
meggyengiilése nyoman eléallt helyzet Gj lehetségeket is kindl. Ezek kozott szerepel a liba-
noni hatalmi eréviszonyok megvaltoztatdsa, a Hezbollah stratégiai arzenaljanak potencia-
lis megsemmisitése. Dekel hangstlyozza, hogy az izraeli politikanak abbdl kell kiindulnia,
hogy az Aszad-rezsim a jelenlegi formajaban semmiképp sem fog fennmaradni, az ellenzék
tamogatasa révén Izraelnek el6 kell segitenie egy szamara megfelel6bb rendszer kialakula-
sat. Irasa végén a szerz figyelmeztet arra, hogy a Sziria kapcsén jelentkezd kézos érdekek
még inkabb aldhuzzak az izraeli-torok kapcsolatok mielGbbi javitdasanak sziikségességét.

Ahogy a fenti révid attekintésbdl is kitlint, az izraeli szakért6i vélekedések a varhat6
sziriai hatalmi valtas kihatasainak szamos fontos elemét kortiljartak. Az értékelések egy
jelentds része az Irannal val6 konfliktus optikajan keresztiil tekint a szomszédos orszagban
zajlo eseményekre. A forgatokonyvek kozott nem szerepel, hogy milyen kovetkezményei
lennének annak, ha Teherannak részlegesen sikeriilne megdriznie a sziriai befolyasat. A
jelenlegi nagy horderejii dtalakulas miatt a kozel-keleti rendezési folyamathoz kapcsolédo
kérdések, gy tlinik, hosszabb idére kikeriiltek a vizsgalodas fokuszabol.

Az Obol menti Egyiittm(ikodési Tanacs (GCC) és a sziriai valsag

A kozel masfé] éve tarto, egyre kiméletlenebbé valo sziriai hatalmi kiizdelemben a da-
maszkuszi baaszista rendszer ellen kiizd§ ellenzék tdmogatdi kozott az Obol menti
Egytttmtikodési Tandcs (Gulf Cooperation Council - GCC) allamai fontos szerepet jatsza-
nak.®" A tombot alkoté hat szunnita monarchia koziil f6képp Katar és Szaud-Arabia jar-
nak elél a felkeldk diplomdciai, anyagi patrondldsaban. Az Egyesiilt Allamokkal szorosan
egylittm(ikodoé regionalis szervezddés e téren kovetett politikajat régota meglévo stratégi-
ai megfontolasok motivaljak. Ezek kozéppontjaban az irani terjeszkedés feltartoztatasa all.
Annak idején a GCC létrejottét is nem kis részben az irani iszlam forradalom gy6zelmé-
nek kovetkezményeit6l, nevezetesen a khomeinizmus exportjatdl valo félelem 6sztonozte.
A ,sfita nagyhatalom” befolydsa az elmult évtizedben az iraki baaszista rezsim amerikai
megdontésével nagyban megerdsodott. A fordulat nem pusztan Teheran egyik ellenstlyo-
z6 hatalmi tényez6jének kiiktatdsat, hanem az itteni szunnita kisebbség torténelmi vezetd
szerepének végét is jelentette.

60 Dekel, Udi: Whither Syria? Recommendations for Israeli Policy. inss.org, 2012. 08. 06.

61 Az 1981 majusdban Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein, Kuvait, Katar és Oman részvételével létrejott
tdmdriilés teljes neve: Obdl menti Arab Allamok Egyiittmiikédési Tandcsa (Cooperation Council for the Arab States of
the Gulf - CCASG).
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A GCC-allamoknak az Iran szovetségesével, Sziriaval vald egyiittmtikodése bizonyos
iddszakoktdl eltekintve kordntsem volt felhétlen. Az iraki-irani hdboru idészakéban el-
lentétes oldalon alltak, de a masfél évtizedes libanoni polgarhaboru lezardsaban vallalt
sziriai szerep, az Irak-ellenes nemzetkozi koalicioban vald kozos részvétel, valamint egy
arab védelmi tomoriilés létrehozasara iranyuld probalkozas javitotta a viszonyt. Az 1990-
es évek elejétdl jelentkezd ,,lassi detente” azonban nem volt hosszu életd, a ,,geopolitikai
megosztottsag” a 2000 nyaran apja orokébe 1ép6 Bassar el-Aszad idészakaban ismét fel-
erdsodott. A terrorizmus elleni haboru idészakaban az arab vilagban elszigetel6d6 Sziria
és a GCC-orszagok kozott az érdekellentétek foképp az iraki politika, a Szaud-Arabia-
val szoros kapcsolatot apolo libanoni szunnita politikus, Rafik al-Hariri 2005. februdri
meggyilkolasa keltette valsag, a 2006-os libanoni haboru, valamint a palesztin politikai
er6k tamogatasa kapcsan jelentkeztek. A GCC részérdl éles reagalasokat valtott ki, hogy
Iran mellett Sziria is timogatta a bahreini siita ellenzéki csoportokat. A Teheran-Damasz-
kusz-tengely torekvései keltette nyugtalansagot a GCC-orszagok uralkoddinak korében az
irani nuklearis program felgyorsitasa még inkabb felerdsitette.

Az ,,arab tavasz” sok vonatkozasban uj realitasokat teremtett. A 2010 végén kezd6dott
politikai vihar a térség szamos dllamanak belpolitikai viszonyait felforgatta, s a regiondlis
hatalmi status quo atalakitasat is napirendre tiizte. A valtozasok szele Katar és az Egyesiilt
Arab Emirségek kivételével a GCC-allamokat is elérte, melyek szocidlis intézkedésekkel,
mérsékelt reformokkal probaltdk a helyzet elmérgesedését megakadalyozni.®® A legsu-
lyosabb helyzet Bahreinben alakult ki, ahol a szunnita kisebbségbdl szarmazé uralkodé
dinasztia hatalmi rendszerének alkotmanyos monarchiava torténé datalakitasat koveteld
megmozduldsokon 2011 marciusaban csak szaudi katonai és emiratusbeli rendéri erék
bevetésével sikeriilt urra lenni. Az 6todik amerikai flotta regionalis vezeté kozpontjat itt
felallité Egyesiilt Allamok 4ltal hallgatélagosan tudomasul vett beavatkozas egyértelmi
tizenet volt Teherdnnak, mely a szigetallamra sajatjaként tekint.

Amig a GCC-dllamok a sajat portajukon a demokratizalds lehetdségét keretek kozé
szoritottak, addig a koztarsasagi berendezkedésii szunnita allamok autoritarius rendsze-
rei elleni megmozdulasok egyik f6 tamogatéiva valtak. A nacionalista hatalmi csoportok
megbuktatasanak, a ,,mérsékelt iszlamista er6k” frontattorésének elémozditasaban kii-
16nosképp Katar, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek jartak elol. Az ellenzéki
er6knek juttatott anyagi tdmogatas mellett a kozhangulat alakitasaban jelentds szerepet
jatszottak a nagy nézettségii hirteleviziok, igy a katari kézben 1év6 al-Dzsazira és a szaudi
tobbségi tulajdonban 1év6 al-Arabija. A Katarbol és az Egyesiilt Arab Emirségekbdl szar-
maz6 kiilonleges egységek, légi kotelékek részt vettek a Kaddafi-rendszer elleni katonai
miiveletekben. Az ,,arab tavasz” nyoman jelentkezd atalakuldsban a nyugati hatalmakkal
szoros stratégiai partnerségben allo, hatalmas koéolaj- és foldgazkészletekkel rendelke-
26 GCC-orszagok kedvezd torténelmi lehetdséget latnak a regionadlis hatalmi status quo
megvaltoztatasara, a GCC arab térségbeli dominancidjanak megalapozasara.

62 A legldtvinyosabb intézkedéseket a GCC-tomb vezeté dllama, Szatid-Arédbia jelentette be 2011 méjusaban. Alldshelyek
létesitésére, fizetésemelésre, lakasépitésekre, egyéb szocialis célokra 6sszesen 130 milliard dollart szantak. Colombo,
Silvia: The GCC Countries and the Arab Spring. Between Outreach, Patronage and Repression. iai.it, 2012. 03. 09.
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Az altaluk elképzelt Gj kozel-keleti politikai térkép létrejottének egyik fontos elfeltéte-
le a sziriai rezsim megdontése, ami Teheran stratégiai pozicidira sulyos csapast mérne. Ez
az olajszallitas biztonsagat erésitd esetleges tovabbi lépésekkel parosulva a Perzsa (Arab)-
6bol térségében az irani befolyast elvileg jelentGsen visszaszoritana. Nem is szolva arrol,
hogy az j realitdsok a kozel-keleti piaci pozicidk terén a nyugati és az 6bolbeli téke javara
tovabbi jelentds eltolddast eredményeznének. Egy sziriai rezsimvaltashoz a GCC szamara
kedvezd elofeltételt jelent, hogy a legnagyobb ellenzéki szervezet, a Sziriai Nemzeti Tanacs
vezet6i egyértelmivé tették, hogy hatalomra kertilésiik esetén az Irannal valé kiilonleges
kapcsolatokat at fogjak értékelni, s az arab vilaghoz, ezen beliil is az 6b6l menti allamok-
hoz valé kotodést fogjak erdsiteni.

Allasfoglalasok a sziriai valsagrol

Az ,,arab tavasz” fejleményei a GCC-allamok magas szint(i konzultativ férumainak allan-
do napirendi pontjaivé valtak. A Sziriat érint6 allasfoglaldsok tobbnyire kévették az Arab
Liga tilésszakain elfogadott hatarozatokat. Ehhez azonban azonnal hozza kell tenni, hogy
a liga véleményének formalasaban - részben azért, mert tobb tagallam a belsé atalakulas-
sal volt elfoglalva — a GCC hangadd orszagai meghatarozé szerepet jatszottak.

A GCC-allamok kiiliigyminisztereinek 2011 marciusaban tartott 118., illetve harom
hénappal késébb tartott 119. tilésszakan nagy teret szenteltek a libiai kérdésnek, Bahrein
és Oman megsegitésének. A bahreini eseményekre célozva élesen elitélték Irant amiatt,
hogy beavatkozik mas allamok beliigyeibe, s a korabbi iilésszakokhoz hasonldan biraltak
Teheran nukledris programjat.® A sziriai bels6 fejlemények a kiiliigyminiszterek szep-
tember 11-én Dzsiddaban tartott 120. iilésszakan keriiltek napirendre. A tanacskozasrol
kiadott kozlemény az Arab Liga augusztus 28-an tartott rendkiviili iilésén elfogadott hata-
rozatok szellemében felszolitotta a damaszkuszi kormanyt a civilek elleni brutalis fellépés
azonnali ledllitasdra és a koznyugalom helyreallitdsat el6segit6 reformok végrehajtasara.®*
Mindez még nagyobb hangsulyt kapott a GCC decemberben Rijadban tartott 32. cstcsta-
lalkozdjan. Itt ismételten siirgették a sziriai kormanyt a hatosagok altal alkalmazott er6szak
haladéktalan leallitasara, az Arab Liga novemberi béketervével dsszhangban a fegyveres
er6k visszavondsara, az internaltak szabadon bocsdtasara, illetve a reformok elinditdsara.
Ugyancsak tdmogattak a damaszkuszi kormany és a liga kozott december 19-én sziiletett
egyezményt, amely engedélyezte a tomoriilés megfigyeldinek sziriai tevékenységét.®

Mivel a javasolt konszolidacids 1épések eredménytelenek maradtak, a liga 2012. ja-
nuar 22-én nyilvanossagra hozott allasfoglalasa mar a rendezett hatalomatadast, vagyis
a »,jemeni modell” sziriai alkalmazasat javasolta. Ez felszdlitotta a sziriai kormanyt, hogy
két héten beliil kezdjen targyaldsokat az ellenzékkel, s két honapon beliil allitsanak fel
egy nemzeti egységkormanyt. Ezt kovetden Aszad adja at a hatalmat az alelnoknek és az

63 GCC Foreign Ministers Conclude Meeting. articlesofinterest-kelley.blogspot.hu, 2011. 03. 08.; GCC Stresses Regional
Security, Affirms Joint Force Role, Condemns Iran’s Meddling. kuna.net.kw, 2011. 06. 15.

64 120th GCC Foreign Ministerial Council Session Held in Jeddah. saudiembassy.net, 2011. 09. 11.

65 GCC Summit Issues Final Communique. mofa.gov.ae, 2011. 12. 21.
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Uj kormanynak, akik el6készitenék a parlamenti és elnokvalasztasokat. Mivel Damasz-
kusz ezt a javaslatot is elutasitotta, a terv az ENSZ BT elé kertilt, itt azonban februar 4-én
Oroszorszag és Kina megvétdzta. Ezt kovetden keriilt sor amerikai inditvanyra februar
24-én Tuniszban a ,Sziria baratai’-konferenciara, melyen a GCC-allamok is részt vet-
tek. Itt tobbek kozott elhatdroztdk, hogy felkérik a vilagszervezetet, készitsen terveket
egy békefenntarté misszi6 Sziridba kiildésére. A tandcskozason Szaud al-Fejszal szaudi
kiilligyminiszter ,nagyszert gondolatnak” nevezte a felkel6k felfegyverzését, katari kol-
légaja pedig arab békefenntarto er6 felallitasat javasolta, mely az orszagban humanitarius
folyosdkat nyitna. Egy ilyen kontingens létrehozasanak szitkségességére mar a katari emir
is célzott egy janudri nyilatkozatdban. Vagyis az év elejét6l a GCC Sziria-politikdjaban ket-
tOsség érvényesiilt: a hivatalos nyilatkozatokban tdmogattak a politikai rendezésre iranyu-
16 nemzetkozi eréfeszitéseket, hangadé allamaik azonban ténylegesen a ki kit gyoz le ,,0si
igazsagaban” biztak. A kett6 kozott persze athaghatatlan falak nincsenek, egy rendezési
alternativa erdszakkal torténd kikényszeritése a torténelemben nem ismeretlen gyakorlat.

A GCC kiiltigyminiszteri forumanak a szaudi févarosban 2012. marcius 4-én tartott
122. {ilésén sajnalattal allapitottdk meg, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsdban nem sikeriilt
keresztiilvinni az Arab Liga janudri béketervét, s iidvozolték a ,,Sziria baratai”-férum feb-
rudr 24-i tuniszi ilésének hatarozatait.® Két héttel késdbb az AFP-re hivatkozva cikk jelent
meg arrdl, hogy Szaud-Arabia Jordanian keresztiil fegyvert szallit a damaszkuszi kormany
ellen harcol6 Szabad Sziriai Hadseregnek. A szerzd idézte az amerikai katonai vezetésnek
egy nem sokkal korabbi allasfoglalasat is, amely helytelenitette a felkelok felfegyverzését.
Washington tehat hivatalosan elhatarolddott, de nem kizart, hogy mindez csak ,,munka-
megosztas” volt, s a szaudiak hallgatélagos amerikai jovahagyassal cselekedtek.®”

Ugyancsak marciusban valt ismertté a volt ENSZ-t6titkdr, Kofi Annan nevével fém-
jelzett a béketerv. Az Arab Liga és az ENSZ kiilonmegbizottja a fegyveres osszetlizések
leallitasat, a hadsereg visszavonasat, a tlizsziinet konszolidalasat, az éget6 humanitarius
problémak megoldasat s egy politikai folyamat elinditdsat szorgalmazta.®® Ez els6 latasra
mérsékeltebb volt, mint a liga janudri tervezete, de kétségtelen, hogy innen is el lehe-
tett jutni a ,,rendezett rendszervaltasig”. Az elképzelést a damaszkuszi kormany mellett a
liga bagdadi cstcskonferencidja és a ,,Sziria baratai” aprilis elsején Isztambulban tartott
masodik féruma is tamogatta. Itt a GCC-allamok az ellenzéki katonai eré fizetésére, a
dezertalasok eldsegitésére kiilon pénziigyi alap létrehozasat igérték.” Vagyis az emlitett
kettds vonal tovabb folytatodott. Ezt tamasztotta ala a Gulf Research Center vezet6 elem-
z6jének, Musztafa Alaninak az aprilis 12-én, tehat az Annan-terv életbe Iépésének napjan
megjelent irdsa is, mely a rendszer részérél megnyilvanulé brutalis erészak miatt jogosnak
nevezte a felkel6knek torténé fegyverszallitasokat.”

Ahogy sokan megjosoltak, Kofi Annan terve nem hozott attorést az egyre kegyetleneb-
bé valo konfliktusban. Majus 16-an a The Washington Post online kiadasa arrol tudésitott,
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hogy a felkelSk fegyverrel valé ellatasa az Egyesiilt Allamok és az GCC-orszdgok szoros
egyuttmtikodésének koszonhetden nagyot javult az el6z6 hetekben. Az Obama-admi-
nisztracio kiszélesitette a kapcsolatokat az ellenzék katonai szervezédéseivel, nem utolso-
sorban azért, hogy ezeknek a csoportoknak a megbizhatdsagardl, vezetési és iranyitasi
infrastruktdrdjarol hiteles informacioval lassak el az 6bol menti partnereket. A fegyverek
beszerzésének fedezetét a GCC-orszagok biztositottak.”

A tomoriilés killigyminisztereinek junius 5-én tartott dzsiddai tilésén Sziriardl szélva
elitélték a polgari lakossagot nem kimélé erdszakot, kiilonosen a nemzetkozi felhaboro-
dast kelt6 hulai mészarlast. Az Annan-terv végrehajtasanak elmaradasaért a damaszkuszi
kormadnyt hibaztattak, egyuttal hangstlyoztak a nemzetkozi kozosség felelsségének fon-
tossagat az erészak megfékezésében. A tandcskozason Szaud al-Fejszal kiiligyminiszter
alahuzta, hogy mozgdsitani kell a forrasokat a sziriai nép megsegitésére, s sokat sejtetéen
hozzatette, hogy GCC-nek gyors megoldast kell talalnia a valsagra.”” Az EU és a GCC
junius 25-én Luxemburgban tartott kozos tanacsi és miniszteri értekezletén a szaudi dip-
lomécia vezetdje kijelentette: ha tovabb folyik a damaszkuszi kormanynak a sziriai nép
elleni brutélis fellépése, akkor a nemzetkozi béke megovasa érdekében elkeriilhetetlenné
valik az ENSZ Alapokmany VII. fejezete vonatkozo cikkelyeinek alkalmazasa.” A minisz-
ter a 42. cikkelyre utalt, mely a BT felhatalmazasa alapjan lehet6vé teszi a tagallamoknak
a fegyveres er6 alkalmazasat. Fejszal egyuttal kovetelte a sziriai rezsimnek torténd fegy-
verszallitasok azonnali besziintetését. Ugyanezen a napon jelentették be, hogy Szaud-Ara-
bia tdmogatja Sziria tagsdganak felfiiggesztését az Iszlam Konferencia Szervezetében. Az
erre vonatkozo javaslatot a tomoriilés Mekkaban augusztus derekan tartott I'V. rendkiviili
csucstalalkozoja hivatalosan is elfogadta. Noha egyetértettek a felkelok felfegyverzését
stirget6 felhivasokkal, a kiils6 katonai beavatkozasnak nem volt jelentésebb tdmogatott-
saga.”* A talalkozoén hangzott el Mohamed Murszi egyiptomi elnoknek a sziriai valsaggal
foglalkozé ,muszlim kvartett” felallitasardl sz6l6 javaslata. A GCC Dzsiddaban szeptem-
ber 2-an tartott 124. kiiligyminiszteri féruma ismét elitélte a sziriai kormanynak a polgari
lakossag életét nem kiméld fellépését, s az erdszak ledllitasara miel6bbi nemzetkozi be-
avatkozast stirgetett.”” Az ENSZ Kozgytlés altalanos vitdjaban szeptember 25-én felszola-
16 katari emir a Biztonsagi Tanacs megosztottsagra hivatkozva az arab allamok kozvetlen
beavatkozasanak lehetGségét vetette fel a vérontas leallitasa és a sziriai hatalmi valtas biz-
tositasa érdekében.”® Az 1970-es évek ,,sikeres” libanoni beavatkozasara hivatkozott, mely
valdjaban kudarccal végzédott. Féls, hogy egy ilyen 1épés most Sziriaban joval sulyosabb
kovetkezményekkel jarna.
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