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Az ormeény-azeri konfliktus geopolitikai hattere
és Ramil Szafarov atadatasanak kiilpolitikai
jelentdsége

Ramil Szafarov lgyével kapcsolatban szamos kulpolitikai, nemzetkdzi jogi és a mora-
litas kérdését feszegetd értékelés jelent meg 2012 Gszén. Az elemzés ezektdl eltéréen
arra a geopolitikai kontextusra kivan ravilagitani, amelybe Magyarorszag — sajndlatos
maddon — ,belekeveredett”, s ami megmagyardzza, hogy miért valtott ki ennyire he-
ves nemzetkdézi reakciot a Magyarorszagon — vélhetéen — elézetesen egyszeriibbnek
gondolt Ugy. Egyuttal azt a kérdeést is tisztazni kivanja, hogy Magyarorszag vonatko-
zdasaban milyen ,helyi értékkel” kell kezelnlink a kulpolitikai fiaskot, és milyen realis
kévetkezményekkel érdemes szamolni.

A magyar dontéshozoknak az a hibdja, hogy nem kértek egyértelmi irasos biztositékot
arra vonatkozoan, hogy Ramil Szafarov nem kap kegyelmet Azerbajdzsanban, politikai

szempontbdl négy ok miatt vélt a vartnal stlyosabb nemzetkozi problémava:

- mert az utébbi idében 6nmagat egyre erésebbnek érzé bakui kormanyzat Szafarov

ligyét és atadasat beillesztette egy évek ota folytatott szimbolikus habors retorikéba;
mert Orményorszag - tekintettel a szdmdara kedvezdtleniil megvéltozott rmény-
azeri er6viszonyra és Azerbajdzsan felértékel6dott nemzetkozi helyzetére — Szafarov
elnoki kegyelmét és nemzeti hosként vald kezelését tudatosan tdlreagédlja, amiben
segitségére van a méretéhez képest igen jelentds nemzetkozi érdekartikulalo és
érdekérvényesité képességgel rendelkezé 6rmény diaszpora;

mert az atadds és a kegyelem azt a latszatot kelti, hogy a budapesti dontéshozdk
nem vették figyelembe a legtobb, a térséggel foglalkozé elemzoének azt a véleményét,
hogy a megvaltozott azeri-6rmény eréviszonyok és a Karabahhal kapcsolatos 1994
ota zajlo béketargyalasok kudarca a jelenlegi status quo megvaltoztatasanak, hosz-
szu vagy akar mar kozéptavon pedig egy ujabb karabahi fegyveres konfliktusnak a
lehetdségét rejtik magukban;

s végiil, mert nem szamoltak azzal a nemzetkozi vélekedéssel, hogy a karabahi status
quo barmilyen megkérddjelezése vagy megbontasa (most nem is beszélve egy eset-
leges haborurdl) olyan fesziiltséget gerjeszthet, amely kiszamithatatlan geopolitikai
atrendez8désekhez is vezethet a térségben, ez pedig alapvetden sérti a dél-kaukazusi
térségben érdekelt nagyhatalmak jelenlegi torekvéseit.

E négy tényezé mogott egy igen Osszetett és ellentmonddsos tarsadalmi (torténelmi,
ideologiai), gazdasagi (energetikai) és stratégiai (kiilpolitikai és katonai) viszonyrendszer
all. Tovabba a dél-kaukazusi térség nem kevésbé Osszetett nagyhatalmi szembenallasa,
amelynek képlete kissé leegyszertisitve az Azerbajdzsan, Torokorszag, Egyesiilt Allamok,
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Izrael, Eurépai Unid versus Orményorszég, Oroszorszag, Iranként irhatd le. Koziilik az
els6dlegesen meghatarozo szereplok Azerbajdzsanhoz fiz6d6 stratégiai érdekeit az alab-
biak szerint vazolhatjuk.

Torokorszag mind kulturdlisan (torok eredetdi, nyelvii és kultdraju ,,rokon népek”) - s
ezzel egyiitt politikailag —, mind gazdasagilag szoros kapcsolatot apol Azerbajdzsannal.
A felek gazdasagi kapcsolatukat nem csupdn a 2006 6ta tizemelé (Orményorszagot el-
keriild és Oroszorszaggal szemben alternativ kdolajexport-utvonalat jelent) Baku-Tbi-
liszi-Ceyhan (BTC) vezetékre alapozzdk, amely Azerbajdzsan kéolajexportjanak nélkii-
l6zhetetlen stratégiai uitvonala és az orszag gazdasagi erdsodésének kulcsa. Az energetikai
egytittmiikodés erds a foldgaz-vezetékrendszer kiépitése (déli energiafolyosd, Nabucco)
kapcsdn is: 2012. junius 26-an irtdk ald a Transzanatéliai Folgazvezeték (TANAP) létreho-
zasardl sz6l6 megallapodast. Az elmult években jelentésen béviiltek a kereskedelmi kap-
csolatok (2012 elsé négy honapjaban 38,5%-kal nétt a torok export az el6z6 év hasonlo
id6szakahoz képest) és a tékebefektetések is (Torokorszag nemrég egy ,,kiilonleges gazda-
sagi ovezet” kialakitasat kezdeményezte Azerbajdzsan harmadik legnagyobb varosaban,
Szumgajitban). A két orszag katonai kapcsolatai is erdsek: 2010-2011-ben ratifikaltak azt
a stratégiai partnerségi megallapodast, amely kolcsonds biztonsagi garancidkat rogzitett
harmadik fél tamadasa esetére, és fokozott katonai egyiittmtikodést alakitott ki.

Jollehet a fiiggetlenné valt volt szovjet tagkoztarsasagok koziil 2001-ig egyediil Azer-
bajdzsan nem részesiilt az 1992-ben elfogadott Freedom Support Act (1992) keretében
folyositott amerikai timogatasbol, napjainkra az Egyesiilt Allamok széméra — Grtizia mel-
lett — Azerbajdzsan valt az Oroszorszaggal vivott geopolitikai jatszma egyik legfontosabb
szerepl6jévé. Washington kiilonosen intenziven tamogatta és tamogatja azokat a Bakuval
kapcsolatos projekteket és terveket, amelyek eurdpai szovetségeseinek orosz energiafiig-
g6ségét kivanjak lazitani (példaul Baku-Tbiliszi-Ceyhan olajvezeték, Nabucco gazveze-
ték). Az orszag jelentsége kiilonosen 2001. szeptember 11., illetve az afganisztani haboru
meginditasa utan valt fontossa Amerika szamadra.'

Az 1990-es év masodik felétdl gyorsan fejlédd, mara mar stratégiai partnerséggé valo
izraeli-azeri egyiittmtikodésnek az Iran-ellenesség a f6 motivaléja. A katonai téren kiala-
kult kooperacié tobbek kozott lehetdvé teszi, hogy az irani nuklearis létesitmények elleni
esetleges tamadas soran az izraeli 1égieré F-151 és F-16I harci gépei az azeri repiil6terek
hasznalata révén légi utantoltés nélkiil hajtsak végre a feladatukat. Azerbajdzsan az iz-
raeli fegyverexport egyik fontos piaca, ezt az idén februarban aldirt, 1,6 milliard dollar
értékd megdllapodas is jol érzékelteti. Szamos mas biztonsagi reldcioban is — igy példaul
az olajipari létesitmények védelmében - kiterjedt az egyiittmtikodés. Izrael, mely gazda-
sagi-kereskedelmi téren is komoly poziciokkal rendelkezik az orszagban, az azeri kéolaj

1 Az Obama-adminisztracionak azért is jott rosszul a Szafarov-ligy, mert egy olyan id6szakban valhat fesziiltebbé a vi-
szonya Bakuval, amikor épp szorosabb egyiittmitikodést tervez Azerbajdzsannal az afganisztani csapatkivonds tamo-
gatdsa érdekében. Az amerikai kiiliigyminisztérium augusztus 31-én komoly aggodalmédnak adott hangot és azonnali
magyarazatot kért Azerbajdzsantol a kegyelem tigyében. Magyarorszagtol pedig a kiadatassal kapcsolatosan kérték a
dontés hatterének részleteit. Pardon for Azerbaijani Soldier. Press Statement. state.gov, 2012. 08. 31.

Szeptember 6-an Patrick Ventrell, az amerikai kiiliigyminisztérium helyettes szovivéje hazankkal kapcsolatban igy fo-
galmazott: ,,Elitéliink minden olyan lépést, amely szitja a regionalis fesziiltségeket, ezért vagyunk olyan mélyen csalo-
dottak Magyarorszag dontése miatt, hogy atadta 6t Azerbajdzsannak” Daily Press Briefing, state.gov, 2012. 09. 06.
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masodik legnagyobb vasarléja. Bakunak érdeke a Teherdnnal szembeni egyiittmtikodés
kiszélesitése, mivel Iran a legnagyobb ellenfele, Jerevan oldalan all, s tamogatja a kozponti
hatalom ellen id6r6l idére fellép6 fegyveres szervezédéseket. Jeruzsalem egyuttal tamo-
gatja az észak-irani azeri szeparatizmus és a Kaszpi-tengeri haditengerészeti jelenlét erd-
sitésére iranyul6 bakui torekvéseket. A sokréti egytittmiikodést jelzik a két orszag kozotti
gyakori magas szintli eszmecserék.

Mivel az Eurdpai Unio keleti politikajanak - kiilondsen az energiaellatas terén — egyik
kulcsszerepléje Azerbajdzsan, Briisszel komoly aggodalmakkal figyeli az tigyet, s a szep-
tember 7-i ciprusi EU-kiiliigyminiszteri taldlkozé programjaba is bekeriilt megbeszélése.
A tagallamok kozott abban teljes a konszenzus, hogy a gyilkos kegyelemben részesitése és
hésként kezelése teljesen szembe megy a nyugati eréfeszitésekkel, amelyek a demokratikus
atmenetet/konszolidaciot és benne a jogallamisagot kivanjak erdsiteni Azerbajdzsanban.

Oroszorszag szokatlanul dvatosan reagalt a Szafarov-iigyre. Az orosz hivatalos reak-
ci6 haromnapos késéssel és egy visszafogott kiilligyminisztériumi szévivéi kozlemény
formajaban oltott testet. Az orosz kiiliigyminisztérium szeptember 3-i nyilatkozata sze-
rint a ,magyar és az azeri hatésagok lépései ellentmondanak a nemzetkozi erdfeszité-
seknek’, hogy enyhitsék a fesziiltséget a régioban.” Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy a
megnyilatkozasban az orosz vezetés egyszerre és azonos mértékben teszi felel6sség Bakut
és Budapestet a torténtekért. Az orosz visszafogottsag tovabbi jellemzdje, hogy a Moszk-
vaban él6 tobb szazezres 6rmény kisebbség egyhetes késéssel egy otvenfés demonstraciot
tartott a magyar nagykovetségnél. Oroszorszag reagalasa pontosan jelzi az tigy sulyat
Moszkva kiilpolitikdjaban: egyfeldl kifejezi szolidaritasat Jerevannal, de nem tulajdonit
nagyobb jelent6séget neki, illetve nem kivanja konjunkturélisan felhasznalni azt, mert az
orosz kiilpolitika konzervativ status quo-parti.

Irannak az ugyancsak sfita tobbségli Azerbajdzsanhoz fliz6d6 kapcsolatat ez utdbbi
fiiggetlenségének 1991-ben torténd visszaallitasat kovetden jelentds érdekellentétek és a
pragmatizmus diktalta egyiittmtikodés parhuzamossaga jellemezte. Teheran 6 torekvése,
hogy a szomszédos orszagban a szekuldris nacionalista rendszer irdnihoz hasonl6 teok-
raciaval valo felvaltasat elésegitse. Ett6l nemcsak az észak-irani azeri szeparatizmus visz-
szaszoruldsat, hanem Irdn regionalis hatalmi helyzetének megerdsitését is reméli. A Jere-
vannal val6 kapcsolatait is fontos nyomasgyakorlé eszkoznek tarté Irdn a vele szemben
érvényesitett nemzetkozi szankcios politika kiszélesedése, egy kiilsé tamadas veszélyének
novekedése kozepette a kordbbiakndl is élesebben reagal Bakunak az Egyesiilt Allamok-
kal, mas NATO-orszagokkal, illetve Izraellel valé kooperacidjanak erdsitésére. Az azeri
katonai potencial er6sodése a Kaszpi-tengeri felségteriilet hatarainak az Gj gdzmezok fel-
fedezése altal motivalt kiszélesitésére iranyuld irani terveket is vitatottd teheti. Az azeri ve-
zetés igyekszik az allamkozi kapcsolatok ellehetetlentilését elkeriilni. Erre 6sztonzi tobbek
kozott, hogy az orszaghoz tartozd, de szeparalt Nahicsevani Autonom Korzet megkoze-
litése kapcsan rd van utalva Teheran jéindulatara. Baku, mely tart az irdni destabilizacios
torekvések kiszélesitésétdl, igyekszik Teheran aggodalmait eloszlatni. A két orszag 2005-
ben megnemtdmadasi egyezményt kotott.

2 Russia Slams Pardoning of Returned Azeri Killer. St.Petersburg Times, 2012. 09. 05.
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Mindezeket a magyar dontéshozoknak alaposan mérlegelniiik kellett volna Szafarov
atadasa kapcsan, ugyanis az 6rmény-azeri konfliktus dinamikajat jelenleg az alabbiak
alakitjak:

1. Minden korabbi és jelenlegi azeri lépés arra mutat, hogy a bakui vezetés régota ké-
sztlt Ramil Szafarov szabadon engedésére és nemzeti hdsként valo kezelésére. Ez 1é-
nyegében a 2004-es gyilkossagtol kezdve dokumentalhaté és nyomon kévethetd az
azeri sajtoban,’ s ezt jelezték a mostani atadas azeri koriilményei is (kiilon repiil6gép
biztositasa, azonnali elnoki kegyelem, a bortonbdl szabadult Szafarov nyolc és fél-
évi bérének szintén azonnali atutaldsa, rnaggya torténd el6léptetése, a koszoruzasi
ceremonidk stb.). Szintén ismertek az azeri és a torok diplomacia korabbi hasonlé
torekvései.

2. A Szafarov-iigy kezelésében a bakui vezetést az motivélta, hogy Karabah kérdése és
az 6rmény-azeri szembenallas napjainkban az azeri allami és nemzeti 6nazonossag
egyik kulcseleme, amelyhez szimbolikusan jol volt illeszthet6 a karabahi szarmaza-
sU, csaladjat az drmények miatt elvesztd, katonatisztként szolgald, 6rmény katonat
meggyilkolé Ramil Szafarov tigye. Emellett mind a 2013 februdrjaban esedékes or-
mény, mind a 2013 oktéberében esedékes azeri elndkvalasztas szempontjabol fontos
belpolitikai tékeforras lehet a Szafarov-iigy.

3. Az 1988-t6l rendszeressé valo ormény-azeri etnikai konfliktus és az 1991-1994
kozotti karabahi habord, illetve az ezek soran elszenvedett veszteségek mind a
hivatalos azeri, mind pedig a hivatalos 6rmény politika rendszeres hivatkozasi alap-
jai, tarsadalomszervezd elemei. Mig a karabahi habortban koriilbeliil 30 ezer ember
halt meg, s tovabbi mintegy 600 ezer azeri volt kénytelen elmenekiilni a karabahi
térségbdl, illetve a megszallt teriiletekrdl, addig az 6rményellenes pogromok mi-
att kortilbeliil 400 ezer 6rménynek kellett elmenekiilnie korabbi lakhelyérdl. Vagyis
mindkét félnek jelentds és fajdalmas, hivatkozhat6 veszteségei voltak.

4. A 4400 km*-nyi Hegyi-Karabahnak* és mintegy 7600 km?*-es kornyékének, vagyis
Azerbajdzsan kb. 13%-anak az 1994-es elvesztése mindmadig az azeri dllami szuvere-
nitas és teriileti integritas sérelmének szimboluma, amelybe a bakui vezetés hiva-
talosan soha nem torédott bele (tiizsziinet van csak, de nem béke). Bakunak kiilkap-
csolatai és regionalis politikaja soran figyelemmel kell lennie tovabba arra is, hogy
az Orményorszég, Iran, Torokorszag éltal hatarolt, Azerbajdzsénhoz tartozé Nahi-
csevani Autoném Korzet teriiletileg nem érintkezik az orszag nagyobbik részével, s
csak légi uton vagy mas orszagon keresztiil kozelitheté meg.

5. A karabahi kérdés kapcsan az EBESZ Oroszorszag, USA és Franciaorszag vezette
ugynevezett minszki csoportjanak 1994 6ta foly6 béketargyalasain 18 év alatt sem
sikeriilt a fegyversziinetnél lényegesen komolyabb eldrelépést elérni. Az évek ota
napirenden 1év6 témak:

3 Az atény, hogy Szafarov 2006-ban az év embere lett Azerbajdzsanban, mar akkor jol szemléltette azt a hivatalos azeri
megkozelitést, amelyet legutobb Elman Abdullajev azeri kiiliigyi szovivé fejtett ki Azerbajdzsannak a magyar kormény-
hoz intézett 2012. szeptember 6-i jegyzéke kapcsan. A szovivd szerint ugyanis a Szafarov-iigyet a hegyi-karabahi tertilet
feletti fennhatdsaggal kapcsolatos konfliktus titkrében kell vizsgalni, mivel Szafarov tantdja volt az azeri lakossag ellen
ormények altal végrehajtott etnikai tisztogatasoknak. Asep6arimxan Harmpasun Benrpun Hory. trend.az, 2012. 09. 06.

4 Hegyi-Karabah 4400 km?-nyi teriiletébol 4000-et ellendriznek az 6rmény fegyveresek.
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a) a Hegyi-Karabahon kiviili megszallt azeri teriiletek visszatérése Azerbajdzsan-
hoz;

b) Hegyi-Karabah jovébeni jogallasa, a menekiiltek visszatérésének biztositasa;

c) egy Hegyi-Karabahot Orményorszaggal sszekotd szarazfoldi hid 1étesitése;

d) amegoldasokhoz kapcsolddé biztonsagi garanciak kidolgozasa (hogy ki lehes-
sen vonni a békefenntart6 eréket a konfliktus sujtotta 6vezetbdl);

e) 2007-ben Jerevan ugyan elfogadta a minszki csoport Madridban megfogalma-
zott elveit a probléma 1épésrél 1épésre torténd rendezésére (amit az azeriek dol-
goztak ki), de a ,madridi elveket” mind a karabahi 6rmények, mind az 6rmény
diaszpdra elutasitja, s6t birdlja az azeri ellenzék is — igy nincs el6relépés.® Jere-
van elvileg elfogadja még az azeriek kozigazgatasi fennhatosagat is a megszallt/
vitatott teriiletekre vonatkozdan, azt azonban nem, hogy ez kiterjedjen a biz-
tonsagra is.’

6. Mindezek kovetkeztében Jerevan és az 6rmény diaszpora tamogatdsaval tovabbra
is létezik a senki altal el nem ismert Hegyi-Karabahi Koztarsasag (Minszkben Jere-
van képviseli 6ket, de Orményorszég sem ismerte el a szakadar allamalakulatot), s
a minszki csoportnak minimélisak az esélyei a rendezésre.

7. Hegyi-Karabahot mindkét nép - az azeri és az 6rmény is - nemzeti kulturdja
bolcséjének tekinti (mint Koszovot a szerbek és az albanok), raadasul az 6rmé-
nyek torokellenes kiizdelmiik egyik torténelmi helyeként tisztelik, az 1991-1994-
es karabahi haborut pedig a modernkori Orményorszag legnagyobb gyézelmének
tekintik, amit jol jelez, hogy 1998 6ta a nemzeti-konzervativ Ormény Koztérsasagi
Pért , karabahi héborus hdsei” vannak hatalmon Orményorszdgban. Ez is az egyik
- bar valészintileg nem a legfontosabb - szubjektiv tényezdje volt annak, hogy
Jerevan miért reagalta tul Szafarov kiadasat és kegyelemben részesitését.

8. Az elmult években (2006 o6ta kiilonosképpen) az azeri-6rmény katonai eréviszony
fokozatos eltolédasanak lehettiink tandi — aminek a mértékérdl er6sen megoszla-
nak a vélemények. A megnovelt finanszirozas és a haderé modernizacids torek-
vései csokkentették a — szdmszertileg egyébként harmadaval kisebb, de valamivel
modernebb és felkésziiltebb — 6rmény és a ,,megujuld” azeri hader6 kozti kiilonb-
ségeket. Az azeri torekvéseket jol érzékelteti az, hogy 2011-ben teljesiilt Alijev el-
nok azon célkitlizése, hogy az azeri katonai koltségvetés nominalis értéke nagyobb
legyen, mint a teljes 6rmény allami koltségvetés.

5 A madridi elvekhez val viszony jol jelzi, hogy az 6rmény-azeri konfliktus rendkiviil dsszetett — nem csupan allamkozi,
de etnikumokon beliili is egyszerre.

6 A targyaldsok, amelyektél a kozvetité nagyhatalmak az attorést vartak, legutobb 2011. junius 24-én, Kazanyban (Orosz-
orszag) fulladtak kudarcba. Olyannyira, hogy két nappal késébb Bakuban az elmult 20 év legnagyobb katonai felvonu-
lasat (er6édemonstracidjat) tartottak — hivatalosan az orszag fiiggetlenné valasara emlékezve.
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Az azeri és rmény védelmi kiaddsok
Azerbajdzsdn Orményorszdg
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Azerbajdzsdn | 332 | 414 | 502 | 587 |1205|1311|1764 1558 1476|2794 3300
Orményorszdg| 145 | 167 | 184 | 226 | 267 | 313 | 363 | 278 | 395 | 384 | 400
A STPRI Milex Adatbazisa alapjan, konstans 2010-es USD-arfolyamon.
(A 2012-es adatok becslések)
Az 6rmény és az azeri haderd
Orményorszag Azerbajdzsin
Fegyveres er6k | 48 830 66 940
Szarazfoldi er6k | 45 850 56 840
(ebbdl 20 000 hivatasos allomany) | (sordllomany)

110 harckocsi, 136 pancélozott
szallit6é harcjarm, 104 gyalogsagi
harcjarmi, 239 tiizérségi eszkoz

339 harckocsi, 357 pancélozott
szallit6 harcjarmi, 111 gyalogsagi
harcjarmi, 458 tiizérségi eszkoz

Haditengerészet | - 2200

Légier6 3000 7900
16 harci repiil6gép, 8 harci heli- | 44 harci reptil6gép, 26 harci
kopter helikopter

Félkatonai 6700 15 000

Tartalékos 210 000 300 000

Az orszagban A Jerevannal szovetséges orosz | A Bakuval szemben all6 6rmény

allomasozd er6k erék

kiilfoldi erék Gyumri: 3300 6, 1 gépesitett Hegyi-Karabah és kornyéke
dandar, 74 harckocsi, 201 pan- (Ormény Védelmi Erék): 15-20
célozott szallité harcjarmd, 84 000 f6, 300 harckocsi, 300 pan-
tiizéreszkoz célozott szallité harcjarmd, 300
Jerevan: 1 vadaszrepiil6 szazad tiizérségi eszkoz (becslés)
(18 MiG-29, 2 SAM légvédelmi
rakétaiiteg S-300V rakétakkal,
1 SAM légvédelmi rakétaiiteg
SA-6 rakétakkal)

A Military Balance 2012 adatai alapjan
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9. Katonai szakért6k tobbnyire egyetértenek abban, hogy ma az azeri fél még je-
lent6sen tulbecsiili katonai képességeit, ha a siker legkisebb esélyével akar tama-
dast inditani Hegyi-Karabah ellen. Amellett, hogy az 6rmény védelmi erék He-
gyi-Karabah térségében sokkal kedvezdbb foldrajzi pozicioban (magaslatok) és
harcaszati-hadmiiveleti pozicidban (kiépitett védelem) vannak, ezt az elényds
helyzetet tovabb erdsiti az drmény erdk jobb kiképzettsége, harci tapasztalatai és
jobb mindségi hadfelszerelése. Ekozben az azeri modernizacios programok még
nem értek be, a haderé még az elmult években beszerzett valoban modern fegy-
verzetet sem tudja megfeleléen alkalmazni.

10. Masrészrol viszont érdemes figyelembe venni azt is, hogy egy tjabb karabahi ha-
boru esetén az drményekkel szovetséges orosz erdk joval nehezebben lennének
képesek tamogatast nyujtani Jerevannak (kiilonosen, ha Gruzia megtiltand az or-
szagan athaladé utdnpotlasi utvonalak hasznalatat az oroszoknak), tovabba azt is,
hogy Azerbajdzsan egyediil igen nehezen lenne képes biztositani a Nahicsevani
Autonom Korzet védelmét. Az orosz segitség kimenetelének bizonytalansaga, s
annak kiszamithatatlansaga, hogy egy karabahi hdboru esetén milyen magatartast
tanusitana Orményorszag, Torokorszdg és Irdn a nahicsevani azeri teriiletekkel
kapcsolatban, kiilondsen kényessé teszi a helyzetet, mert az azeri-6rmény szem-
benallason tulmutato regionalis fegyveres konfliktus veszélyét is magaban hordoz-
hatja.

11. Bar a katonai eréviszonyok, illetve a jelenlegi azeri és 6rmény stratégiai megfonto-
lasok alapjan egy tjabb karabahi haboru valdszintsége a kozeljovoben rendkiviil
alacsony (Azerbajdzsan az ENSZ BT nem dlland6 tagjaként ilyet egészen biztosan
nem fog kezdeményezni), a befagyasztott dél-kaukazusi fesziiltség felforrositasa
- s a jelenlegi status quo fundamentalis megkérddjelezése — haboru nélkiil is elér-
hetd. Példaul a szakadar Hegyi-Karabahi Koztarsasag fliggetlenségének elismeré-
sével, ami Abhazia és Dél-Oszétia fiiggetlenségének egyoldalt orosz elismerése
utan korantsem tartozik az elképzelhetetlen dolgok kozé.”

12. Igen fontos latnunk azt is, hogy a karabahi probléma gyors megolddsaban nem
igazan érdekelt Oroszorszag® sem, amely e kérdéssel tudja szorosabban magahoz

7 Az 6rmény parlamentben éppen a napokban terjesztett be javaslatot az ottani ellenzéki partok egyike Hegyi-Karabah
fiiggetlenségének elismerésére. Bar az Srmény kormanyzopart (az Ormény Koztdrsagi Part) szinte biztosan elutasitja
majd a javaslatot, annak benyujtdsa onmagaban is mutatja a fesziiltség novekedését.

8 Az orosz-azeri viszony rendkiviil ellentmondasosan alakult az elmult hisz évben. A karabahi hdbortiban az 6rmények
nyujtott orosz timogatas miatt Azerbajdzsan csak az 6rményektél elszenvedett katonai vereség utan, 1993-ban Iépett be
a Fiiggetlen Allamok Kozdsségébe, s 1994-1997 kdzott részese volt a taskenti szerzédésnek is, am részvételét nem hosz-
szabbitotta meg. Baku az ugynevezett FAK-kiilonutas orszagokkal — Gruzidval, Ukrajndval, Moldovaval, majd késébb
Uzbegisztdnnal — 1996-ban életre hivta a GUAM (illetve GUUAM) csoportosuldst, hivatalosan elsésorban a kereske-
delmi egyiittmikodés szandékaval, am valdjaban a kiilpolitikai és katonai egytittmiikodés céljaval is. Miutan 2005-ben
Uzbegisztan kilépett a szervezetbél, 2010 6ta Ukrajna Gjra Oroszorszag felé orientdlédik, és a jelenlegi washingtoni
adminisztracio is csekély figyelmet szentel a szervezetnek, a GUAM madra jelentéktelenné valt. A 2003-2004-es griizai,
kirgiz és ukran ,,szines forradalmak” hatasara az azeri vezetés érezhetéen visszafogta addigi, a nyugati orientaciot prefe-
ralo politikajat, s csupan gazdasagi kapcsolatait mélyitette el az EU-val. Az orosz-azeri kapcsolatokban az utébbi évek-
ben inkabb a kolcsonos gazdasagi elényszerzés dominal. Latvanyos jele ennek, hogy az azeri k6olaj és foldgaz tulnyomo
része még napjainkban is az orosz felvasarlas révén, illetve vezetékhaldzaton keresztiil jut el az eurépai piacokra.
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kotni a torok—azeri harapofogdba szoritott orményeket,” illetve igyekszik kordaban
tartani az orosz kozelség béklydin lazitani kivand (olaj- és gazkészletei/bevételei,
valamint az EU és USA figyelmének névekedése miatt onmagat egyre er6sebbnek
érz6) azeri vezetést. Baku ugyanis — legalabbis gazdaséagilag — a karabahi probléma
és a gruz-orosz haboru figyelmezteté példaja'® ellenére is igyekszik onallositani
magat Oroszorszagtol (lasd példaul déli energiafolyosd, Nabucco-projekt stb.).
Mivel a rendszer autoriter jellege és az azeri elit oroszorszagi kapcsolatai miatt
politikailag ez sokkal nehezebb, ez utobbi teriileten olyan semleges és latvanyos si-
kerekre torekszik, mint az ENSZ BT nem allandé tagsaga (2012-2013), Eurovizios
Dalfesztival (2012) stb.

13. Oroszorszag geopolitikai elényét a dél-kaukdzusi térségben napjainkig nyiltan
nem igazén sikeriilt megkérddjeleznie sem az Egyesiilt Allamoknak (2008: Gru-
zia), sem Torokorszagnak (amelynek kozvetitéként valé ajanlkozasat a karabahi
konfliktus megoldasa kapcsan 2008-ban visszautasitottak). Joval sikeresebbnek
tekintheté az EU o6vatos keleti politikdja, kiilonosen az energetika terén (Azer-
bajdzsan-Gruzia-Torokorszag tvonal), aminek nagy szerepe volt Azerbajdzsan
megerdsodésében. Ehhez azonban sziikség volt a karabahi status quo fenntarta-
sara is. Paradox mddon azonban az utébbi idében épp a meger6s6dott Baku az,
amely e status quot verbalisan és szimbolikusan is egyre hevesebben megkérdéje-
lezi, tobbek kozott Szafarov atadasa kapcsan is.

Az 6rmény reakciok mindezek miatt ilyen erdsen eltulzottak, s nem elképzelhetetlen,
hogy e hangnem tartdsabb nemzetkozi visszhangra taldl. A jelenlegi status quo megkér-
dédjelezését vagy megvaltozatasat ugyanis — most nem is beszélve egy esetleges tjabb or-
mény-azeri fegyveres konfliktusrél - nem szivesen vallalnak a fészerepl6k, mert az olyan
geopolitikai atrendezédésekkel jarhat, amelyben konnyen veszendébe mehetnek eddigi
nyereségeik. Eppen a fentiek — ezen beliil is elsésorban az 6rmény diaszpéra vérhaté to-
vabbi aktivitdsa — miatt Budapestnek szamolnia kell azzal is, hogy a talzott 6rmény és a
kritikus nemzetkozi reakciok miatt a Szafarov-iigy a magyar-azeri gazdasagi kormany-
bizottsag kozelgd tilése kapcsan tjra elétérbe fog keriilni (s az ott megkotott tizleteket
Szafarov dtaddsanak ellentételezéseként tiinteti fel majd a nemzetkozi sajté egy része).

Az 6rmény lobbit ugyanis az egyik legbefolyasosabb etnikai érdekcsoportként tartjak
széamon az Egyesiilt Allamokban. Zbigniew Brzezinski egy 2006-ban irt cikkében az iz-
raeli és a kubai lobbi utdn a harmadik legerésebb érdekérvényesité csoportnak tartotta
Oket. Az amerikai 6rmények relative kis szamukhoz képest (becslések szerint 1-1,5 millié
amerikai bir ormény gyokerekkel) igen hatékony lobbiszervezeteket voltak képesek kiépi-
teni. Két, egyméssal torténetileg rivalizald legfontosabb szervezetitk az Amerikai Ormény
Nemzeti Tandcs (Armenian National Committee of America - ANCA) és az Amerikai Or-
mény Kozgytlés (Armenian Assembly of America). E rivalizald szervezetek azonban az
amerikai politikai rendszer kulcsintézményeiben, a Kongresszusban, a Fehér Hazban, a

9 Jol jelzi az 6rmények helyzetét, hogy az 6rményorszagi orosz tamaszpontokrodl sz6l6 bérleti szerzédést 2010-ben meg-
lepSen hosszu idére, 34 évre hosszabbitottdk meg.

10 Csak jelezziik, hogy a korabban emlitett haborus azeri retorika 2008-ban éppen a gruziai események miatt valt visszafo-
gottabba egy rovid idére.
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két nagy part szervezeteiben rendkiviil hatékonyan mitikodnek egyiitt, s ez szervezettsé-
giiknek, mobilizacios képességiiknek koszonhetd. A Kongresszusban a kétparti rmény
caucus taglétszama 135 (a magyar caucusnak 16 tagja van), ami, tekintettel szamaranyuk-
ra, rendkiviil figyelemremélté. Mindkét szervezet legfontosabb célkitlizései kozé tarto-
zik az 1915-1922 kozotti 6rmény népirtds kongresszus altali hivatalos elismertetése, a
szakadar Hegyi-Karabah fiiggetlenségének elismertetése, Orményorszdg segélyezése,
Azerbajdzsan segélyezésének megakadalyozasa.'! Habar a genocidium és Hegyi-Karabah
fiiggetlenségének a Kongresszus dltali elismertetése nem sikeriilt, a lobbi befolyasa mas
teriileteken erdsen érzékelhetd.'>

Az 1990-es években a Torokorszagnak juttatandé amerikai fegyverexport és a Baku-
Ceyhan-kéolajvezeték megépitésének megakadalyozasa is fontos célja volt az 6rmény lob-
binak, ezeket azonban nem tudtak elérni. Osszefoglalva elmondhatd, hogy bér az rmény
lobbi tovabbra is az egyik leghatékonyabban miikodé etnikai érdekcsoport az Egyesiilt
Allamokban, az Egyesiilt Allamok szémdra jelentds geopolitika sullyal biré tigyekben
— a terrorizmus elleni harc, Iran, Torokorszag és a kozel-keleti érdekeltségek, az ener-
giaforrasok kérdése — befolyasolasi képességei korlatozottak.

Latnunk kell ugyanakkor, hogy Ramil Szafarov atadasa - s igy az erre vonatkoz6 ma-
gyarorszagi dontés is — csupan katalizator volt egy régota fennalld és megoldatlan, az utob-
bi években téliink teljesen fiiggetleniil jra fesziiltté valé konfliktusban. A Szafarov-iigy
ezt a konfliktust alakitotta at egy 6rmény-azeri verbalis haboruva napjainkra. Még akkor
is igy van ez, ha a magyar dontésre nemzetkozi szempontbdl nem tul szerencsés idépont-
ban (az EU-valsagkezelés egy kritikus idészakaban és az amerikai elnokvalasztas kam-
panyfinisének kezdetén) keriilt sor, amikor a dél-kaukazusi régioban érdekelt nemzetkozi
fészereplok elssorban sajat belsd problémaikkal vannak elfoglalva.

11 Az 6rmény diaszpora igen erds lobbival rendelkezik Franciaorszagban is, ahol elérték, hogy a szenatus (2011) és a par-
lament (2012) is megszavazza az 6rmény genocidium tagadasanak biintethetdségét, s csak azért nem kertilt bevezetésre
a torvény, mert a francia alkotmanybirésag 2012 februarjaban megsemmisitette azt.

12 2010-ben a Képvisel6haz Kiiliigyi Bizottsaga 23-22 aranyban, nem kotelez6 érvény(i hatarozatban genocidiumként ha-
tarozta meg az ormények elleni agressziot, s eddig 42 szovetségi allam torvényhozasa hozott hatarozatot az 6rmény
genocidium elismerésér8l. Az Srményeknek sikeriilt elérniiik, hogy az Egyesiilt Allamok részérdl a Szovjetunié felbom-
lasat kovetSen fliggetlenné vélt volt szovjet tagkoztarsasagok koziil csak Azerbajdzsan ne részesiiljon tamogatasban. A
Freedom Support Act (1992) keretében Orményorszdgnak folydsitott évi 90 millié dolldros &sszeg az orszag népessé-
géhez képest viszont igen jelentdsnek volt mondhato. 2001. szeptember 11-ét kévetéen a Kongresszus felhatalmazta az
elnokot, hogy évenként felfiiggeszthesse a rendelkezést.
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