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Nagy LaszIo

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet geopolitikai
és geostratégiai jelentosége’

A Sanghaji Egydttmdkddési Szervezet napjainkra az dzsiai térseg egyik legmeghataro-
z0bb biztonsagpolitikai egydttmdkddeséve ndtte ki magat. Mig az 1996-ban ,,sanghaji
Otok” néven megalakult csoport a kélcsénds bizalom megteremtéset és a hatar menti
tertiletekre vonatkozo haderécsékkentest helyezte fokuszba, addig a SESZ napjainkra
egy olyan sokoldalu biztonsagi egylittmikdodes keretéveé valt, amely az egész féldrész
szamadra példaértékkel bir, jelentds katonai hatalmak egyeztetd forumaként pedig bi-
zonyos globalis szerepet is josolhatunk neki. E tanulmany a Sanghaji Egytttmikédesi
Szervezet létrejottének kdrdlményeit, szerepkdrének formalodasat, valamint geopoli-
tikai és geostratégiai jelentGségét tekinti at.

Bevezetés

Négy ,ravezetd” gondolattal kivinom inditani a Sanghaji Egytittmi{ikodési Szervezetrdl
(SESZ) sz6l6 tanulmanyomat.

El6szor is azzal a megallapitassal, amely a Geopolitika a 21. szdzadban cim folydirat
els6 szamanak fészerkeszt6i koszont6jében olvashatd: ,,Napjainkban rendszerint Kozép-
Azsiét tekintjitk »heartland«-nak, ugyanis ez a térség az tigynevezett »21. szézadi nagy
stratégiak« legf6bb kiizdSteriilete™

Masodszor a Biztonsdgi tanulmdnyok — Biztonsdgpolitika cimu kotet (a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem kiadvanya, 2011, szerk. Gazdag Ferenc) 94. oldaldn talalhaté
frappans megfogalmazassal: ,,A vilaggazdasag s vele egyiitt a vilagpolitika gravitacios koz-
pontja a jovében Azsia felé mozdul”

Harmadszor, a geopolitikat joforman lehetetlen elvalasztani a geostratégiatél, amely
ebben a kontextusban az allami politika katonai eszkoztaraval, megvalositasanak a kato-
nai erdszakra tdmaszkod6 modszertanaval foglalkozik.

Negyedszer, a magyar szakmai kozvélemény szamara a Sanghaji Egytittmiikodési Szer-
vezet joforman felderitetlen teriilet, feldolgozatlan kutatasi téma, afféle ,terra incognita’”.

Tanulmanyomban a Sanghaji Egytittmkodési Szervezetrdl (SESZ), annak geopoliti-
kai és geostratégiai jelent6ségérdl probalok meg attekintést adni. Ezen beliil is bizonyos
tekintetben kiemelten foglalkozom Kozép-Azsia térségével, amely az ,ismeretlen f5ld”
keretén beliil is a leginkabb ismeretlen a magyar olvas6 szamara.

1 Ennek a témanak egy masik aspektusat a szerz6 — Laczkovich Gergely doktorandusszal kozosen — publikalta a Honvéd-
ségi Szemle 2011. évi 6. szamdban, illetve mds Gsszefiiggésben feldolgozta a Felderité Szemle, 2011. évi szeptember—de-
cemberi szamaban.

2 Geopolitika a 21. szdzadban. Zsigmond Kiraly Féiskola, Geopolitikai Kutatékozpont, 2010, 5. o.
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A logika azt diktalja, hogy tanulmanyom elsé részében foglalkozzam a szervezet
megalakuldsanak elzményeivel és koriilményeivel, a SESZ torténetével. Csakis igy va-
lik érthetévé, hogy a tanulmany masodik részében — a természetfoldrajzi, gazdasagi és
mas ismertetésekben — miért szerepel bizonyos esetekben 6sszesen 14 orszag, mikozben
a szervezetnek csak hat tagallama van.

A Sanghaji Egyittmiikodési Szervezet térténete és miik6dése

Tegyiink egy kisérletet a Sanghaji Egytittmtikodési Szervezet (angolul Shanghai Coopera-
tion Organisation — SCO, oroszul Sanhajszkaja Organizacija Szotrudnyicsesztva — SOSZ)
rendeltetésének és miikodésének dttekintésére, anndl is inkdbb, mert - bar a vilagon ren-
geteg szakmai kiadvany foglalkozik a Foldnek ezzel a f6ldrajzi régidjaval - Magyarorsza-
gon alig tudunk a szervezet tagjairol, torténetérol, szerepérdl. A sok-sok bettirovidités
kozott, amelyek az id6k soran atmentek a magyar koztudatba is (az ENSZ-t6l és az EU-t61
a FAK-ig), a SESZ bizony nem szerepel valami el6kel6 helyen.

Mindenekel6tt ismerkedjiink meg a szervezet torténetével.

A ,,sanghaji 6tok” szervezete 1996. dprilis 26-dn alakult meg, amikor is Kazahsztan, a
Kinai Népkoztarsasag, Kirgizisztan, az Oroszorszagi Foderacid és Tadzsikisztan allamf6i
- Sanghajban tartott cstcstalalkozdjukon - alairtak a Bizalomerdsités a hatdrteriilet kato-
nai kérdéseiben cimi megallapodast.” Majdnem pontosan egy évvel késébb, 1997. aprilis
24-én Moszkvaban ujabb csucstalalkozé kovetkezett, amelyen a szervezet tagallamainak
allamf6i alairtdk a Szerzddés a hatdr menti teriileteken dllomdsozé csapatok kolcsonds
létszamcsokkentésérdl elnevezésii egyezményt. A két szerz6dés feljogositotta a korabeli
elemzdket arra a kovetkeztetésre, hogy Azsidban kialakulhat egy, az Eurépai Biztonsagi és
Egytttmikodési Szervezethez (EBESZ) hasonld szerepti és rendeltetésii nemzetkozi szer-
vezet, amelyet joggal nevezhetiink a kooperativ biztonsag intézményének.* Elsdsorban
a bizalomerdsités jegyében és érdekében tjabb évenkénti csticstalalkozokat szerveztek a
tagallamok allamf6i szamara, amelyeknek 1998-ban Almati (Kazahsztan), 1999-ben Bis-
kek (Kirgizisztén), 2000-ben pedig Dusanbe (T4dzsikisztan) adott otthont. Igy érkeztek el
a ,sanghaji 6tok” a 2001. évhez, amikor az éves cstcstalalkozoé ujra Sanghajban zajlott, itt

Lo

dontottek a tagallamok Uzbegisztén felvételérdl a szervezetbe, kiegésziilve ezéltal ,,sang-
haji hatokka”® Ezen a csucstalalkozon Kazahsztan, a Kinai Népkoztarsasag, Kirgizisztan,
Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan allamféi ratifikaltak a Nyilatkozatot a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet megalakitdsdrol, a dokumentummal hivatalosan is megsziintet-
ték az addigi sanghaji 6toket, s a kordbbi, laza egyiittmtikodést egy magasabb, intézmé-

nyesitett szintre emelték. Igy sziiletett meg a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet.

w

Lasd - tobbek kozott — Népszabadsdg. 1996. aprilis 27.

4 Az EBESZ egyik legfontosabb sajtossiga, hogy nincs kifejezett ellenségképe, a konfliktushelyzeteket pedig ugy kivanja
»kezelni’, hogy a kélcsonds bizalomerdsités és a sokiranyu egyiittmitikodés révén megelézi a kialakulasukhoz vezetd
folyamatokat. Ugyanez elmondhatd a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezetrdl is.

5 Ily modon a kozép-azsiai térség ot allamabdl (az 6t volt szovjet koztarsasagbol) négy valt a szervezet tagjava. Tlirkme-

nisztdn - némileg nehezen magyardzhaté modon - kimaradt ebbél a szervezkedésbdl, és mindmdig nem csatlakozott

a szervezethez. Magas rangu képviselit viszont esetenként meghivjak a SESZ rendezvényeire.
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A SESZ alapit6 okiratat, alapdokumentumat azonban csak a kovetkezd évi cstcstaldl-
kozon, 2002. jinius 7-én irtak ald a tagallamok allamf6i, Szentpétervaron. Ennek a doku-
mentumnak a rovid attekintése elengedhetetlen a szervezet miikodésének megértéshez.®

Az alapit6 okirat a kovetkezéképpen hatdrozza meg a Sanghaji Egytittmitikodési Szer-
vezet legfontosabb céljait és feladatait:

— akolcsonos bizalom, baratsag és joszomszédi viszony erdsitése a tagallamok kozott;

— abéke, a biztonsag és a stabilitas erdsitése a régioban;

- kozos fellépés a terrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus ellen;

- kiizdelem az illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, valamint az illegalis mig-

racio ellen;

- a regionalis egyiittmiikodés elémozditdsa a politika, a kereskedelem, a gazdasag,

a védelem, az igazsagiigy, a kornyezetvédelem, a kultura, a tudomany és az oktatas
tertletén;

- egyiittmtikodés a nemzetkozi konfliktusok megakadalyozasaban, illetve azok békés

Gton torténd rendezésében;

- kozos megoldasok keresése a 21. szazad lehetséges problémaira.

Figyelemre mélto, hogy a dokumentum egy bekezdésben emliti és gyakorlatilag egy
nevezdre hozza, azonos fontossagunak tekinti a terrorizmust, a tagallamok szuverenitasat
veszélyeztetd szeparatizmust, illetve a szélsdséges politikai mozgalmakat (a tagallamok bel-
s6 stabilitasat vagy alkotmanyos rendjét fenyegetd extrémizmust).

Az alapité okirat a kovetkez6képpen fogalmazza meg a tagallamok kozotti viszonyt,
kapcsolatokat és egytlittmiikodést meghatarozé alapelveket:

- az allamok szuverenitdsanak, teriileti integritasanak és az allamhatdrok sérthetet-

lenségének tiszteletben tartasa;

- be nem avatkozas mas orszagok beliigyeibe;

- a tagallamok egyenldsége, a kolcsonos megértés és a tagallamok (vagyis egymas)

nézeteinek tiszteletben tartasa.

Az alapelvek kiterjednek a Sanghaji Egytittmikodési Szervezet mas allamokhoz, illet-
ve mas nemzetkozi szervezetekhez fiz6d6 ,kiilsé kapcsolataira” is:

- aszervezet nem mas allamok vagy nemzetkozi szervezetek ellenében alakult meg;

- a SESZ j6 kapcsolatokat kivan apolni a kiilonféle nemzetkozi szervezetekkel;

- a tagallamok igyekeznek megel6zni mindenfajta cselekményt, amely a szervezet

biztonsagat veszélyeztetheti.

Az egyiittmiikodés kiemelt teriiletei:

- arégio békéjének, a biztonsdgnak és a kolcsonos bizalomnak az erdsitése;

- kozos fellépés a terrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus, illetve az illegalis kabi-

toszer- és fegyverkereskedelem, valamint az illegalis migracio ellen;

- koordindci6 a fegyverzetkorlatozasok és a leszerelés terén;

— kozos fellépés a természeti katasztrofak megeldzése, illetve elharitasa érdekében;

- aregionalis gazdasagi egyiittmiikodés kiilonbozé teriileteinek tamogatasa, az aruk,

a szolgaltatasok, a t6ke és a technoldgia szabad dramldsanak biztositasa.

6 Lasd részletesebben: Laczkovich Gergely: A kozép-dzsiai orszdgok és a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet. Diploma-
munka, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2010.
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A dokumentum ugyanakkor megfogalmazza annak lehet6ségét, hogy a szervezet tag-
allamai k6z6s megegyezés alapjan kibdvithetik az egyiittmtikodés teriileteit.

A célkittizések végrehajtasa érdekében az alabbi dontéshozo, illetve végrehajté szervek
tevékenykednek a szervezeten beliil:

— az Allamf6i Tan4cs;

— a Kormanyf6k Tandcsa;

— a Kiiligyminiszterek Tanacsa,

— a Szakminiszteri Ertekezletek;

— a Nemzeti Koordinadtorok Tanécsa;

— a Regionalis Terroristaellenes Kézpont;

— a Titkdrsag.

A Sanghaji Egyiittmkodési Szervezet legmagasabb szintdi dontéshozé szerve az Al-
lamféi Tandcs, amely megallapitja a prioritasokat, valamint a m{ikodés legfontosabb terii-
leteit. A Tanacs évenkénti tiléseket tart, s a csucstalalkozokat mindig a helyszint biztosito
orszag allamfdje vezeti.

A Kormdnyfdk Tandcsa hagyja jova a szervezet éves koltségvetését, dont olyan kiemel-
kedden fontos témakban, mint példaul a gazdasagi kérdések. A Kormanyfék Tanacsa
szintén évenként tart {iléseket az Allamf6i Tanacshoz hasonlé rendszerben, vagyis az el-
noklo orszag teriiletén tartjak a talalkozokat.

A Kiiliigyminiszterek Tandcsa iranyitja és feligyeli a szervezet napi aktualitasu tevé-
kenységeit, el6késziti az Allamféi Tandacs talalkozoéit, valamint konzultaciokat tart a szer-
vezet tagorszagai kozott a felmeriilé nemzetkozi problémak kérdésében. A Kiiliigymi-
niszterek Tandcsdnak iilését mindig egy honappal az Allamf6i Tandcs iilése eldtt tartjk.
Rendkiviili talalkozé 6sszehivasat legalabb két tagallamnak kell kezdeményeznie, de meg-
tartasahoz az Osszes tobbi kiiliigyminiszter egyetértése sziikséges. Mind a rendes, mind
a rendkiviili talalkozok helyszinét kozos megegyezés alapjan hatdrozzak meg a felek (tehat
nem kotelezGen a cstcstalalkozok helyszinén tartjak azokat).

A Regiondlis Terroristaellenes Kozpontot a tagéllamok alapitottak a Sanghaji szerzédés
a terrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus elleni harcrdl elnevezésti dokumentum ratifi-
kalasaval, és besoroltak a SESZ allandé szervei kozé.

A Titkdrsag a Sanghaji Egytittmi{ikodési Szervezet legfontosabb adminisztrativ szerve,
amely Pekingben talalhato. Feladata adminisztrativ és technikai segitséget nyujtani a szer-
vezet egészének, valamint javaslatot tenni a szervezet éves koltségvetésére. A Titkarsag
élén a fétitkar 4ll, akit a Kiiliigyminiszterek Tandcsanak javaslatara az Allamf6i Tanécs
nevez ki.” A Fotitkart rotdciods eljaras keretében 3 évre valasztjak a tagallamok jeloltjei
koziil, az orosz abécé szerint haladva. A fétitkar helyetteseit a Nemzeti Koordinatorok Ta-
nacsanak jelolése alapjan a Kiilligyminiszterek Tanacsa nevezi ki. A Titkarsag tisztvisel6it
onkéntes jelentkezdék koziil valasztjak ki kvotarendszer alapjan.

A Sanghaji Egytittmtikodési Szervezetnek tagja lehet a régié (gyakorlatilag az azsiai
kontinens) barmely masik allama, amely véllalja az alapdokumentumban rogzitett célki-
tlizéseket és alapelveket, valamint eleget tesz a szervezet strukturajahoz szorosan kapcso-
16d6 egyéb nemzetkozi szerz6déseknek és dokumentumoknak. A felvételi eljaras 1ényege,

7 Ajelenlegi fotitkar a kirgiz Muratbek Imanalijev, aki 2010. janudr 1-jét6l tolti be ezt a pozicidt.
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hogy az adott allam hivatalos felkérést terjeszt be a Kiiliigyminiszterek Tanacsanak hiva-
talban 1év6 elnokéhez, majd pedig a Kiilliigyminiszterek Tanacsa eldterjeszti a kérelmet az
Allamféi Tanacshoz, amely dont a jelentkez éllam felvételérdl.

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet kialakithat parbeszédet, bizonyos esetekben
egylittmtikodést mésik (akar Azsidn kiviili) dllamokkal, illetve nemzetkdzi szervezetek-
kel, dialoguspartner vagy megfigyeld statuszt adomanyozhat.

A szervezet a tagallamok egyetértése alapjan hatdrozza meg sajat koltségvetését. Emel-
lett az alapité okirat meghatarozza azt is, hogy a tagallamoknak évenként mennyit kell
befizetniiik a kozos alapba. A SESZ szervei dontéseiket a konszenzusos szavazas elve alap-
jan hozzdk, ez aldl kivételt képez a tagfelvételi eljaras felfiiggesztése, illetve a mar részes
allam (tagallam) kizarasa. Utobbi esetben a konszenzus minusz egy szavazasi elv érvé-
nyesiil, vagyis a szervezet az érintett orszag beleegyezése nélkiil is hozhat dontéseket. Az
illetékes szervek altal meghozott dontéseket a tagallamok a nemzeti torvényekkel 6ssz-
hangban kotelesek végrehajtani. A dontések teljesitésének feliigyeletét mindig a Sanghaji
Egytittmtikodési Szervezet azon szerve végzi, amelynek illetékességi hataskorébe tartozik
az adott dontés.

A SESZ alapité okiratat tehat 2002. janius 7-én fogadtak el. A kovetkez6 év a nemzet-
kozi politikaban az Egyesiilt Allamok iraki beavatkozdsénak éve, ami valamilyen form4-
ban tiikr6z6dott minden nemzetkozi eseményben, ,,begytlirtizétt” a vilag minden régio-
jéba. Igy tortént a SESZ soron kovetkezd cstcstalédlkozdjéval is, amelyet végiil Moszkvéba
hivtak 6ssze 2003. jinius 16-an (holott az azt megel6z6 is Oroszorszagban, Szentpéterva-
ron volt). Az allamfék elbizonytalanoddséra utal, hogy a kozds nyilatkozat eléggé semmit-
monddra sikeredett: Irakkal kapcsolatban arra szoritkozott, hogy az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének kell kezébe vennie az orszag jovéjének formaldsat. A nyilatkozat egyébként
is minden vonatkozasban hangsulyozza az ENSZ szerepének fontossagat.

A kovetkezd fontos éllomds a szervezet életében a 2004. aprilis 24-én Uzbegisztan
févarosaban, Taskentben tartott cstcstalalkozé volt, amikor is a tagallamok ratifikaltak
a Szabdlyzat a megfigyelGi statuszrol a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetben cimii do-
kumentumot. Ez a szabélyzat a SESZ alapdokumentumadval egyetértésben meghatdrozza
a megfigyel6i statusz megszerzésének lehetdségét. Megfigyeldi statuszért barmely orszag
vagy nemzetkozi szervezet folyamodhat, amely tiszteletben tartja a tagallamok szuvereni-
tasat, teriileti integritdsat és egyenrangusagat, elfogadja a szervezet célkitiizéseit és alap-
elveit. Az érdekelt dllam (nemzetkozi szervezet) a f6titkdrnak cimzett hivatalos felkérd
levelet eljuttatja a Kiiliigyminiszterek Tanacsahoz, amely javaslatot fogalmaz meg. Végiil
a dontést az Allamféi Tanacs hozza meg a Kiiliigyminiszterek Tandcsa javaslaténak elfo-
gadasaval. A megfigyeldi statusszal rendelkezé tagok kiilonb6z6 jogokkal birnak: részt
vehetnek a Kiiliigyminiszterek Tanécsa és az Allamf6i Tandcs nyilt iilésein, a SESZ intéz-
ményeinek azon rendezvényein, amelyek nem dontéshozoé forumok (példaul a kozos ka-
tonai gyakorlatok), illetve beletekinthetnek a szervezet azon dokumentumaiba, amelyeket
az adott szerv nyilvanosnak mindsitett.

A 2004 juniusaban tartott taskenti csucstalalkozon a részes dllamok Mongdlidt — bi-
zonyos értelemben a szabalyzattdl eltérd, gyorsitott eljarassal — meg is valasztottak az elsé
megfigyeldi statusszal rendelkez6 tagnak. A kovetkezd, 2005. évi allamf6i taldlkozon pedig

Nemzet és Biztonsag 2013/3-4. szam 147



Nagy Laszld: A Sanghaji EgyUttmikodési Szervezet geopolitikal és geostratégiai jelentésége

— amelyet juliusban tartottak a kazahsztani Asztanaban - Indiat, Irant és Pakisztant valasz-
tottak be a megfigyel6i statusszal rendelkezd allamok kozé. A csucstalalkozonak otthont
ado kazah allamf6, Nurszultan Nazarbdjev - taldn némi tulzassal — a kovetkezdket nyilat-
kozta akkor: ,,a targyaldasztalnal iilé allamfék az emberiség felét képviselik’® Ez a kijelen-
tés valoban megdobbentoének tiinik, ha figyelembe vessziik, hogy csupan 10 allam népessé-
gérol van sz6. Rdadasul hatalmas kiterjedést és roppant dinamikusan fejl6dé, ugyanakkor
— legalabbis 4zsiai tagallamaiban — intenziven novekvé népességii térségrdl beszéliink.

A szervezet kazahsztani talalkozdjan nyilatkozatot fogadtak el, amelyben az tizbég
és a kirgiz katonai tamaszpontok elhagydsara szélitottak fel az Afganisztanban szolgalo
nemzetkozi er6ket (Iényegében az Egyesiilt Allamokat).’

A SESZ életében nagy jelent6ségu lépésként 2005. november 4-én irtdk ald a Sang-
haji Egyiittmiikodési Szervezet—Afganisztan Kapcsolattarté Csoport megalakitasarol szolo
megallapodast Pekingben. A Kapcsolattarté Csoportot azzal a céllal hoztak létre a szer-
z6d6 felek, hogy Afganisztan ujjaépitését elGsegitsék, illetve a kozos érdeklédést témak
megvalositasaban egyiittmikodjenek - ilyenek voltak kezdetben a gazdasagi és keres-
kedelmi egyiittmikodések, amelyek aztan kiegésziiltek terrorista- és kabitdszer-ellenes
egylittmiikodéssel is.'

2006-ban ismételten Kinaban, Sanghajban tartottak a tagallamok az esedékes éven-
kénti cstcstalalkozot, amelynek kozponti témaja az energiabiztonsag volt. Ehhez a ren-
dezvényhez egyetlen igazan jelentds elhatarozas fliz8dik: az allamfék bevezették a szer-
vezet bovitési (tagfelvételi) moratériumat. A hatdrozat ki nem mondott célja az el6z6
évben megfigyeldi statuszt kapott Iran csatlakozasanak megakadalyozasa volt, hogy ezzel
elkeriilhetévé véljon a nyilt konfrontécié az Egyesiilt Allamokkal (amely egyre inkabb
Iran-ellenes allaspontra helyezkedett Teheran gyanura okot szolgaltaté nuklearis prog-
ramja miatt). Ugyanakkor a bévités felfiiggesztése Pakisztan esetleges teljes jogu tagsagat
is kizarta — ennek a megfontolasnak az értelmezéséhez érdemes figyelembe venni, hogy
fokozatosan egyre tobb bizonyiték latott és lat napvildgot a pakisztani vezetésre gyakorolt
talib befolyasrol.

A szervezet életében a kovetkez6 fontos allomas a 2007. augusztus 15-én és 16-an tar-
tott csucstaldlkozo volt, amelynek Biskek (Kirgizisztdan) adott otthont. Ezen a csticson
két fontos dokumentumot ratifikaltak a tagallamok vezet6i: az egyik a Szerzédés a hosz-
szu tavi joszomszédsagi, barati viszonyrol és egyiittmiikodésrdl a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezet részes dllamai kozott, a masik pedig a Biskeki Nyilatkozat. A hosszu tavia joszom-
szédsagi, barati viszonyrdl és egyiittmiikodésrél sz6lo szerzédés harom fontos, a SESZ
egészét érintd kérdésben foglal allast. Az elsé az ENSZ Kozgytlése altal tamogatott, az
6t kozép-azsiai orszag — tehat Kazahsztan, Kirgizisztdn, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan
és Uzbegisztdn — altal 2006. szeptember 8-an aldirt Szerzédés az atomfegyvermentes ko-
zép-dzsiai térségrél. (Ebben az egyezményben a részes allamok lemondanak az atomfegy-
verek birtoklasarol, eléallitasardl, beszerzésérdl, az azzal vald fenyegetésrél, ugyanakkor

8 Rozoff, Rick: Shanghai Cooperation Organization: representing half of humanity. opednews.com, 2009. 05. 25. (2010. 02.
10.)

9 Népszabadsdg. 2005. julius 6.

10 SCO, Afghanistan need to deepen cooperation, secretary general. People’s Daily Online, 2007. 08. 22. (2010. 02. 07.)
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tamogatjak a non-proliferacios rezsimeket és az atomenergia békés célu felhasznalasat.)
A masodik 1ényegi kérdés, amelyet tartalmaz a szerz6dés, az Afganisztanbol a részes al-
lamokba illegalisan becsempészett narkotikumok problémajat érinti, ennek megoldasa-
ra a kabitdszer-ellenes egyiittmiikodés megerGsitését javasoljak a tagallamok. Harmadik
fontos témaként az energiaszektor fontossagat emelik ki a tagallamok vezet6i, amely mind
a biztonsagi helyzet, mind a gazdasagi fejlodés kérdéseiben kulcsszerepet jatszik. Az al-
lamf6k megallapodtak arrdl, hogy az energiaszektor teriiletén torekedni fognak a megbiz-
haté és kolcsondsen elényos partnerség erdsitésére.

A Biskeki Nyilatkozat ciml dokumentumban az dllamfok felvetették az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének reformjat, bar konkrét elképzeléseket a reformmal kapcsolatban
a dokumentum nem kozol.

Erdekességként megemlithetd, hogy a csticstaldlkozon részt vettek India, Irdn és Mon-
golia (mint megfigyeld statuszban 1év6 allamok) magas rangu képviseldi, illetve Afganisz-
tan és Turkmenisztan elnokei (mint meghivottak). Tovabbi érdekesség, hogy a kirgiziszta-
ni amerikai légi timaszpont kérdése nem szerepelt a napirenden. Es végiil megjegyzends,
hogy Cseljabinszk térségében a hat tagallam elnokei megtekintették az eddigi legnagyobb
koz6s hadgyakorlatot."

2008-ban Dusanbe, Tadzsikisztan févérosa adott otthont az Allamf6i Tanacs értekezle-
tének. Itt ratifikaltak az allamfék a Szabdlyzat a dialogus partnerségi statuszrol a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezetben nevli dokumentumot valamint a Dusanbei Nyilatkozatot. Az
utdbbiban az allamfék kifejtették véleményiiket a rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatban
is, és — burkoltan bér, de minden kétséget kizdréan - az Egyesiilt Allamok azon elképzelését
kritizaltak, amely szerint Kelet-K6zép-Europaba kivanta telepiteni a rakétavédelmi rendszer
egyes elemeit. A 2008. augusztus elején lezajlott gruz—orosz fegyveres konfliktussal kap-
csolatban megallapitja a dokumentum, hogy a SESZ tagallamai 6rommel fogadjak a 2008.
augusztus 13-an Moszkvaban aldirt alapelveket — amelyek rendezik a dél-oszétiai konflik-
tust —, valamint Oroszorszag aktiv szerepét és hozzajarulasat a régioé biztonsdganak szava-
toldsahoz. Emellett a nyilatkozat kulcsfontossagi megoldandé problémaként emliti az afga-
nisztani drogtermelést és drogcsempészetet, amellyel kapcsolatban hangstlyozza a NATO
vezette International Security Assistance Force (ISAF) felel6sségét. Ez azért is figyelemre
méltd, mert a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet tagallamai, konkrétan Kina, Kirgizisztan,
Tadzsikisztan és Oroszorszag szamara kiemelt problémat jelent a kabitoszer-csempészet.

A ,dialéguspartner-orszagok” pozicidjardl szolé szerzédés — Osszhangban a SESZ
alapokmanyaval - meghatarozza, hogy barmely orszag vagy szervezet dialoguspartner
statuszt kaphat, amennyiben osztja a Sanghaji Egytittmikodési Szervezet alapelveit és
célkittizéseit. A felvételi eljaras azonos a megfigyeldi statuszt elérni kivané orszagok fel-
vételi eljarasaval, vagyis a fétitkarnak cimzett hivatalos felkéré levél tovabbitasra kertiil
a Kiiliigyminiszterek Tanacsahoz, a déntést pedig az Allamféi Tanacs hozza meg. A dialé-
guspartnerek kiillonbozo jogokkal élhetnek: részt vehetnek az egytittmtikodési teriiletekért
felel6s szakminiszterek taldlkozdin, a munkacsoportok iilésein, megkaphatjak az ezeken
az eseményeken késziilt nyilvainos dokumentumokat, emellett terjeszthetik sajat doku-
mentumaikat (a tagallamok beleegyezésével).

11 Tobbek kozott: Népszabadsdg, 2007. augusztus 16., 17. és 18.
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Figyelemre mélto, hogy a cstcstalalkozd kiiszobén talalgatasok lattak napvilagot
a Sanghaji Egylittmiikodési Szervezet 2006 6ta érvényben 1év6 bévitési moratériumanak
esetleges felfiiggesztésérdl. Iran ugyanis — a moratériummal mit sem térédve — néhany
héttel a cstics elott benyujtotta csatlakozasi kérelmét a Sanghaji Egytittmikodési Szer-
vezethez. Magan a csucstaladlkozén azonban Szergej Lavrov, az Oroszorszagi Foderacid
kiiliigyminisztere megcafolta a moratérium feloldasaval kapcsolatos hireszteléseket.

A 2008-as csucstalalkozon elfogadtak egy elvi jelentdségli dokumentumot is Egyez-
mény a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet tagdllamainak egyiittmiikodésérél cimmel.
Ennek az elvi nyilatkozatnak a konkrét megtestesiiléseként tartottak meg 2009. aprilis
kozepén Tadzsikisztan teriiletén az Antiterror—2009 elnevezési terroristaellenes torzsve-
zetési gyakorlatot, majd 2009. arpilis 29-én Moszkvaban taldlkoztak a SESZ tagorszagok
védelmi miniszterei. A miniszterek megtargyaltak a nemzetkozi és regionalis biztonsag
aktualis kérdéseit, valamint elfogadtak a Tervezet a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet
tagallamainak védelmi miniszteri egyiittmiikodésérél a 2010-2011-es évekre elnevezést
dokumentumot. Ebben vazoltak az elkovetkez6 két évre esedékes egytittmiikodési teriile-
teket a részes allamok kozott, mint példaul egyesitett terroristaellenes katonai kiképzések
megtartasa, munkacsoportok létrehozasa a terroristaellenes harc tapasztalatainak feldol-
gozasara, békefenntarté miiveletekben vald részvétel, egyiittmikodés hadseregfejlesztési
feladatok végrehajtasaban.

2009 majusaban szintén Moszkva adott otthont a Kiiliigyminiszterek Tandcsa soron
kovetkez6 tlésének. A kiiliigyminiszterek megallapitottdk, hogy a biztonsagi kérdések
terén tovabbra is a terrorista- és kabitdszer-ellenes tevékenység 4ll a prioritasi lista élén.
Ezért is tartottak fontosnak példaul az olyan alapvetd jelentdségli dokumentumok elkészi-
tését, mint A SESZ tagallamainak célkitiizései a terrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus
elleni harc dsszefogdsardl 2010—-2012 kozott és az Egyezmény a SESZ tagallamai antiterro-
rista egységei személyi dllomanydnak felkészitésérdl.*

2009. junius 15-16-an keriilt megrendezésre az Allamf6i Tandcs kilencedik csucsta-
lalkozéja (a szdmozas a SESZ hivatalos megalakitasatol, 2001-t6l kezdddik), amelynek
Jekatyerinburg adott otthont. Az allamfék alairtak a Jekatyerinburgi Nyilatkozat elne-
vezésli dokumentumot, amelynek f6bb pontjai a nuklearis fegyverekkel kapcsolatosak.
A SESZ tagallamai ez alkalommal kifejtették, hogy a nemzetkozi békére és biztonsagra
leselked6 legnagyobb veszélynek a nukledris fegyverek ellendrizetlen terjedését (kozis-
mert megnevezéssel proliferdcid) tekintik, s ebbdl kifolyolag tidvozlik a 2009. marcius
21-én életbe 1épett szerzddést a kozép-azsiai atomfegyvermentes dvezetr8l. Masrészt
pozitiv fejleményként utalnak az amerikai—orosz szerz6dés (START-III) el6készitésére
a hadaszati tamadofegyverek csokkentésérdl, harmadrészt pedig kiallnak a Koreai-fél-
sziget atomfegyver-mentesitése, a kolcsondsen elfogadhaté megoldasok keresése mel-
lett."® A nyilatkozat még egy nemzetkozi eseményt emlitett: az allamfék iidvozolték a Sri
Lankan bekovetkezett fegyvernyugvast, amely lezarta a szigetorszagban tobb évtizede
foly6 belsé fegyveres konfliktust. A cstcstaldlkozon a dialdoguspartner-orszdgok soraba

12 Chronicle of main events at SCO in 2009. The Shanghai Cooperation Organisation. (2010. 02. 08.)
13 Figyelemre mélto valtozas, hogy a terrorizmus helyett eztttal a proliferdciét nevezték meg a tagallamok a f6 veszélyfor-
rasnak. A START-III szerzédést végiil 2010 aprilisaban irtak ala.
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bevalasztottak az els6 két allamot: Fehéroroszorszagot (Belarusz), illetve a mar emlitett
Sri Lankat."*

A kompetens szakminiszterek talalkozéin még két fontos nemzetkozi szerzédést fo-
gadtak el 2009-ben. Az egyik a Kozds kezdeményezés a multilaterdlis gazdasdgi egyiittmii-
kodés novelésére, a globdlis pénziigyi-gazdasdgi vilsdg kovetkezményeinek felszamoldsdra és
a tovabbi gazdasagi fejlédés biztositdasdra a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet tagdllamai
kozott, a masik pedig a Kozos nyilatkozat a fert6zé betegségek elleni harcrél a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet régiojaban. Az utobbi dokumentumban - amely jol példaz-
za az egyiittmiikodés sokoldalusagat — a SESZ tagallamainak egészségiiggyel foglalkozo
miniszterei sziikségesnek talaltak a kolcsondsen el6nyods egyiittmiikodés kialakitasanak
megkezdését a fert6z6 betegségek elleni harcban (a laboratériumi halézatok lehetdségei-
nek bévitése, a fert6z6 betegségekrodl vald informaciogytijtés és -elemzés, a fert6z6 jarva-
nyok kitorésekor az informdacié megosztasa).

A 2010. évi, taskenti csucstalalkozo kiemelkedd jelentdségli eseménye volt, hogy
a Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezet és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete aldirta a Kozds
nyilatkozat az egyiittmiikodésrél megnevezésii dokumentumot, melyet az ENSZ Kozgyi-
lése még 2009. december 18-an egyhangtlag fogadott el."” Ez a nyilatkozat az aldbbi lénye-
gi megdllapitasokat tartalmazza:

- mind az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, mind a Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezet
fotitkarai egyetértettek abban, hogy a nemzetkozi béke és biztonsag legfbb letéte-
ményese az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa, 0sszhangban az
ENSZ Alapokmanyaval;

- a tovabbi egyiittmikodés legfébb célja, hogy a jovében felmeriil fenyegetéseket
és kihivasokat a nemzetkozi kozosség kiilonbozé intézményei kozosen oldjak meg;

- a nemzetkozi békét és biztonsagot els6sorban a kovetkezo teriileteken kell bizto-
sitani: konfliktusmegel6zés és -kezelés, harc a terrorizmus ellen, a tomegpusztitd
fegyverek proliferacidjanak megakadalyozasa, a hatarokon atnyuld blindzés - ezen
beliil az illegalis kabitdszer- és fegyvercsempészet — elleni harc;

- a két szervezet egyiittmiikodik a fenntarthat6é gazdasagi, kulturalis, tarsadalmi és

humanitarius fejlédés elémozditasa terén;
a Szervezetek kolcsondsen tamogatjak egymast a kozos érdeklodési teriileteken
(példaul a kommunikécié és informacio).

2010. aprilis 23-an Taskentben iiléseztek a SESZ tagallamainak biztonsagért felelés
miniszterei. Az Osszejovetelen megvitattak a térség biztonsdgaval és stabilitasaval kap-
csolatos aktualis allaspontokat, és a szokdasos témak — a terrorizmus és az illegalis kabito-
szer-csempészet — mellett elsé alkalommal beemelték a napirend témai kozé az internetes
terrorizmust is. Ez tjszeri megkozelitésre vallott, hiszen a szervezet ezt megel6z6en soha
nem foglalkozott hivatalosan sem az internetes terrorizmussal, sem az informacids biz-
tonsaggal, sem a modern kornak a korszer( technolégiakkal kapcsolatos mas kihivasaival.

14 Fehéroroszorszag (Belarusz) attételes ,,csatlakozasa” a SESZ-hez jo példa a nem azsiai orszagok bevondséra az egytitt-
miikodésbe. Egyébként az EBESZ-nek is vannak nem eurdpai tagallamai, éppen a kozép-azsiai orszagok ,,személyében”
15 The Shanghai Cooperation Organisation. (2010. 04. 06.)
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A tagallamok vezet6i 2011. junius 14-én Kazahsztan févarosaban, Asztanaban gytltek
Ossze. A tanacskozas legfontosabb témdi a regionalis biztonsag megteremtése, a kabito-
szer-kereskedelem elleni kiizdelem, az afganisztani helyzet, valamint a gazdasagi kapcso-
latok szorosabbra fiizésének lehetGségei voltak. A szervezet megalakitasanak tizedik év-
forduldja alkalmabol megrendezésre kertiilt taldlkozon megfigyel6ként jelen voltak India,
Iran, Mongodlia és Pakisztan képvisel6i.

A tagallamok elfogadtak az Asztanai Nyilatkozatot, amelyben elégedettségiiket fejez-
ték ki az eddig elért eredményekkel, tovabba kijelolték a fejlédés kivanatos iranyvonalait.
Kiilon foglalkoztak az észak-afrikai helyzettel, felhivtak a nemzetkozi kozosség figyelmét,
hogy a miel6bbi megoldas eldsegitése érdekében tegyenek meg minden sziikséges intéz-
kedést a nemzetkozi joggal és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatdrozataival 6sszhang-
ban.

A nyilatkozat ismételten elitéléen szl az Egyesiilt Allamok 4ltal tervezett rakétavédel-
mi rendszerrdl: ,,Az egyoldalu és ellendrizetlen rakétavédelmi képességek kiépitése egy
adott allam vagy allamok egy csoportja altal sérti a stratégiai stabilitast, illetve a nemzet-
kozi biztonsagot egyarant.”

A cstcstalalkozon kozos projekteket helyeztek kilatasba a kozlekedés, a kommunikaci-
6s infrastruktura, a mezégazdasag, az energiatakarékos technoldgiak, a kereskedelem va-
lamint a turizmus tertiletén. Felmeriilt egy ,,gazdasagi atiterv” kidolgozasanak elképzelése
2011 végéig. Ennek részeként hozhatnanak létre kockazati alapokat, tizleti egytittmiikodé-
si férumot, és kiilonleges forrasokat is elkiilonithetnének a kozos tervek finanszirozasara.

Afganisztan kapcsan a szervezet elkotelezte magat egy fliggetlen, semleges, békés és
prosperal6 allam megteremtése mellett, tovabbi segitséget helyezve kilatasba tarsadalmi
és gazdasagi téren.

A tagallamok kiemelt figyelmet kivannak forditani a jévében a terrorizmus, a szepara-
tizmus, az extrémizmus, a nemzetkozi biindzés és a kabitdszer-kereskedelem elleni harc-
ra. Uj célként megjelent tovdbb4 az informdcids biztonsag megteremtésének igénye.

A kommiiniké értelmében a kovetkezd iilésre Kindban keriil sor 2012-ben, amikor
Peking fogja betolteni az elnoki tisztséget.

Katonai-biztonsagi egyiittmiikodés

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet torténetének és miikodésének részletes attekinté-
se utan kiilon is érdemes kitérni a tagéllamok kozotti biztonsdgi-katonai egyiittmiikodés
alakuldsara.

2001. junius 15-én Sanghajban a SESZ megalakitdsa mellett dontéttek egy masik fon-
tos dokumentum, mégpedig a Sanghaji szerz6dés a terrorizmus, szeparatizmus és extré-
mizmus elleni harcrol nevl egyezmény elfogadasardl is. Célszertinek latszik e szerzédés
rovid bemutatdsa — hasonldéan a szervezet alapit6 okiratahoz —, hogy tisztabban lassuk
a szervezet céljait, alapelveit, valamint a terrorizmushoz, szeparatizmushoz és a szélsGsé-
ges mozgalmakhoz val6 viszonyat.'®

16 Lasd részletesebben Laczkovich Gergely: A kozép-dzsiai orszdgok és a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet... i. m.
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A dokumentum mindenekel6tt meghatarozza a harom ,.ellenséges” tényez6t, a ,harom
gonosz erének” titulalt kategoriat, amelyekkel a tagallamoknak szamolniuk kell (mint mar
emlitettiik, figyelemre mélto, hogy a harom tényezd6t a részes dllamok azonos veszélyessé-
gi fokozatba soroljak):

— terrorizmus: az a jelenség, amelynek soran bizonyos személyek vagy csoportok erd-
szakot alkalmaznak, hogy a polgari lakossagot megfélemlitsék, rettegést valtsanak ki an-
nak érdekében, hogy kényszeritsék a hivatalos hatdsagokat vagy nemzetkozi szervezete-
ket bizonyos intézkedések megtételére (illetve meg nem tételére). Ezen beliil halalos vagy
stlyos sériiléssel jaro cselekményeket kovetnek el, vagy sulyos anyagi karokat idéznek eld.
Terrorista cselekménynek mindsiil a végrehajtasuk mellett még ezen események szerve-
zése, tervezése és segitése.

— szeparatizmus: minden olyan cselekmény, amelynek keretében bizonyos csoportok
arra torekszenek, hogy erészakkal megtorjék egy orszag teriileti integritasat, nkényesen
elszakitsak valamely teriileteit, felbomlasszanak egy orszagot. Szeparatista cselekménynek
mindsiil tovabb4a hasonld akcidk tervezése, el6készitése.

— extrémizmus (sz€ls6ségesség): a hatalom megszerzésére vagy megtartasara iranyulo,
szervezett erdszakos cselekmények, az dllam alkotmdnyos rendjének erészakos megdon-
tése, torvényellenes (illegalis) fegyveres csoportokban valo részvétel.

A szerz6do feleknek — egyetértésben ezzel az egyezménnyel, illetve hasonlé nemzet-
kozi szerz6désekkel, és tekintettel a nemzeti torvényhozasokra - egyiitt kell mikodnitik
a szerz8dés cimében meghatarozott cselekmények megel6zésében, felderitésében, elfojta-
saban és felszamolasaban.

A tagéllamok kozos beleegyezéssel tarthatnak olyan tandcskozdsokat (rendszeresen
vagy rendkiviili jelleggel), amelyeken véleménycserét folytatnak és eldsegithetik az egytitt-
mukodést. Ezenkiviil a tagallamok egymasnak technikai vagy anyagi segitséget nyujthat-
nak, kommunikdcids csatorndkat biztosithatnak.

Az egyiittmiikodés és a kolcsonos tamogatas konkrét tertiletei:

- informacidcsere a tagallamok hirszerzé és biztonsagi intézményei kozott;

- azon jogszabalyok egyeztetett végrehajtasa, amelyekkel megelézhetd, felderithet6 és
megakadalyozhatd a terrorista, szeparatista és/vagy extremista szervezetek pénz-
tigyi finanszirozasa, hadianyagokkal torténd ellatasa.

Az egyezmény meghatarozza azt a listat, amely tartalmazza, hogy a tagallamok ille-
tékes hatdsagai mely teriileteken kotelesek informdcidcserét folytatni. Egyidejtileg tiltja
a terrorista, szeparatista és szélsdséges csoportoknak és maganszemélyeknek a mérgezo,
radioaktiv és robbandanyagok, robbandszerkezetek, 16fegyverek, 16szerek, nukledris, bio-
légiai vagy egyéb tomegpusztito fegyverek elddllitasat, beszerzését, tarolasat, szallitasat,
eladasat és felhasznalasat. Meghatarozza tovabba a védend6 személyek korét: az allam- és
kormanyfék, diplomaciai missziok tagjai, konzuli szolgalatok vagy nemzetkozi szerveze-
tek munkatarsai, nemzetkozi védelem alatt allé6 maganszemélyek, valamint kormanykozi
talalkozok, nemzetkozi vagy kormanyok kozotti politikai, tudomanyos, kulturalis, sport-
vagy egyéb rendezvények résztvevoi.

A szerz6dés kimondja, hogy a Regionalis Terroristaellenes Kézpont féhadiszallasa Bis-
kekben, a kirgiz févarosban talalhatd.

Nemzet és Biztonsag 2013/3-4. szam 163



Nagy Laszld: A Sanghaji EgyUttmikodési Szervezet geopolitikal és geostratégiai jelentésége

Ezen egyezmény nem korlatozhatja az alair6 tagallamokat mas nemzetkozi szerz6dé-
sekhez val6 csatlakozasukban, nem mondhat ellent az eddig megkotott nemzetkozi szer-
z6dések céljainak és feladatainak.

A Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezet tagallamai szivesen hivatkoznak arra, hogy mar
a2001. szeptember 11-én lezajlott New York-i, illetve washingtoni terrortamadasok elétt,
2001. junius 15-én meghirdették a terrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus elleni har-
cot. Terrorista szervezetnek nyilvénitottak — tobbek kozott — az Uzbegisztani Iszlam Moz-
galmat vagy a kinaiak altal szeparatistanak tekintett ujgur mozgalmakat, amelyek az on-
all6 Kelet-Turkesztant létrehozva elszakadasra torekszenek a Kinai Népkoztarsasagtol.”
Ezzel tulajdonképpen megkezd6détt a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet biztonsagi-ka-
tonai egytittmtikodési kapcsolatainak kiépitése, fejlesztése.

2003. augusztus 6—-12. kozott rendezték meg — két szakaszban - a SESZ Egyiittmiiko-
dés—2003 elnevezésti, tobbnemzeti katonai gyakorlatat (az elsét ebben a kategériaban).
Az els6 szakaszt Kazahsztanban folytattak le, olyan feladatok keriiltek végrehajtasra a ka-
zahsztani és kinai kozos hatarszakasz térségében, mint torzsvezetési gyakorlatok, kozos
csapatgyakorlatok, utasszallité repiilégép szimulalt elfoglalasa ,terroristak” altal, illetve
az utasok kiszabaditdsa. A gyakorlaton részt vevd erdket a kazah szarazfoldi és légierd
csapatai, kirgiz, valamint orosz alegységek képezték. A gyakorlat masodik része a Kinai
Népkoztarsasag teriiletén zajlott, azon a kinai szarazfoldi haderdé egységei vettek részt,
illetve a kirgiz kiilonleges er6k egy csoportja. A tagallamok katonai vezet6i pozitiv ta-
pasztalatokat szereztek, és megallapodtak, hogy minden masodik évben tartanak ezekhez
hasonlé katonai gyakorlatokat.'®

2003 végére — legalabbis a deklaracio szintjén - elérte miikodoképességét a Regiondlis
Terroristaellenes Kozpont. Kirgizisztan azonban id6kozben felmondta a megallapodast,
hogy ez a kozpont Biskekben miikédjon, igy aztan a kozpont 2004. junius 11-én Tas-
kentben kezdte meg hivatalosan is miikodését két fontos szervezeti elemmel.”” Az egyik
a Tanacs, mint a legfontosabb dontéshozo testiilet, amelyben a tagallamok terrorizmusért
felel6s minisztériumait vezeté miniszterek vesznek részt, a masik pedig a Végrehajto Bi-
zottsdg, amelynek igazgatéjat az Allamféi Tandcs vélasztja meg hdroméves idétartamra
a Regionalis Terroristaellenes Kézpont Tandcsanak javaslatdra.

A kozpont els6dleges feladatai kozé tartozik:

- az egyiittmtikodés biztositasa a tagallamok kompetens allami intézményei és azon
nemzetkozi szervezetek kozott, amelyek szintén a terrorizmus, a szeparatizmus és
az extrémizmus elleni harccal foglalkoznak;

- részvétel a terrorizmussal, szeparatizmussal és extrémizmussal kapcsolatos nemzet-
kozi jogi dokumentumok kozos megfogalmazasaban;

- részvétel a tagallamok kozos hadgyakorlatainak el6készitésében és megtartasaban;

- aterrorizmus, szeparatizmus és extrémizmus elleni felderité miiveletek végrehajta-
sa;

17 Tolipov, Farkhod: Central Asia in the Shanghai Cooperation Organization. China-Eurasia Forum, January 2004, 6-10. o.

18 McDermott, Roger N.: Shanghai Cooperation Organization Takes Significant Step Towards Viability. eurasianet.org,
2003. 09. 04. (2010. 02. 10.)

19 Ugyanezen a napon keriilt megrendezésre az Allamféi Tandcs cstcstaldlkozéja is.
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- informaciok gytjtése és elemzése, egy adatbank létrehozasa és folyamatos feltoltése;

- az informacidcsere timogatasa a tagallamok kozott a terrorizmus, a szeparatizmus

és az extrémizmus elleni harc targykorében.

A Regionalis Terroristaellenes Kozpont a tevékenységét a Sanghaji Egytittmtikodési
Szervezet alapokmanyaval, a Sanghaji szerzédés a terrorizmus, szeparatizmus és extrémiz-
mus elleni harcrol és az Egyezmény a Regiondlis Terrorista-ellenes Kozpontrél elnevezést
dokumentumokkal 6sszhangban hajtja végre.

A kovetkezd kozos terroristaellenes gyakorlatra Uzbegisztanban keriilt sor 2006. ma-
jus 5-10. kozott. Itt a szervezet hat tagallamanak kiilonleges miiveleti egységei vettek
részt, a gyakorlat célja pedig az orszagok hader6i kozotti interoperabilitas fejlesztése volt.
Kiilonboz6 kiilonleges miveleti feladatokat kellett megoldaniuk, mint példaul terroristak
felkutatasa és megsemmisitése, tiszszabaditasi miivelet. Mind a hat tagorszag magas ran-
gu képviseldi jelen voltak a gyakorlaton, valamint a megfigyeld orszagok koziil India, Iran
és Pakisztan is képviseltette magat.

Egyébként még ezt megel6zen, 2005-ben megrendezésre keriilt az elsé kinai—orosz
kozos hadgyakorlat Békemtivelet—2005 néven. Bar ez a gyakorlat nem a terrorizmus, sze-
paratizmus és extrémizmus elleni harc jegyében zajlott le, mégis ez volt a prototipusa
a SESZ 0sszes késobbi katonai gyakorlatanak (amelyek megtartottdk a ,,Békemiivelet”
nevet®). Idérendben a Békemiivelet—2007 kovetkezett, amely 2007. augusztus 9-t6l 17-ig
tartott, és a fentiekben mar tortént réla emlités. Egyébként — az Egyiittmiikodés—2003-hoz
hasonléan - ez a gyakorlat is két teriileten jatszédott le: az oroszorszagi Cseljabinszk ko-
zelében, valamint a kinai Hszincsiang—Ujgur Autondm Korzetben. A hat tagallambdl az
Oroszorszagi Foderacid és a Kinai Népkoztarsasag 3000-3000, Kazahsztan, Tadzsikisztan
és Uzbegisztdn 100-100, Kirgizisztan pedig 30 katonat kiildétt a gyakorlatra.?!

2009-ben megrendezésre keriilt a Békemiivelet—2009, azonban ezen a gyakorlaton is-
mét kizardlag orosz és kinai egységek vettek részt. Szakértok szerint a tapasztalatok elem-
zése alapjan egyértelmtien kijelenthetd, hogy ez a gyakorlat tdlmutatott a terroristaellenes
felkésziilésen (példaul partraszalldsi muvelet végrehajtasa is részét képezte a gyakorlat-
nak).

Az egyes orszagok természetfdldrajzi sajatossagai

A Sanghaji Egytittmtikodési Szervezet geopolitikai (és geostratégiai) jelentéségének meg-
értéséhez értékes adalékul szolgalnak az egyes orszagok, illetve korzetek természetfoldraj-
zi jellemz6i. Az egész szervezet attekintéséhez nem elegendd csupdn a tagorszagok saja-
tossagait figyelembe venni, ezért a kovetkezdkben a tagabb szervezddés mind a 14 tagjat
(tagallamokat, megfigyel6ket stb.) szamitasba vettem.*

20 McDermott, Roger: Sino-Russian Military Exercises Conceived as a Show of Unity. The Jamestown Foundation, Global
Research and Analysis, 2009. 05. 05. (2010. 02. 12.)

21 Marat, Erica: Russia and China unite forces in ,,Peace Mission — 2007”. Central Asia - Caucasus Analyst, 9. évf., 2007/7,
5-7.0.

22 A sorrend a kovetkezéképpen alakul: eldszor a tagallamok (dbécé-sorrendben), azutan a megfigyelok, majd a dialo-
guspartnerek, végiil a kiilonleges viszonnyal rendelkez6é Afganisztan és a meghivottként olykor szerepet vallalo Tiirk-
menisztan.
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Kazahsztan

Nyugaton a Kaszpi-mélyfold mocsaras teriilete, ett6l keletre a Mugaldzsar és a Turg-
aj-fennsik talalhatd. Délre az Aral-t6 melléki Turani-alfold, a Kizil-kum, Kara-kum és
Mujun-kum sivatag helyezkedik el. Az orszag északkeleti részén a Nyugat-szibériai-alfold
keskeny savja, t6le délre a Kazah-hatsag hatalmas tombje huzdédik. A dél-délkeleti rész
hegyvidéki teriilet, a Tien-san és az Altaj hegység.

Kina

Felszinének hdaromnegyed része hegyvidék és fennsik, csupan keleti részén, nagy folyoi-
nak als¢ folyasa mentén taldlhatok hatalmas, termékeny alféldek. Utobbiakat Mandzsuria
dombvidékei és hegységei, Bels6-Mongolia sivatagos teriiletei, a Sarga-folyd szaraz ég-
hajlaty, erésen erodalt fennsikja, a Jinnan-fennsik kapkarsztjai és a Dél-kinai-hegyvidék
hataroljak. Nyugat-Kina tobb ezer méter magas hegylancai kiterjedt, szaraz, félsivatagos
vagy sivatagos medencéket és fennsikokat zarnak kozre, koztiik a tibeti magasfoldet. Fold-
teriiletének megoszlasa: szant6 10,7, legel6 23,6, erd6 12,4, egyéb 53,5%.

Kirgizisztan

Az egész orszag hegyvidék. Eszakon a Kirgiz-hegység, az orszdg kozepén a Tien-san
nyugati vonulatai, délen pedig a Turkesztani-hegység és az Altdj lancai emelkednek. Ag-
rdr-ipari orszag.

Oroszorszag

Az orszag eurdpai teriiletének nagy részén elteriils, hatsagokkal élénkitett hatalmas sik-
sagot az Urdl 2000 km hosszu, asvanykincsekben rendkiviil gazdag, ési hegylanca va-
lasztja el Nyugat-Szibéria délrél dombsagok éltal hatdrolt, erdés-mocsaras alfoldjétél,
Ko6zép-Szibéria északrol alfolddel hatdrolt, hatsagok és medencék altal tagolt fennsikjatol,
valamint Kelet-Szibéria és a Tavol-Kelet erésen felszabdalt hegyvidéki teriileteitol.

Tadzsikisztan

A délnyugaton taldlhaté kozéphegységi vidéket kivéve magas hegyek boritjak: északon
a Zeravsan-Alaj hegyvidék, délkeleten pedig a Pamir hegység vonulatai huzédnak. Ag-
rar-ipari orszag.

Uzbegisztan

Az Aral-t6tol délre az Amu-darjat kiséré mocsaras, sik vidék talalhato, ettél délkeletre pe-
dig a Turdni-alf6ld sivatagos teriilete (Kizil-kum). A sivatagtol délre kisebb hegyvonula-
tok vannak. Az orszag északkeleti részén a Tien-san nyugati vonulata, még keletebbre pe-
dig a termékeny Ferganai-medence nyugati, alacsonyabb része teriil el. Agrar-ipari orszag.
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India

A Himaldja tobb ezer méter magas hegylancait a Gangesz alf6ldje, a Thar-sivatag és
a Vindhya-hegység valasztja el a Hindusztani-félszigetet elfoglalé Dekkan-fennsiktol.
Utobbi magasba emelkedé peremét az Arab-tenger fell keskeny, Gserdével boritott,
a Bengal-6bal feldl széles, termékeny partszegély kiséri. A foldteriilet megoszlasa: szanto
55,3, kert 1,3, legel6 4,2, erdd 22,5, egyéb 16,7%.

Iran

Teriiletének nagy része magas hegyvidék altal 6vezett sivatagos, sztyeppés, mocsarakkal,
sos tavakkal és id6szakos folyokkal tarkitott felfold. Agrar-ipari orszag jelent6s kéolaj-ki-
termeléssel. A foldteriilet megoszlasa: szantd 9,4, kert 0,4, legel6 26,9, erdd 11, egyéb
52,3%.

Mongdlia

A nyugati orszagrész 2-4 ezer méter magas hegységei 800-1200 méter magas homokos,
sztyeppés, mocsarakkal és sos tavakkal boritott, lefolyastalan medencéket zarnak kozre.
A keleti orszagrészben az erd6s Hentij-hegység altal északrol hatarolt 1000-1200 méter
magas fennsikok homok-, kd- és agyagsivatagjai mar a Gobi-sivatag peremvidékéhez tar-
toznak. A foldteriilet megoszlasa: szanté 0,7, legeld 79,7, erd6 9,7, egyéb 9,9%.

Pakisztan

Az orszag nyugati és északi részén elteriilé hegyvidék meredeken szakad le az Indus al-
foldjére, amely a Pandzsab bokros sztyeppvidékére, az attdl délre fekvo Sind és Thar siva-
tagos, lefolyastalan teriiletére és az Arab-tenger partjat kisér6 sés mocsarvidékre oszlik.
Agrarorszag, foldteriiletének megoszlasa: szanté 25,3, kert 0,4, legel6 6,4, erd6 3,7, egyéb
64,2%.

Fehéroroszorszag

Az orszag az enyhén hullamos felszint Kelet-eurdpai-siksagon teriil el, amelybdl észak felé
emelkedik ki a Belarusz-hatsag (és ennek keleti folytatdsa, a Szmolenszk-moszkvai-hatsag
kezdete). Déli része a Pripjaty folyé mocsaras vidéke. Agrar-ipari orszag.

Sri Lanka

A sziget kozponti részét hegység foglalja el, amelyet alacsony dombvidék és alfold vesz
koriil. Agrarorszag, a foldteriilet megoszlasa: szant6 15,8, kert 17,3, legel6 6,8, erd6 36,8,
egyéb 23,3%.
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Afganisztan

Az orszag nagy része volgyekkel szabdalt hegyvidék, a délnyugati részt félsivatagos terii-
let foglalja el. Szegény agrarorszag. A foldteriilet megoszlasa: szanté 12,2, kert 0,2, legelé
77,2, erd6 3, egyéb 7,4%.

Tirkmenisztan

Nyugaton a Kaszpi-tenger hatdrolja, északi teriiletén a Turani-alfold sivatagos része fek-
szik. Az orszag legnagyobb részét elfoglalé Kara-kum sivatag délkelet felé¢ kozéphegységi
teriiletbe megy at. Agrar-ipari orszag igen jelentds foldgaz-készletekkel.

Osszefoglal6 attekintés a k6zép-azsiai térség egészérdl

A kozép-dzsiai régié Azsian beliil a Kaszpi-tenger keleti partvonalatél egészen a Kinai
Népkoztarsasag nyugati hatdraig, valamint az Oroszorszagi Féderaci6 déli hataratol Afga-
nisztan északi hatardig terjed. Ezek alapjan 6t dllam részese a térségnek: Kazahsztan, Kir-
gizisztén, Tadzsikisztdn, Tiirkmenisztén és Uzbegisztan. Az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének meghatarozésa ezt a foldrajzilag koriilhatdrolt teriiletet nevezi Kozép-Azsidnak.> Az
igy definialt Kozép-Azsiat még Mongolidval, Kina nyugati felével (mindenekel6tt a Hszin-
csiang—Ujgur Autondm Teriilettel) és Tibettel egyiitt nevezték régebben Belsd-Azsidnak
is. Erdemes emellett megjegyezni, hogy a fenti definicié csupén egy a sok koziil az adott
foldrajzi teriiletre. Ez a térség az dkortol kezdve dsszekotd kapocs Eurdpa, a Kozel-Kelet,
Dél- és Kelet-Azsia kozott.

Ahhoz, hogy a kozép-azsiai térség problémait megértsiik, el6szor is atfogd képet kell
kapnunk a régié mindenfajta tulajdonsagardl, jellemz6jérdl — legyenek azok altalanos
foldrajzi, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, katonai vagy éppen kulturdlis sajatossagok.
Megéllapithatd, hogy Kozép-Azsia térségét felfoghatjuk egyfajta regiondlis biztonsagi
komplexumként, vagyis ,,allamok csoportjaként, amelyeknek a biztonsagértelmezése és
-érzékelése olyan erdsen Osszefonddik, hogy biztonsagi problémaikat egymastdl elva-
lasztva nem lehet elemezni vagy megoldani”* Ez még kiegésziil azzal az egyaltalan nem
elhanyagolhaté ténnyel, hogy a térséget olyan nagyhatalmak - illetve feltorekvé allamok
- ovezik, mint az Oroszorszagi Foderacid, a Kinai Népkoztarsasag és az Irani Iszlam Koz-
tdrsasdg, valamint olyan orszagok érdekl8dnek a térség irdnt, mint az Egyesiilt Allamok,
illetve India vagy Pakisztan.

Kozép-Azsia alapteriilete majdnem pontosan négymillié km? lakosséga 61,34 mil-
li6 £6, ebbdl kovetkezik, hogy igen alacsony népstirtségu: 15 f6/km? Foldrajzat tekintve
a tertilet igen valtozatos topografiai képz6dményekbdl épiil fel, ugyanis egyarant meg-
talalhatéak a magas fennsikok és hegyek (Tien-san), a hatalmas sivatagok (Kara-kum,
Kizil-kum, Taklamakan) és a kietlen, fiives sztyeppék is.

23 Composition of macro geographical (continental) regions, geographical sub-regions, and selected economic and other grou-
pings. United Nations Statistics Division. (2010. 02. 19.)
24 Gartner, Heinz: Nemzetkozi biztonsdg. Fogalmak A-t6l Z-ig. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2007, 43. o.
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Ami a térség domborzatat illeti, a Pamir hegység legnagyobb része egész évben az
orok ho hazaja, igy tobb gleccser is talalhato itt, a bel6lik eredé folydk a térség egyik
legnagyobb folyamét, az Amu-darjat taplaljék. Kirgizisztdn, Tadzsikisztan és Uzbegisztan
kozos hatarvidékén teriil el a térség legtobbet vitatott teriilete, a termékeny, hegységek
altal koriilzart Fergana-volgy. A hegyekbdl érkez6 és a volgyon hosszaban keresztiilfoly6
Szir-darja értékes, dsvanyi anyagokban gazdag iiledéket hoz magaval, amely jétékonyan
hat a kornyez6 foldeken a mezégazdasagi termelésre.

A régi6 bovelkedik folyokban, hiszen valamennyi orszag teriiletét keresztiilszelik, vagy
innen indulnak utjukra a régié legfontosabb foly6i (az Amu-darja, a Szir-darja), amelyek
egykoron jelent6s vizhozammal birtak, azonban ezek méara mind jelentdsen veszitettek
béségiikbol egyrészt az utobbi fél évszazad helytelen mezdgazdasagi és ipari tevékenysé-
gei, masrészt a globalis klimavaltozas kovetkeztében. Egyes kutatdk elérejelzése szerint
a kozép-azsiai térség egyik legnagyobb kihivasa lesz az elkovetkezd évtizedekben a meg-
felel6 mennyiségt és mindségi ivoviz biztositasa a térség lakoi szamara.

Emellett érdemes megemliteni még a térség legnagyobb allovizeit, vagyis az Aral-tavat,
a Balhas-tavat és nem utolsésorban a Kaszpi-tengert, amelyek az utobbi idében vészesen
veszitettek vizmennyiségiikbol.

A térség éghajlata kontinentdlisnak mondhat6, de hatalmas kiterjedésének és valto-
zatos topografidjanak koszonhetéen nem egységes. Ha északrdl haladunk déli iranyba,
a kontinentalis éghajlat nagy hdmérséklet-ingadozasai és a csapadékmennyiség is egyarant
csokkend tendenciat mutatnak, ami meghatarozza a foldteriilet mezégazdasagi értékét.

Kozép-Azsia vonatkozasaban egyetlen rovid kitekintéssel utalni kivdnok - geopolitikai
értelemben - a természetfoldrajz és a torténelem Osszefiiggésére.

A térség torténelmét nagymértékben meghatarozta a teriilet éghajlata és foldrajza.
A régid szarazsaga nehézzé tette a mezdgazdasagi tevékenységet, a tengertdl valo tavol-
saga pedig elvagta a f6 kereskedelmi ttvonalaktdl, ezaltal kevés jelent6s varos fejlodott
arégioban. A teriiletet évezredekig a sztyeppék lovas nomad népei uraltak, ez vezetett ah-
hoz, hogy a sztyeppei népek és a kornyezo, letelepedett népek kozotti kapesolatot régdta
konfliktusok jellemezték.

A nomadok uralkodasanak a 16. szazadban a l6fegyverekkel rendelkezé népek tama-
dasa vetett véget, akik atvették a régio iranyitasat. Oroszorszag, Kina, a Brit Birodalom
a 19. szazad végéig elfoglaltik Kozép-Azsia nagy részét. A térség éghajlatanak és fold-
rajzanak koszonhetden a région beliil soha nem létezett dominans, erés populacio, amely
képes lett volna kihasznalni a természeti er6forrasok nyujtotta lehetdségeket. Kovetkezés-
képpen aztan az érte folytatott hatalmi harcok sordn a térséget a nagyhatalmak felosztot-
tak egymas kozott, majd idordl idére ujraosztottak.

Az oroszorszagi bolsevik forradalom utdn a kozép-azsiai teriileteket beolvasztottak
a Szovjetunidba. Kozép-Azsidban fejlédott az infrastruktira, nétt az életszinvonal és
a kulturaltsag szintje, a teriiletet iparositottak, de a sztalini diktatdra tobb szazezer aldo-
zatot szedo terrorja, a kollektivizalasi programok, az etnikai fesziiltségek és a kornyezet-
szennyezés miatt a problémak tartésan fennmaradtak, illetve tjabbak is jelentkeztek. S
hiaba omlott dssze id6kozben a Szovjetunid, kijelenthetjiik, hogy e problémak javarésze
még mindig megoldasra var.
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A Sanghaiji Egyiittmiikddési Szervezet orszagai (statisztikai adatok)

Orszag Lakossdg | Teriilet Fegyve- |GDP GDP/f6 |GDP katonai
(milli6 | (km?) res er6k | (milliard | PPP (millidrd | koltség-
f6) (ezer f6) |dollar) dollar) |vetés

PPP (milli6

dollér)
1 |Kazahsztan 15,75 2724900 |49,0 194,6 12 700 138,4 1100
2 | Kina 1354,15 9597000 [2285,0 |[10900,0 |7 600 5878,0 |76400
3 | Kirgizia 5,55 198 500 10,9 12,0 2200 4,6 96
4 |Oroszorszag 140,37 17075000 |1 046,0 |2223,0 |[15900 1465,0 |41400
5 |Tadzsikisztan |7,07 143 100 8,8 14,7 2000 5,6 84
6 Uzbegiszta'n 27,79 447 400 67,0 85,8 3100 39,0 1420
7 | Mongolia 2,70 1565000 |10,0 11,0 3600 6,1 38
8 |India 1214,46 |3287600 |1325,0 |4060,0 |3500 1538,0 |38400
9 |Iran 75,08 1648 000 |523,0 818,7 10 600 357,2 9000
10 | Pakisztdn 184,75 804 000 617,0 464,9 2500 174,9 5200
11 |Belarusz 9,59 207 600 72,9 131,2 13 600 54,7 716
12 | Sri Lanka 20,41 65 600 160,9 106,5 5000 49,7 1440
13 | Afganisztan 29,12 647 500 136,1 27,4 900 15,6 252
14 | Tirkmenisztan | 5,18 488 100 22,0 36,9 7 500 28,0 261
Osszesen 3091,97 |38 899300 |6333,6 |19086,7 175 807

Forrdsok: Military Balance 2011 (International Institute of Strategic Studies, London), CIA World Factbook
(legnagyobbrészt 2010-es adatok)

Megjegyzések:
1. A tablazatban feltlintetett orszagok statusza: 1-6. tagallamok, 7-10. megfigyeldk, 11-12. ,dialéguspartner-
ségi” allamok, 13. kiilonleges kapcsolat, 14. (iddnként) meghivott orszag
2. A GDP PPP és az egy f6re esé GDP vésarléerd-paritason mért érték (a 2010-re vérhato adat). Osszehason-
litasképpen a tablazatban szerepel a hagyoméanyos dollararfolyamon szamitott GDP is, amely kisebb az el6bbi
adatnal.
3. A védelmi (katonai) koltségvetés altalaban a hivatalos adatokat titkrozi, de példaul Kina esetében a szakér-

t6k dontoé tobbsége egyetért abban, hogy a hivatalos adatok jelentdsen alulbecsiiltek, nagy tételek szerepelnek

mas szervek koltségvetésében elbujtatva.

A SESZ-tagallamok értékelése

A szervezet geopolitikai és geostratégiai jelentGségének megértéséhez elengedhetetlen,
hogy gazdasagi, politikai illetve katonai vonatkozasban is roviden attekintsiik az egyes
tagallamok helyzetét. (A terjedelmi korlatok miatt e vonatkozasban nem tériink ki a meg-
figyel6k, dialoguspartnerek stb. vizsgalatara.)
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Kazahsztan

Az orszag allamformaja elnoki koztarsasag, ahol a legfels6 végrehajté hatalmat az elnok
gyakorolja. Nurszultan Nazarbdjev 1989 nyara 6ta Kazahsztan els embere, a Szovjetuni6
Kommunista Partjanak tagjaként lett Kazahsztan els¢ titkdra, s 1991 6ta elnok. Az alkot-
many alapjan az elnok az allam legf6bb méltosaga és feje, aki meghatarozza a legfonto-
sabb kiilpolitikai és belpolitikai iranyokat, képviseli az allamot bel- és kiilf6ldon, jelképezi
Kazahsztan egységét. A kazah rendszert a fiiggetlen elemzok egyike sem sorolja a de-
mokratikus jogallamok kozé, azonban Nazarbajev neve egybeforrt a fliggetlen és sikeres
Kazahsztannal.

Kazahsztanban talalhato a kiilonleges statuszu Bajkonur trrepiil6tér, amelynek hasz-
nélataért az orosz fél évi 115 millié dollart fizet. A teriilet bérbevételérdl 1995-ben alla-
podtak meg, majd 2005-ben egészen 2050-ig sz6l6 megallapodast irtak ala. A 1étesitményt
az Oroszorszagi Foderacié Urkutatasi Ugyndksége (Roszkozmosz) kezeli.

Kazahsztant a teriiletén talalhat6 gazdag nyersanyagkincs teszi stratégiai jelent6ségiivé.
Az orszagban taldlhat a tengizi lel6hely, a vilag egyik legjelentésebb olajmezdje. A GDP
novekedése az elmult években latvanyos volt, és ez nagyban 6sszefiiggott az olaj- és gazex-
porttal. Erdemes azonban megjegyezni, hogy Kazahsztan ugyanakkor a vildg legnagyobb
gabonaexportdrei kozé tartozik. Az egy fére esd GDP mértéke 2008-ban 11 500 amerikai
dollar volt, ez az érték a 2007-es adathoz képest 200 dollaros emelkedést jelent. A GDP no-
vekedési ratdja 2007-ben 8,5%-0s (2006-ban pedig 10,6%-0s) volt, bar a tendencia lassuld
gazdasagi novekedést jelez. Jelentds szerepre tett szert a sziirke- és feketegazdasag. A szén-
hidrogén-termelés huzoéerejét kihasznalva gazdasagi célként jelent meg a kormanyzati
politikaban a nemzetgazdasag tobb labra allitasa, a tobbi iparag fejlesztése. A kazah ipar
jelentds része — torténelmi okokbol — az északi és északkeleti tartomanyokra koncentral-
dik. (Az 1990-es évek elején az ipari termelés mértéke a felére csokkent a Szovjetunié fenn-
allasanak utolsé éveiben mérthez képest, a legnagyobb visszaesést a védelmi ipar mutatta.)

A honvédelmi koltségvetés 2000 6ta folyamatosan novekszik, az akkori 180 millié dol-
larrél napjainkra kb. 1,1 millidrd dolldrra. Az orszag fegyveres erdit a 49 000 f8s hadsereg
alkotja, emellett még 31 500 f6t tomoritd félkatonai szervezetek is vannak az orszagban.
Kazahsztan fegyveres eréi harom haderénembdl allnak: a szarazfoldi, a légvédelmi és a ha-
ditengerészeti er6kbdl.* A szarazfoldi erket alkoto négy teriileti parancsnoksag alaren-
deltségébe tiz gépesitett l6vészdandar, négy légimozgékonysagl dandar, hét tiizérezred,
két rakéta-tiizérezred, két pancéltoré dandar, egy légvédelmi rakétaezred, egy partvédd
dandar és harom miiszaki dandar tartozik. A légvédelmi erék - neviikhoz hiven - alapve-
téen légvédelmi és légtér-ellendrzési feladatokat ellatd haderénem, kismérett csapasméro
potenciallal. Az orszag teriiletén 30 repiiltér talalhato.

25 The World Factbook. Central Intelligence Agency. (2010. 04. 21.)
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Kinai Népkéztarsasag

A Kinai Népkoztarsasag partallam, ahol a politikai hatalom alapvetéen harom pillérre,
a partra, az allamra és a hadseregre tdmaszkodik. Az orszagra jellemzé az oligarchikus
berendezkedés, ahol a politikai hatalom minddssze mintegy kétezer ember kezében 0ssz-
pontosul. A kézponti iranyitas azonban egyre tobb engedményt tesz a helyi vezetdk, a be-
folyasos partonkiviiliek, az iizletemberek és altalaban az egész kinai lakossag akaratanak.
Mindazonaltal a politikai vezetok még mindig szigoru ellenérzést gyakorolnak a lakossag
felett, jellemz6 a propaganda és a cenzira.

Kinaban a legfontosabb politikai szervezet a Kinai Kommunista Part. A kinai dllam
legjelentdsebb szervei az Orszagos Népi Gytilés, az allamelnoki szerepkor és az Allamta-
nacs.

1978-ban Kina szakitott a szovjet tervgazdalkodasi modellel, és fokozatosan attért
a szocialista piacgazdasagra, ahol a piacgazdasag és a tervgazdalkodas parhuzamosan
miikodik. A fokozatos gazdasagi reformok és a piacnyitds kovetkeztében Kina hihetet-
len mértéki fejlédést produkalt az 1980-as és 1990-es évek sordn, majd a 21. szdzad elsé
évtizedében is. 2007-ben a GDP noévekedése 13%-os, 2008-ban 9%-os, 2009-ben pedig
8,7%-os értéket mutatott. Ezt az iitemet még a kinai kormadny is tulzottnak tartja, ugyanis
a tulftitott novekedés stlyos egyensulyi, kdrnyezeti és 6koldgiai problémat okoz.

A kinai hader6 4 hader6nembdl all: szarazfoldi erd, haditengerészet, légierd, hadaszati
rakétacsapatok, s ezek aktiv Osszlétszama eléri a 2 285 000 f6t. Kina 7 katonai korzetre
van felosztva, amelyek tovabbi 28 katonai keriiletre tagozddnak. A szarazfoldi er6 a leg-
nagyobb létszamu, 1 600 000 f6vel. 18 hadsereggel, azon beliil is 44 hadosztallyal rendel-
kezik (9 harckocsi, 5 gépesitett 16vész, 20 gépkocsizé 16vész, 2 hegyi, 3 légimozgékony-
sagu, 2 tengeri roham-, 3 tiizérhadosztély), s emellett tartalékban rendelkeznek még 45
hadosztalynyi erével, valamint 7 tdimogaté dandarral. A haditengerészet 255 000 f6bdl all,
3 flottaba van szervezve (északi-tengeri, keleti-tengeri és déli-tengeri flotta). A légierében
330000 £6 szolgal, 28 repiildhadosztaly alkotja (18 vadasz, 3 bombazd, 3 csapasmérd, 1 va-
ddszbombazd, 1 kiilonleges, 2 széllitéhadosztaly). Osszesen 2470 repiil6gép van a légierd
allomanyaban (tobbek kozott 80 bombazd, 1140 vadasz, 280 vadaszbombazo gép). Mivel
a légvédelmi erdk is a légierd alarendeltségébe tartoznak, igy érdemes megjegyezni, hogy
az orszag 16 000 légvédelmi 16veggel, valamint 1600 légvédelmi rakétakomplexummal
rendelkezik. A hadaszati Rakétacsapatok létszama hozzavetSleg 100 000 f6, koriilbeliil
400 atomtoltettel rendelkeznek.

Kirgizisztan

1990-ben, az akkor még Kirgiziaban valasztottak meg az orszag els6 elnokét, Aszkar
Akajevet. A fiiggetlenné vélas utani els6 években etnikai villongasok zajlottak a kirgizek
és az orszagban €16 iizbégek kozott. 1993-ban fogadtak el az orszag elsé alkotmanyat, és
vezettek be 6nall6 valutat. Aszkar Akajev egészen 2005 tavaszaig megdrizte hatalmat,
ekkor az ugynevezett ,tulipanos forradalom” nyoman Kurmanbek Bakijev kertilt hata-
lomra, elnoksége azonban nem bizonyult tartésnak. 2010. aprilis 8-an tiintetés tort ki
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a févarosban, a felkel6k bejutottak a parlament épiiletébe és elfoglaltdk az allami tele-
viziot is. A hatdsagok rendkiviili allapotot hirdettek ki, Bakijev elnok pedig elmenekiilt
az orszagbol.

Kiilpolitikdjaban Kirgizisztain hagyomdnyosan Oroszorszag szovetségesének szamit.
Az orszagban orosz csapatok dllomasoznak (igaz, 2001 6szét6l, az Afganisztan elleni kato-
nai miveletek kezdetétél amerikai csapatok is megjelentek). Féként az orszag déli részén
problémat jelent a radikalis iszlam, az 1990-es években muzulman terroristacsoportok ve-
tették meg ott a labukat. Mind a mai napig jelentds kiilonbség van az orszag déli és északi
részei kozott, délen erdsebb a vallasossag, mig északon (ahol a févaros, Biskek is van) ez a
hatas kevésbé érvényesiil.

Kirgizisztan gazdasagaban a legnagyobb szerepet a szolgaltatdi szektor és a mezdgaz-
dasag jatssza. Mindez f6képp annak koszonheto, hogy a Szovjetunid felbomlasa utan visz-
szaesett az ipari termelés, igy a 2000-es évek elejére az iparban dolgozok nagy hanyada is
attért a mezdégazdalkodasra. Az orszag alacsonyabban fekvd tertiletein az eddigi dohany-
és gyapottermesztés helyett a gabonafélék keriiltek elétérbe, a magasabban fekvé teriilete-
ken pedig az allattartas er8sodott meg.

Kirgizisztan energiahordozokban szegény orszag, igy a felhasznalt energia legnagyobb
hanyadat vizierdmiivek adjak, illetve a hianyt exportbol potoljak.

Az orszag hadereje harom haderénembdl all: a Szarazfoldi Erékbdl, a légierébdl és
a Nemzeti Gardabol. A szarazfoldi haderénemben, amely egy gépesitett 16vészhadosz-
talybol, két 6ndllé gépesitett 16vészezredbdl és harom kiilonleges miiveleti zaszloaljbdl
all, 8500 aktiv katona szolgal. A légierd — beleértve a légvédelmi csapatokat is — létszama
megkozelitleg 4000 f6 (egy légvédelmi rakétazaszloalj, egy vadaszrepiilé-zaszloalj, egy
helikopter-zaszldalj, valamint egy felderit6-zaszldalj). Az orszag teriiletén mind orosz,
mind amerikai csapatok allomdsoznak. Kirgiz katonai alakulatok kiilf6ldon minddssze
ENSZ békemtveletekben vesznek részt megfigyel6i statusszal.

Oroszorszagi Féderacio

1991. december 25-én hivatalosan is felbomlott a Szovjetunio, s megalakult az Oroszor-
szagi Foderacio, amely az 1993-as alkotmany szerint elnoki szovetségi koztarsasag. Az
allamf6t a nép kozvetleniil valasztja, 4 éves (2012-t6l 6 éves) mandatummal rendelkezik.
Az allam elndke a fegyveres erék féparancsnoka is. O tesz javaslatot a miniszterelndk sze-
mélyére is. Az elsé elnok Borisz Jelcin volt 1992-2000 kozott, 6t kovette Vlagyimir Putyin
2000-2008 kozott, majd Dmitrij Medvegyev t6ltotte be az elnoki posztot. 2012 tavaszan
ismét Vlagyimir Putyint valasztottdk elnokké.

Az orosz gazdasag a Szovjetunid felbomlasa 6ta tobb hullamvolgyet is megélt. 1998-
ban egy pénziigyi valsag veszélyeztette Oroszorszagot, azota azonban az orszag atlagosan
7%-o0s gazdasagi fejlédést produkal. Ez nem véletlen, hiszen Oroszorszag a vilag olaj- és
foldgazkitermelésében az utobbi évtizedben folyamatosan az élén jar, az exporttal pedig
el6segithette gazdasaganak talpra allitasat is. Az 1990-es évek kozepére lendiiletet vett a
nagyvallalatok privatizaci6ja, azonban a 2000-es évekre tjra az allamositas valt jellemz6vé
a gazdasagban. 1991-t6l kezdve a GDP-n beliil a szolgaltatoi szektor részesedése 36%-rol
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58%-ra novekedett, mig a mezdgazdasagé 14%-rdl 5%-ra esett vissza. A munkaerdé meg-
oszlasa is ennek megfeleld, a munkanélkiiliség ardnya pedig mintegy 9%.

Az oroszorszagi haderé harom hader6nembdl (szarazfoldi er6bél, légierébdl és hadi-
tengerészetbdl) all, valamint 6nallé fegyvernemként szerepelnek a haddszati rakétacsa-
patok, a kozmikus erék és a légideszantcsapatok. A hader6 teljes létszama 1 046 000 6,
katonai igazgatasilag pedig az orszag hat — moszkvai, leningradi, észak-kaukazusi, volga—
urali, szibériai és tavol-keleti — katonai korzetre tagolddik. Jelenleg 18 hénapos a sorka-
tonai szolgalat az Oroszorszagi Foderacidban, de folyamatosan né a szerzédéses katonak
szama és aranya. Mindazonaltal ez nem jelenti a sorkatonai szolgélat teljes megsziinteté-
sét, foként azért, mert a mozgositasi tartalék képzésérdl nem kivan lemondani az orszag
katonai vezetése. Fontos megemliteni, hogy 2010. februdr 5-én Dmitrij Medvegyev elnok
alairta az uj katonai doktrinat (ez nyugati viszonylatban a nemzeti katonai stratégianak
telel meg). Az orszag katonai koltségvetése a GDP mintegy 2,6-2,7%-at teszi ki.

Tadzsikisztan

Az orszag dllamformaja koztarsasag. Az orszag 1991. szeptember 9-én deklaralta elszaka-
dasi szandékat a Szovjetuniotdl, s 1991. december 26-aval, a Szovjetuni6 felbomlasat ko-
vetéen hivatalosan is fiiggetlen koztarsasagga valt. Azonban a térség valamennyi orszaga
koziil itt volt mind politikailag, mind gazdasagilag a leginkabb instabil a helyzet. Az or-
szag politikai stabilitasat csak az 1997-ig elhuzddé polgarhabort utan sikeriilt valéjaban
megteremteni. A hatdlyos alkotmanyt 1994-ben fogadtak el elszor, s azdta két alkalom-
mal moédositottak, 1999-ben, valamint 2003-ban. Kivaltképpen jelentds a rivalizalas az
északi és déli politikusok kozott — a déli szarmazasi Imomali Rahmanov elnok és politikai
klikkje nem szimpatizal az északi tartomanyokkal. A tadzsik belpolitikaban a korrupci6
és a nepotizmus ,,népbetegségnek” szamitanak.

Tadzsikisztanban igen alacsony, 1800 dollar az egy fére juté GDP. Meglehetésen agrar-
kultaraju orszag, a lakossag 60%-a a mezdégazdasagbol probal megélni, amely a GDP ko-
riilbeliil 30%-4t termeli meg. Az ipari termelés alaposan visszaesett a polgarhaboru idején,
és a 2000-es években elinditott széles korti privatizacié ellenére is nagyon lassan kezdett
emelkedni. 2006-ban példaul az orszagban talalhaté mintegy 700 ipari vallalat kétharma-
da nem miikodott. A szektor feltamasztasa érdekében a kormany 2006-ban gy dontott,
hogy a néhany ipari véllalatot tjra allamositanak.

A haderé teljes 1étszama 8800 {6 koriilire tehet, allomanyanak kiképzettsége és mo-
rélja egyarant alacsony szintli. A hader6 harom haderénembdl, a szarazfoldi csapatokbol,
a légerdbdl és a mobil erékbdl all.

Uzbegisztan

Uzbegisztanban a fiiggetlenség elnyerése dta Iszlam Karimov az dllamf6. Az elndkot a nép
7 éves iddszakra valasztja, persze ezt a vélasztast nem tekinthetjiik szabadnak - ahogy az
allamforma sem nevezhet$ demokracianak, hiszen az elnok nevezi ki a miniszterelnokot,
a kabinet és a birdi testiilet minden tagjat és minden tartomanyi vezetot.
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Uzbegisztdn 1991 6ta igyekezett fenntartani a szovjet tipusu kdzpontositott gazdasa-
gi modellt. Ugyanakkor tudataban voltak annak, hogy sziikség van a befektet6i kornye-
zet fejlesztésére, ezért a kormany tamogatta ezt, igy elindultak a piacgazdasag felé vezetd
uton. Az 1990-es években azonban a gazdasig nem volt képes megbirkdzni a piaci me-
chanizmussal, ami hiperinflaciét eredményezett. 2003-ban elfogadtak az IMF ajanlasat,
miszerint elkeriilhetetlen a hazai valuta konvertibilitdsanak megteremtése.

Uzbegisztén teriiletének koriilbeliil 10,5%-4t teszik ki a szant6foldek, ezek legnagyobb
része a Fergana-volgyben talalhato. Jelentds mezdgazdasagi termékei a selyem, a gyiimol-
csok és zoldségek, a tehéntej és a marhahus. Leginkabb szarvasmarhat, kecskét és juhot
tenyésztenek. A 2000-es évek elején az Osszes nagy ipari véllalat még mindig allami tulaj-
donban volt. A tervezék mar az 1990-es évek végén kiemelt jelentéséget tulajdonitottak az
importhelyettesité iparositasnak.

Az 1991 uténi idészakban Kozép-Azsia legnagyobb haderejét Uzbegisztan tartja fenn,
Osszesen 67 000 f6t. Ebbol 50 000 a szarazfoldi csapatok és 17 000 a légierd 1étszama. Az
orszag ezenkiviil rendelkezik egy 19 000 f6s belbiztonsagi erével, valamint egy 1000 f6s
nemzeti gardaval.’® A csapatok dandarstruktura alapjan szervezédnek (1 harckocsidan-
dar, 11 gépesitett 16vészdandar, 1 hegyivadasz, 1 ejtéernyds, 3 légimozgékonysagu és 4
pancélelharit6 dandar).

A kozép-azsiai térségre mint a Sanghaji Egylttmiikodési Szervezet kozponti térségére,
»magjara” vonatkozoan osszességében az alabbi jellemzdket sorolhatjuk fel:

— intézményi gyengeség és kiszamithatatlan politikai rendszerek;

— gyenge infrastruktura;

— miikodoéképes gazdasag hianya;

— az afganisztani haboru hatasa, a szélsdséges iszlam iranyzatok terjedése;

— hatartertileti kérdések: hosszu, vitatott és gyengén ellenérzott hatarok.

Mint az orszagok bemutatdsaibdl kittinik, a Sanghaji Egytittm(ikodési Szervezet sza-
mara az egyik legnagyobb biztonsagpolitikai kihivast a nehézkesen mikodo (illetve néha
egyaltaldn nem mikodod) kozép-dzsiai dllamok jelentik. Ezekben az orszdgokban kiilo-
nosen nagy problémat okoz a szervezett biinzés (helyenként a politikai elittel 6sszefo-
nddva), a korrupcid, a terrorizmus, illetve a szélsdséges iszlam iranyzatok, a pénzmosas,
valamint az illegalis fegyver- és kabitoszer-csempészet, s az utdbbival szorosan egyiitt
jaréan az AIDS terjedése. Rdadasul a kozép-azsiai tarsadalmakban a demokratikus be-
rendezkedésnek nincsen semmilyen hagyomanya. A demokrécia alapértékeinek hidnya,
a politikai kultdra torzulasai jol megfigyelhetéek a régidban. Azonban a felsoroltak nem
csak kiilon-kiilon veszélyeztetik a térség orszagainak - illetve az egész régionak és ezen
keresztiil az egész Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezetnek — a biztonsagat és stabilitasat,
de ezek a biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések globalis szinten is je-
lentkezhetnek. Stlyosbithatja a helyzetet, ha egy orszagban mindegyik tényez6 egyszerre
van jelen, és egytittesen fejtik ki negativ hatasaikat.

26 The World Factbook. Central Intelligence Agency. (2010. 04. 21.)
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Alapveto kovetkeztetések

Mindenekel6tt megallapithatjuk, hogy egy - kezdetben a széles kozvélemény szamara
az ingerkiiszobot alig atlépd — allamkozi szerz6dés, a sanghaji 6tok elnevezésii szervezet
megalakuldsa 1996-ban elinditotta a részes allamokat a szoros, sokoldalu egytittmikodés
felé. Ez a folyamat a szélesen értelmezett kozép-azsiai térség allamai kozott jatszodott le,
a 2001 6ta Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet nevet visel6 intézmény ma mar a nemzet-
kozi élet megkeriilhetetlen szerepldi kozé tartozik, olyan gazdasagi, biztonsagi, politikai
szervezetté nétte ki magat, amely megfelel a 21. szazad kihivésainak és kovetelményeinek.

A szervezethez kiillonb6z6 formakban kotédé allamok 6sszlakossaga 2010-ben meg-
haladta a harom milliard f6t, ez majdnem eléri a Fold népességének 50%-at. Sokkal cse-
kélyebb a részesedésiik a vilag Osszesitett termelésébdl (bar kozéjiik tartozik a masodik
gazdasagi hatalomma a kozelmtltban valt Kina). Es természetesen nem hasonlithaté 6sz-
sze a katonai kiaddsok volumene sem: a SESZ-re vonatkoztatott dsszesitett érték éves vi-
szonylatban mintegy 176 millidrd dollar, mikozben csupan az Egyesiilt Allamok esetében
a katonai (védelmi) kiadasok dsszege megkozeliti az évi 700 millidrdot.

Ezzel szemben tobb mint 6,3 millié 6t szamldlo hadseregekkel rendelkeznek
a SESZ-orszagok, koztiik a vilig legnagyobb hadereje (Kina). Es ne feledkezziink meg
a nuklearis képességekrdl sem: a két klasszikus atomhatalom (Kina és Oroszorszag) mel-
lett a megfigyel6i statusza két ,,ii” nuklearis hatalom (India és Pakisztan).

A szervezet 14 orszaga (ezuttal beleértve a tagallamok mellett a megfigyelGket, dialo-
guspartnereket és mas formaban érintett orszagokat is) hatalmas foldteriiletet mondhat ma-
gaénak, mintegy 39 millié km?-t. Ez a F6ld Osszteriiletének (az Antarktiszt is beleértve kozel
150 millié km?) tobb mint egynegyede. Az oriasi teriilet a jeges tundraktdl a szubtropusi tér-
ségekig terjed, igen jelentds hanyadat foglaljak el terméketlen hegyvidékek, illetve sivatagok.

Az orszagok Oriasi szorodast és sokszintiséget mutatnak. Vannak fejlett, jelentds ipar-
ral rendelkezd allamok, amelyek példaul komoly sikereket tudnak felmutatni az trkuta-
tas terén is, ugyanakkor stilyos belsd arénytalansigokkal kiizdenek. Es vannak rendkiviil
elmaradott orszagok is elképesztden alacsony egy fére juté GDP-vel. Vannak millidardos
népességliek és vannak, amelyek lakossaga nem éri el a 10 milliét. Van orszag millios
nagysagrendu fegyveres er6kkel, és van olyan is, amelynek hadserege nem éri el a 10 ezer
f6t. Nyilvanvaldan eltérnek az érdekeik, olykor pedig konfliktusok robbannak ki kozot-
titk (Kina és Oroszorszég, India és Pakisztén, Kirgizisztén és Uzbegisztan). Afganisztan-
ban pedig gyakorlatilag hdboru dil. Nem kénnyt feladatot vallaltak magukra a Sanghaji
Egytttmikodési Szervezethez tartozé allamok.

Emlitést érdemel a vallasi sokszintiség is, amely dhatatlanul esziinkbe juttatja Hunting-
ton hires mivét, a Civilizdciok haborijat*” A SESZ térségében tobb orszagban is hosszu
ideig az ateizmus volt a hivatalosan elfogadott ,,allamvallas”, mikozben a vallasi gyokerek
makacsul tovabb éltek. (A kozép-azsiai volt szovjet koztarsasagokban példaul nem volt
szokas megbotrankozni azon, hogy akar magas parttisztséget visel6 férfiak is gyakoroltak
- természetesen nem hivatalosan - a tobbnejtséget.) A paletta rendkiviil szines: Kinaban

27 Huntington, Samuel: Civilizaciok haboruja? In Biztonsdgpolitikai szoveggytijtemény, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, II. kotet, 1999.
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a taoizmus (helyenként persze az iszlam és a buddhizmus is), Indiaban a hinduizmus, K6-
2ép-Azsidban, Pakisztdnban és Irdnban az iszlam, Oroszorszagban az ortodox keresztény-
ség a dominal6 vallas. Ugyanakkor az iszlamon beliil erés torésvonalak hizédnak a siita és
szunnita iranyzatok kozott, és egyre inkabb teret nyernek olyan fundamentalista, széls6-
séges iranyzatok, mint a vahabitak szektdja. Ez a vallasi tagoltsag - tul a gazdasagi szinvo-
nalban és a katonai képességekben mutatkozd jelent6s eltéréseken — tovabb neheziti, hogy
a Sanghaji Egytittmtikodési Szervezet eredményesen kozelitse meg a kit(izott célokat.
Jelen tanulmany elején mar utaltam arra, hogy a SESZ kezdettdl fogva az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Szervezethez hasonl szerepet kivant felvallalni, és ennek meg-
felel6 célokat tlizott ki maga elé. Elegend6 arra utalni, hogy a tagallamok mar 1997-ben
megallapodtak a fegyveres erék kolcsonos csokkentésérol a kozos hatdarok mentén elteriilé
régiokban. Az egylittmiikodés 1épésrdl 1épésre torténd bovitése, az egyiittmiikodésbe be-
vont allamok szamanak fokozatos novekedése kétségtelentil hozzajarul a bizalom légkoré-
nek megszilardulasahoz, az esetleges fesziiltségek feloldasahoz az egész azsiai kontinensen.
A Sanghaji Egytittmtikodési Szervezetben szerepet vallalé 14 orszag koziil egyébként 7 az
EBESZ-nek is tagja (Fehéroroszorszag, Oroszorszag és az 6t kozép-dzsiai allam).
A magam részérdl kiemelkedd jelentdségilinek tartom, hogy a SESZ férumot biztosit
a két klasszikus atomhatalom (és nem mellékesen két tirnagyhatalom), a Kinai Népkoz-
tarsasag és az Oroszorszagi Foderacio kozotti konzultaciok, véleményegyeztetés, egyiitt-
mikodés, bizalomerdsités szamara. Kiilonosen jelentds ez a kapcsolat annak fényében,
hogy a két szomszéd orszag kozott 1969-ben fegyveres konfliktussa eszkalalédé hatérinci-
dens alakult ki, illetve a két regionalis hatalom kozott jelenleg is vannak vagy kialakulhat-
nak objektiv érdekiitkdzések. Ugyanakkor vannak kétségtelen érdekegyezések is, és ezek
kozott feltétleniil meg kell emliteni az olyan jellegii kihivasokat (mint példaul a globalis
felmelegedés), amelyek egyre inkabb megkdvetelik minden orszag egyeztetett cselekvését.
Elsésorban nyugati elemz6k ugyanakkor ismételten ramutatnak arra, hogy a Sanghaji
Egytittmtkodési Szervezet minden tovabbi nélkiil tekinthetd olyan férumnak is, amely-
nek keretében Kina és Oroszorszag kozos eréfeszitéseket tesznek barmely harmadik erd
(elsésorban az Egyesiilt Allamok) pozicidszerzésének megakaddlyozésara a szélesen értel-
mezett kozép-azsiai térségben. Az érvelésnek nem mond ellent, hogy a tagéllamok min-
dig gondosan tigyelnek arra, hogy a SESZ ne tlinhessen tulsagosan Amerika-ellenesnek.
Nem elhanyagolhat6 szerepe van a Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezetnek az ener-
giabiztonsag Osszefiiggésében. Tagallamai kozott ugyanis egyarant megtalalhatéak ki-
emelked6 energiahordozd-exportdrok és nagy energiaimport6rok (utobbi kategériaban
elsésorban Kina, illetve India emlitendd). Ebbél a szempontbdl a SESZ tekinthetd olyan
szervezetnek is, amely alapvetden az energiabiztonsag megteremtése céljabol alakult meg.
Erdekességként megjegyzem, hogy a Fiiggetlen Allamok kozosségén beliil megalakult egy
masik, hasonld okokbdl létrejott szervezddés is, a GUAM (Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan
és Moldova egyiittm{ikodési kerete, amelyhez egy id6re Uzbegisztan is csatlakozott, és
erre a rovid idészakra a neve GUUAM lett). Ez a szervezédés Oroszorszag megkeriilésével
kivan energiahordozokat széllitani Eurépaba.*®

28 Lasd részletesebben tobbek kozott: Dunai Daniel: Ellentétek a Kaszpi-tenger statuszdanak rendezésében, kiilonds tekintet-
tel Oroszorszdgra és Irdnra. Szakdolgozat, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2011.
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Figyelemre mélto tény, hogy a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet a teljes jogu tagsa-
gon kiviil a kapcsolodas kiilonbozo 1épeséfokait alakitotta ki, hasonléan més nemzetkozi
szervezetekhez. Igy 2004-ben bevezették a megfigyeldi stdtuszt, amelyet azdta négy orszag
nyert el, India, Iran, Mongolia és Pakisztan. 2005-ben Afganisztannal alakult ki sajatos
egytttmtikodési forma a SESZ—-Afganisztan kapcsolattarté csoport létrehozasaval. Végiil
2008-ban rendszeresitették a dialoguspartneri (vagy partnerségi) statuszt, amelyet eddig két
orszag kapott meg, Fehéroroszorszag és Sri Lanka (Fehéroroszorszag bekapcsolodasaval
egyébként a SESZ egyértelmten ,interkontinentalis” jelleget 6ltott). Az érem masik oldala,
hogy a 2006-t6l érvényben 1évé bévitési moratérium révén megakadélyozhaté a tdlzottan
problémas 4llamok (Iran és Pakisztan) bekeriilése a tagallamok kozé. Es végiil itt kell meg-
jegyezni, hogy Tiirkmenisztan mind a mai napig nem mutat tul nagy érdeklédést a SESZ
irant, az orszag képviseldi legfeljebb meghivottként vesznek részt egy-egy rendezvény prog-
ramjaban. A tavolsagtarté magatartds megértéséhez tudnunk kell, hogy Tiirkmenisztan
oriasi foldgaz- illetve kdolajkészletekkel rendelkezik, amelyek birtokaban 6ndllé szerepre
torekszik a térségben. (A témakor érdekes aspektusa, hogy Oroszorszag, Kazahsztan és
Iran révén az 6t Kaszpi-tengerrel hataros orszag koziil harom - illetve Tiirkmenisztannal
egylitt négy — kotédik valamilyen formaban a Sanghaji Egytittmtikodési Szervezethez.)
allapodas sziiletett az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a Sanghaji Egyiittmiikodési Szer-
vezet kozott, elsésorban a valsagkezelés témakorére koncentralva, és elismerve az ENSZ
dominalé szerepét. Ezzel egyiitt ez a megallapodas tovabb erdsitette a SESZ pozicioit.
Perspektivaban jé egytittmikodés alakulhat ki a SESZ és az EBESZ kozott a ,,természetes”
hasonlosag és a ,,kozos” tagallamok bazisan, a gazdasagi egyiittmiikodés pedig az Eurdpai
Unid szamara nyit kecsegtetd tavlatokat (példaul éppen az energiahordozdk tekinteté-
ben). Ugyanakkor egyértelmtien hidnyérzetet kelt, hogy a Fiiggetlen Allamok K&zdssé-
gének Kollektiv Biztonsagi Szervezete semmilyen formalis, intézményesitett kapcsolatot
nem teremtett a SESZ-szel (azon kiviil, hogy példaul Oroszorszag vagy Kazahsztan mind-
két szervezetnek tagja). Es nagyon kialakulatlanok a Sanghaji Egytittm{ikodési Szervezet
kapcsolatai az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetével, elsésorban a domindlé nagyhatal-
mak (Egyesiilt Allamok egyfeldl, Kina és Oroszorszag masfelél) eleve ambivalens viszo-
nya, egymas iranti gyanakvasa és bizonyos kérdésekben eredendéen eltéré érdekei miatt.

Megemlitendd, hogy az azsiai kontinens orszagai koziil kimondottan kivanatos len-
ne Japan bevonasa/bekapcsolddasa a SESZ keretében megvaldsuld sokoldald egyiittmii-
kodésbe, ennek azonban pillanatnyilag elharithatatlan akadalyat képezi az ugynevezett
északi teriiletek (a Kuril-szigetek) kérdésében mindmaig tapasztalhatd japan—orosz fe-
sziiltség.”

Tovabbi jellegzetessége a Sanghaji Egylittmiikodési Szervezetnek, hogy idék soran
a tagallamok egyre komplexebben értelmezték a biztonsag fogalmat. Az elsé években
a katonai tényez6t majdnem kizarolagos prioritasként tekintették, és a bizalomerdsi-
t6 1épések is elsdsorban a fegyveres er6k vonatkozasaban jelentkeztek. A késGbbiekben
a tagallamok egyre inkabb a biztonsag kibdvitett értelmezését tették magukéva, bevonva

29 A Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet jovobeni bovitési Iépései (tagsag, megfigyelok stb.) ma még megjosolhatatlanok.
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a fogalomkorbe a gazdasagi biztonsagot (ezen beliil az energiaellatas biztonsagat), a ka-
bitdszer-kereskedelem vagy az illegalis migracié kérdését, az informaciobiztonsagot és a
jarvanyiigyi biztonsagot stb.

A fentieknek megfelelden az egylittmtikodés uj meg uj teriiletei kertiltek a figyelem
el6terébe, példaul a gazdasagi, pénziigyi, energetikai-energiabiztonsagi, kereskedelmi,
egészségligyi, katasztrofavédelmi, beliigyi témak. Ezek ismeretében elérelatonak kell te-
kinteniink a Sanghaji Egyiittmtikodési Szervezet alapokmanyaban megfogalmazott elve-
ket a szakminiszteri értekezletek intézményesitésérél. [gy nem csupén a kiiliigyminiszte-
rek taldlkozdi keriiltek rendszeresen megszervezésre, hanem id6rél idére talalkoztak az
egyes — védelmi, belligy-, egészségiigyi stb. — minisztériumok vezetdi vagy képvisel6i.

Meg kell azonban allapitanom, hogy az egyiittmiikodés keresztmetszetének vizsgalata
soran hianyérzetem tamadt. Nem talalkoztam olyan életbevagd témakkal, mint a kdrnye-
zetvédelem vagy az ivoviz kérdése. Az a véleményem, hogy ezeket a témakoroket az egyes
tagallamok maguk sem tartjak els6dleges fontossagtiaknak (koztudott, hogy Kina, illetve
Oroszorszag példaul az 6zonréteg vékonyodasaért vagy a meleghazhatasért felelés gazok
legnagyobb kibocsatdi kozé tartoznak), illetve napirendre tlizésiik tdlsagosan érzékeny
nemzeti érdekeket sértene (utalok a kozép-azsiai orszagok kozotti vitakra a vizgazdalko-
dassal kapcsolatban). Vannak tehat tovabbi tavlatai az egyiittmtikodésnek.

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet tagallamai mindig hangsulyozzak, hogy nem
torekszenek egy tisztan katonai tomb kialakitasara, katonai eszkozokkel csupan a ,,harom
gonosz er$” (a terrorizmus, a szeparatizmus és az extrémizmus) ellen kivannak fellépni.
A SESZ tiz (vagy 1996-t6] szamitva tizenot) éves fennalldsa alatt minddssze hat tobb-
nemzeti katonai gyakorlatot bonyolitottak le, tobbségében kifejezetten terrorizmusellenes
tartalommal. Mindossze a Békemtivelet—2005 és a Békemiivelet—2009 volt olyan gyakor-
lat, amely tulmutatott az antiterrorista jellegen példaul az alkalmazott technikai eszk6zok
(stratégiai bombazok, partraszallité jarmiivek stb.) vonatkozasban.

Végiil - geopolitikai és geostratégiai Osszetiiggésben — megemlitem azt a sajatossagot,
hogy a SESZ tagallamai egyre inkabb ,,beleszolnak” a vilagpolitikaba, hallatjak hangjukat,
kifejtik véleményiiket a nemzetkozi élet kiillonb6z6 eseményeivel kapcsolatban. Elegendd
emlékeztetni arra, hogy az utébbi évek csucstalalkozéin rendszeresen kiadtak olyan kozos
nyilatkozatokat, amelyek foglalkoztak a tagallamok kozvetlen teriiletén tulmutaté térsé-
gekkel és azok torténéseivel. Példaul Eszak-Korea atomhatalmi ambici6ival, a graz—orosz
konfliktussal, a START-III szerzddéssel, Sri Lankaval, az amerikai rakétavédelmi rend-
szerrel, vagy éppen az észak-afrikai helyzettel.

Ha figyelembe vessziik, hogy a tagallamok az emberiség szamottevé hanyadat képvi-
selik, hogy a vilag energiahordozokkal torténd ellatasaban nem elhanyagolhaté szerepitk
van, hogy gazdasagilag - minden valsagjelenség ellenére - igen dinamikusan fejlédé or-
szagokrol van szo, tovabba, hogy a nuklearis fegyverrel rendelkezé allamok fele igy vagy
ugy kapcsolodik a szervezethez, ha figyelembe vessziik a szervezet névekvd aktivitasat
a vilag iigyeiben, igazolva lathatjuk a megallapitast: a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet
napjainkra a vilag megkeriilhetetlen geopolitikai és geostratégiai szerepl6jévé valt.
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