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Csiki Taméas — Talas Péter

A védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés
kapcsolata a védelmi tervezés rendszerében -
nemzetkozi tapasztalatok’

A tanulmany a katonai képességfejlesztési folyamat egy specifikus elemeét, a védelmi
beszerzés és a kutatas-fejlesztés kapcsolatat vizsgalja a feltérképezhetd nemzetkézi
gyakorlatok alapjan, arra a kérdésre keresve valaszt, hogy a védelmi szféraban milyen
K+F intézményi modell szolgalja legjobban a képességfejlesztés (eszkézbeszerzés)
hatékony, célszer( és eredményes végrehajtasat? A szerzék tdbb nemzetkdzi példa
mellett Nagy-Britannia védelmi beszerzesi rendszerét, az eszkbzbeszerzés modellér-
tekd folyamatat térképezik fel, és harom NATO-tagallam — Dania, Hollandia és Norveé-
gia — védelmi K+F intézmeényrendszerét hasonlitiak éssze.

Az egyes orszagoknak szamos eszkoz all rendelkezésiikre ahhoz, hogy meg tudjak terem-
teni és fenn tudjak tartani a tarsadalom biztonsagat, az dllam stabilitasat: nemzeti had-
erét és rendfenntarté eréket hoznak létre, politikai integracidkat és katonai szovetségeket
alkotnak, gazdasaguk termelékenységének fokozasaval igyekszenek biztositani a fejlodés
fenntarthatdsagat, és kovetik, vagy maguk is aktivan formaljék a technoldgiai fejlodés altal
kinalt lehet6ségeket. Minden esetben kozos elem, hogy a hatékony megel6zési és reagalasi
képesség kialakitasa érdekében eréforrasaik csoportositasaval és stratégiai tervezéssel ké-
sziilnek fel nemzeti célkitéizéseik megvalositasara, illetve a kialakuld valsagok kezelésére.

A tanulmany célja, hogy azt a kapcsolatot vildgitsa meg, amely a technoldgiai fejlédés
(kutatas-fejlesztés és innovacid), valamint a fegyveres erdk fejlesztése kozott all fenn. E
két folyamat mindegyike 6nmagaban is komplex rendszernek tekinthetd, amelyek szamos
ponton és mddon érintkeznek egymassal, és amelyeket a védelmi tervezés rendszerén be-
lil értelmezhetiink pontosan. Vizsgalatunk soran a kovetkezd kérdéseket kell feltenniink:

— Miért vesz részt a védelmi szféra a kutatas-fejlesztési tevékenységekben?

- Mi lehet a kutatas-fejlesztés stratégiai haszna?

- Milyen tényez6k hatarozzak meg a védelmi szféra kutatas-fejlesztését?

- Milyen szervezeti-intézményi megolddsokkal lehet a leghatékonyabban becsator-

nazni a kutatas-fejlesztésben rejlé lehetségeket a védelmi szféra szamara?

- Hogyan illeszkedik a kutatas-fejlesztés a védelmi tervezés rendszerébe?

Fontosnak tartjuk, hogy elemzésiinkben nemzetkozi tapasztalatokkal alatamasztott,
a gyakorlatban bizonyitott megkozelitéseket, eljarasokat, modszereket ismertessiink és

1 A tanulmany az AROP-1.1.19-2012-2012-0001 kédjeld, ,,Hatasvizsgélatok és a kormanyzati stratégiai iranyitds rend-
szere egyes agazati dokumentumainak elkészitése, valamint alkalmazasi gyakorlatanak tamogatasa a Honvédelmi Mi-
nisztériumban” elnevezésii projekt részeként késziilt ,, A hazai és nemzetkozi tervezéssel kapcsolatos kutatasi, fejlesztési
folyamatok és eredmények, valamint azok beillesztési lehetdségeinek bemutatdsa a tarca tervezési rendszerébe” targy-
koérben.

107



Csiki Tamas — Talas Péter: A védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés kapcsolata a védelmi tervezés rendszerében

értékeljiink, ramutatva azokra a modellekre — kiemelve potencialis elényeiket és hatra-
nyaikat —, amelyeket Magyarorszag szovetségesei korében lathatunk, és amelyek legjobb
gyakorlatait a magyar védelmi tervezés is figyelembe veheti. Ennek megfelel6en kiemelt
figyelmet szenteliink azoknak a tapasztalatoknak, amelyek Tomas Jermalavi¢ius tt6ré
tanulmdnya® nyomdn harom kisebb NATO-szovetséges esetében levonhaté kovetkezteté-
sekbol erednek,’ illetve a védelmi kutatas-fejlesztési tevékenység terén Eurdpa egyik ve-
zetd orszaga, Nagy-Britannia esetében* megfogalmazhatd tapasztalatok ismertetésének.

A kutatas-fejlesztés nemzetkozi trendjei

A kutatas-fejlesztésre forditott forrasok névekvé volumene az elmult két évtizedben jol
mutatta a teriilet jelentdségét, azonban mikozben a legfejlettebb nyugati allamok ,,hagyo-
manyosan” nemzetkozi vezetd szerepet toltenek be e téren, a regionalis trendek — miképp
a védelmi kiad4sok terén is megfigyelheté — Azsia legfejlettebb orszagainak novekvé sze-
repvéllaldsat mutatjék. Az Egyesiilt Allamok tovébbra is a vildg legjelentésebb kutat6-fej-
leszt6 kapacitasaval és befektetéseivel rendelkezik (egymaga adva a globalis K+F harma-
dat és a katonai jellegti K+F tobb mint felét), és varhatéan hosszabb tavon is meg tudja
Orizni elényét. Az Eurépai Unidban a K+F tevékenység dsszehangolasanak hatékonysaga
sokkal inkabb megkérddjelezhetd, trendje pedig csokkend.

A harom legjelent8sebb kutat6-fejlesztd, az Egyesiilt Allamok, Kina (ma mar a méso-
dik helyen) és Japan a globalis, dsszességében mintegy 1280 ezer milliard dollar értékd
K+F felét adta 2009-ben, amikortol a legfrissebb adatsorokkal rendelkeziink. Az Egye-
siilt Allamok részesedése a tiz évvel korabbi 38 szazalékrol igy is 31 szdzalékra csokkent,
mig Azsia legfejlettebb gazdasagai — Kina, India, Japén, Malajzia, Szingapur, Dél-Korea,
Tajvan és Thaifold - részesedése 24-r6l 32 szazalékra nétt (ebbdl Kina egymaga 12%-ot,
Japan 11%-ot tesz ki). Kiugro a kinai K+F volumenének novekedése, amely az elmult év-

2 Jermalavic¢ius, Tomas: Defense Research and Development: Lessons from NATO Allies. RKK ICDS, 2009. novem-
ber. Az észt tanulmdny szerzdje maga is leszogezi, hogy tanulménya inkabb feltar6, mint 6sszegzd jellegli, és a hdrom
NATO-tagéllam - Norvégia, Dania és Hollandia — kutatas-fejlesztési gyakorlatanak 6sszehasonlitasa 15 személyes inter-
jun alapul, és nem szélesebb komparativ modszertani alapokon. Ettél fiiggetleniil az azonositott tapasztalatok szamunk-
ra is hasznosak és eléremutaté modszertani megkozelitést jelentenek.

3 A téma vizsgalata soran azzal a problémaval szembesiilhetiink, hogy a nemzetkozi szakirodalom korlatozott az egyes
allamok nemzeti védelmi tervezési rendszereit, illetve a védelmi szféra kapcsolddé kutatds-fejlesztési intézményrend-
szerét és mechanizmusait komparativ szemlélettel vizsgalo kutatasok terén. Els6sorban a védelmi ipari szereplokkel -
hadiipari konglomeratumokkal, piaci mechanizmusokkal - foglalkoz¢ véllalatmenedzsment szempontu értékelésekkel,
valamint a nemzetkdzi védelmi ipari egyiittmiikodés lehetéségeit — példdul az Eurdpai Védelmi Ugynodkség koordinald
szerepét — vizsgalo elemzésekkel taldlkozhatunk. Az dllami szintt védelmi ipari elemzések pedig a ,,nagy szereplokre” -
Franciaorszagra, Nagy-Britannidra, Olaszorszagra — koncentralnak, a kis allamok tekintetében mind az elérhet6 adatok,
informaciok kore joval korlatozottabb, mind a kérdésre irdnyul6 figyelem jelentésen kisebb.

4 Nagy-Britanniat két okbol tekintjiik jo példanak: egyrészt kiemelkedd védelmi kutatas-fejlesztési tevékenységet végez,
amelyrdl a rendelkezésre 4ll6 informaciok kore is bévebb, és a széles kori tapasztalatok tobb javaslat megfogalmazéséra
kinalnak lehet6séget; mésrészt a 2010-ben kezdddott atfogd védelmi reformfolyamat részeként a védelmi kutatas-fej-
lesztési intézményrendszert és mechanizmusokat is dtalakitjak, ami tovabbi fontos tapasztalatokat hozott felszinre, ame-
lyekre mi is épiteni tudjuk javaslatainkat.

5 Lasd National Science Foundation: Research and Development: National Trends and International Comparisons. NSF,
Science and Engineering Indicators. National Science Board, 2012, és Brzoska, Michael: Trends in Global Military and
Civilian Research and Development (R&D) and their Changing Interface. Proceedings of the International Seminar on
Defence Finance and Economics, 13. évf., 2006, 289-302. o. (2013. 05. 20.)
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tizedben éves atlagban is elérte a 20%-ot. A fejlett orszagok tradicionalisan nemzeti 9ssz-
termékiik nagyobb aranyat forditjak kutatdsra, mint a kevésbé fejlettek: az amerikai K+F
az elmult évtizedben a GDP 2,6-2,9%-a kozott mozgott, Eurdpaban a legkiemelked6bb
aranyt Németorszagban (2,8%), Franciaorszagban (2,2%) és Nagy-Britanniaban (1,9%)
lathattuk - ekdzben Azsiaban Japan és Dél-Korea a GDP 3,3%-at, Kina 1,7%-4t forditotta

kutatds-fejlesztésre.®

A vilag és egyes kiemelt régiok K+F kiadasi trendjei 1996—2009 kozott

Figure O-1

Estimated R&D expenditures worldwide: 1996-2009
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Figure O-2

R&D expenditures for United States, EU, and 10
Asian economies: 1996-2009
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Forrds: National Science Foundation: Global Expansion of Research and Development Expenditures.
National Science Board. (2013. 05. 30.)

Gyakorlatilag 2009 volt az elsé olyan év, amikor Azsia dsszesitett K+F kiad4sai mér az
Egyesiilt Allamok kutatasi kiad4sainak szintjét is elérték; Eur6pat mér 2003 kérnyékén
maga mogott hagytak. Amennyiben ez a trend fennmarad, a kovetkezd években, évti-
zedekben realisan azzal a kockazattal lehet szamolni, hogy a Nyugat veszit technoldgiai
folényébol, ami természetesen a védelmi szférara is hatassal lesz. Ezt a trendet fokozza,
hogy a gazdasagi valsag hatasara szikilo koltségvetési forrasok a legfejlettebb nyugati
orszagokban a K+F kiadasok csokkenéséhez vagy stagnalasahoz is vezettek.

6 NSE Science and Engineering Indicators, 2012.
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A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok valtozasanak dinamikaja néhany kiemelt szerepld esetében 19962009 kozott

Figure O-4

Average annual growth of R&D expenditures for United States, EU, and selected Asian ies: 1996-2007,
2007-08, and 2008-09
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Forrds: National Science Foundation: Global Expansion of Research and Development Expenditures.
National Science Board. (2013. 05. 30.)

Magyarorszagot ez elsésorban a szélesebb szovetségi rendszer (NATO, EU) verseny-
képessége szempontjabdl érinti, amennyiben egyrészt ,kifelé” a potencialis ellenfelek’
magasabb technoldgiai szinvonalu eszkozokkel fognak rendelkezni, masrészt ,befelé’,
ahol a sztkiil6 K+F forrasok névekvd versenyt eredményeznek, igy még nagyobb sze-
repre tesz szert a hatékony munkamegosztds és a kutatasi egyiittmikodés, ha Magyar-
orszag kis orszagként nem akar lemaradni és kimaradni a technoldgiai fejlesztésekbdol.
Bar a tanulmanynak nem célja, hogy szisztematikusan attekintse vagy értékelje a magyar
kutatas-fejlesztés finanszirozasat vagy eredményeit, az mindenképpen jelzésértéka, hogy
milyen trendeket ldthatunk az elmult két évtized vonatkozasaban.

A Magyarorszagon kutatas-fejlesztésre forditott koltségvetés® a nemzeti 6ssztermék
aranyban a hideghaboru végét kovetd években igen nagy — kozel 30%-o0s — csokkentést
szenvedett el, aminek szamos oka volt: a piacgazdasagra torténé atallas, az ipari kapaci-
tasok (kiilonosen a nehézipar és a gépipar) jelentds csokkenése, a védelmi szféra atfogod
csokkentése mind ezt a folyamatot erdsitették. A trend csak az ezredfordulé kornyékén
fordult meg, és azéta tobbé-kevésbé novekvd palyan mozog, még a gazdasagi valsag elle-
nére is. Ugyanakkor, ha szélesebb kontextusban vizsgaljuk, jol lathato, hogy aranyaiban a
magyar kutatds-fejlesztési forrasok messze elmaradnak az eurépai atlagtol (még akkor is,

7 A katonai és védelmi célu kutatds-fejlesztés nem korlatozodik a hagyomdnyos katonai miiveletek megvivasahoz sziik-
séges haditechnikai igények kielégitésére: mint azt a tovabbiakban latni fogjuk, a belbiztonsagi feladatok ellatdsatdl
a tomegpusztitd fegyverek elleni védekezésen ét a kibervédelemig a széles értelemben vett biztonsagi és védelmi szféra
minden tevékenysége ide tartozik. Eppen ezért nem a hagyoményos katonai ellenségképet, hanem minden potencialis
ellenfelet — allami és nem allami szereplSket egyarant - figyelembe kell venniink.

8 Forrds: OECD Science Technology and Industry Outlook: Gross Domestic Expenditure on R-D by Sector of Performance
and source of Funds, 2012. (2013. 05. 30.)
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ha a GDP 2%-a koriil mozgo eurdpai atlag is elmarad a 3%-os hivatalos EU-célkit{izéstdl).
Emellett azt is érdemes megemliteni, hogy egy hasonl6 adottsagokkal rendelkezé orszag-
gal, Portugdlidval 0sszevetve a lasst novekedés két évtized tavlatdban is csak valamivel
tobb mint 10%-os novekedést eredményezett a nemzeti 6ssztermék ardnyaban, mig Por-
tugdlidban példaul 0,5%-1dl 1,5%-ra (300%-kal) nétt.

A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok trendjei az Eurdpai Uni6 tagallamai és két orszag vonatkozasaban, 1991-2011

GDP-aranyos K+F kiaddsok trendjei, 1991-2011
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Forrds: National Science Foundation: Global Expansion of Research and Development Expenditures.
National Science Board. (2013. 05. 30.)

Az 6sszefoglaloan értelmezett és vizsgalt kutatas-fejlesztésen beliil természetesen céljat
illet6en elkiiloniil a védelmi K+F tevékenység, amely — mint kordbban jeleztiik — jelen-
tds mértékben atalakult az elmult évtizedekben. A hideghaboru végével a katonai kuta-
tas-fejlesztés kiemelt jelentdsége nemcsak az Egyesiilt Allamokban, hanem globélisan is
csokkent, mind abszolut értékét, mind relativ jelentdségét tekintve. Ezzel szemben egyre
nagyobb teret és szerepet nyernek a civil - magant6kébdl finanszirozott és civil kutatéi
kozosségekben megvalositott — kutatdsok, szdmos esetben barmilyen kormanyzati kez-
deményezéstdl fiiggetleniil. Mara globalisan a civil K+F a katonainak tizszeresét teszi ki,
és nagy tobbségét nem kormanyzati szerepl6k finanszirozzak. A legtobb forrast kutatasra
fordit6 nagyvallalatok az Egyesiilt Allamok kivételével mindenhol nagyobb forrdsbézissal
rendelkeznek, mint maga a kormanyzat, igy mikozben néhany évtizede még a katonai
kutatasok egyes eredményeit adtak tovabb a civil szféranak, ma mar szamos teriileten ez
éppen forditva torténik.’ A valtozas osszefoglalhat6 ugy, hogy a katonai és civil technolo-

9 Brzoska, Michael: i. m. 1-7. o.
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giai fejlesztések kozelebb keriiltek egymashoz, és egyrészt kiboviilt a civil kutatasok kore
és jelentGsége, masrészt egyre nagyobb aranyban veszik igénybe ezeket a civil fejlesztése-
ket védelmi célokra, kiilondsen az elektrotechnika és az informaciétechnolégia teriiletén.
Ennek elsddleges oka abban rejlik, hogy a katonai fejlesztések rendszerbe allitdsa sok-
kal lassabb, ezért az j fejlesztések elavultta valnak, mire elterjednének — ezzel szemben
a civil fejlesztések gyorsabban kévetik a technolégiai igényeket a felhasznaloi oldalon is,
és 1ényegesen gyorsabban és szabadabban terjedhetnek. Tovabb béviti a civil megolda-
sok térnyerését az, hogy a komplex katonai rendszerek szamtalan elemét (alkatrészét)
késztermékként be lehet szerezni a civil piacrdl, valamint, hogy a nem katonai termelési
modszereket, menedzsmentet és szolgaltatasokat egyre nagyobb aranyban veszik igénybe
a nagyobb rugalmassdg, hatékonysag és a kedvezdbb koltségvonzatok miatt.

Végiil, de nem utolsésorban, tisztaban kell lenniink azzal, hogy a termelési folyamatok
egykor nemzeti keretei is megvaltoztak: egyre jelentésebb a nemzetkozi egytittmikodés-
ben végrehajtott kutatas-fejlesztés és a nemzetkozi munkamegosztas a tobb elemre bon-
tott termelési lanc mentén. Ez gyokeresen eltér a hideghaborus modelltdl, amikor a lehetd
legnagyobb mértékben igyekeztek megdrizni a kormanyok a védelmi ipari termelést és
szolgaltatdsokat nemzeti keretek kozott. Az elmult évtizedben azonban a gyakorlatban is
tanui lehettiink annak, ahogyan — a katonai és biztonsagi maganvallalatok elterjedésével
— a katonai szolgaltatdipar kiboviilt."

A védelmi kutatas-fejlesztés szerepe a nemzeti védelempolitikaban

A védelmi kutatas-fejlesztési tevékenység és mechanizmusok vizsgalatakor nem veszithetjitk
szem el6l azt az alapvet6 tényt, hogy az a szélesebb, kiilonbozo allami szférakat atoleld kuta-
tas-fejlesztési és innovacios tevékenységbe agyazddik. Mikozben korabban a védelmi szféra,
sziikebb értelemben a fegyveres erék igényeinek biztositasa kifejezetten katonai kutatas-fej-
lesztési tevékenységként valosult meg a hadiipar szerepl6inek részvételével, és az allami ku-
tatasi forrasok altal tamogatott katonai kutatasok jelentették az innovacié élvonalat, mara
ez a helyzet jelentés mértékben megvaltozott. Az innovacio {6 hajtoereje ma a civil szféra,
amely dontéen magantéke befektetésével, kereskedelmi célbdl folytatja a legtjabb techno-
logiak fejlesztését, és az igy sziiletett eredményeket veszi at a haderd — késztermékként vagy
sajat igényeihez alakitva azokat. Természetesen a katonai kutatdsok sem sztintek meg, csak
aranyaiban joval kisebb stllyal jelennek meg mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten. Ezt
a sajatossagot a védelmi beszerzések tervezése soran is figyelembe kell venni, mert ezekkel
a civil szerepl6kkel — amelyek magantulajdonban 1évé kis- és kézépvallalkozasoktol kezdve
vegyes civil és allami tulajdonu vagy t6zsdén jegyzett multinacionalis nagyvallalatokig sok-
télék lehetnek - kell egyiittmiikodni a kivant védelmi célok elérése érdekében.

Felmeriil viszont a kérdés, hogy ebben az atalakul6 kornyezetben milyen célja lehet
a védelmi célu kutatas-fejlesztésnek, milyen stratégiai szerepet jatszhat, és milyen mér-
téket Oltson? A védelmi célu kutatas-fejlesztés (idealis esetben) tobb ponton érintkezik
a védelmi tervezéssel:

10 Dunne, J. Paul - Skons, Elisabeth: The Changing Military Industrial Complex. Researchgate, 2011, 4. o.
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- A technolédgiai trendek ismeretén keresztiil segiti a védelempolitikai tisztanlatdst,
azoknak a kockazatoknak a kezelését, amelyeket a technoldgiai valtozasok idéznek
el6 biztonsagi kornyezetiinkben (jelezheti példaul, hogy egyes civil-katonai tech-
noldgiakhoz felkel6k, lazadok vagy terroristak is hozzaférnek, vagy milyen jellegti
fenyegetésekkel kell szamolnunk a kibervédelem terén).

- Irdnyt mutathat a katonai képességek sziikséges fejlesztése terén, egyrészt magaban
a fejlesztésben is tevékeny szerepet vallalva, masrészt eldsegitve, hogy a védelmi be-
szerzéseket ,tajékozott vasarloként™" hajtsuk végre. A védelmi kutatas-fejlesztéssel
foglalkozok jelenléte a biztonsagi/védelmi szektor dontéshozoinak kornyezetében
(példaul a védelmi minisztériumokban) el8segiti a beszerzéssel kapcsolatos donté-
sek racionalizalasat. Mikozben sok esetben a civil innovacid terjedésével egyszertibb
vagy gyorsabb a civil piacrol beszerezni egyes termékeket és szolgaltatasokat, bizto-
sitani kell, hogy a folyamatban a felhasznaldi igényeket a katonai oldal megfeleléen
tudja definidlni, és a szolgaltatoi oldaltdl (legyen akar katonai, akar civil) a legjobb
valaszt kapja a megfogalmazott igényre. Ezt a szervezeti képességet fokozhatja az,
ha a védelmi tervezéssel és beszerzésekkel hivatasszertien foglalkozok korében mii-
szaki végzettségliek is dolgoznak - ugyanis a tapasztalat azt mutatja, hogy a védelmi
minisztériumok személyi allomanyaban tobb a human tudomanyos végzettséget
szerzett munkatars, akik azonban nem lehetnek kell6képpen kompetensek muszaki
kérdésekben, sem a megfelel6 kiils6 informaltsag fenntartasa, sem a belsé muszaki
igények pontos meghatarozasa terén.

— Fokozza a védelmi beszerzések valoban stratégiai jellegii, dtgondolt, hosszii tdavii ter-
vezését. A fent jelzett szemlélet, amely a katonai igények minél gyorsabb kielégitését
célozza — példaul késztermékek beszerzésével a civil piacrdl -, részben igazolha-
té a muveleti kovetelmények ,,azonnali” igényeivel, részben azonban a révid tava
problémamegoldas ellentmond a képességfejlesztés hossza tavu stratégiai tervezés
logikajanak. Valamely katonai képesség'? kialakitasa ugyanis nem egyetlen ,,termék
vagy szolgaltatas” beszerzését jelenti, hanem Osszefoglaldan a technoldgia beszerzé-
sét, az infrastrukturalis hattér és a kapcsolddo szolgaltatasok (iizemeltetés, miiszaki
kiszolgalas, modernizacié stb.) kialakitasat, a kezeldszemélyzet kiképzését és az al-
kalmazas szabalyainak, doktrindinak kialakitasat és elsajatitasat.

11 A ,tdjékozott vasarld” azt jelenti, hogy a beszerzésben érintett dontéshozd tisztan latja és érti a védelmi szféra altal
megfogalmazott igényeket és kovetelményeket, valamint ismeri az ennek kielégitésére beszerzendé szolgéltatds/eszkoz
jellemzdit, beleértve a beszerzéssel kapcsolatos menedzsment kérdéseit és a miikodtetés, illetve hasznélat jellemzéit,
amely ismeretek alapjan megalapozott dontést tud hozni.

12 A 98/2009. (XII. 11.) HM utasitds a honvédelmi trca védelmi tervezd rendszere fels§ szintli tervezési szabalyainak
alkalmazdsardl a kovetkez6képpen fogalmaz: ,,A haderd egyes szervezeti elemeinek vagy azok csoportositasinak azon
tulajdonsdgai, amelyek lehetdvé teszik egy adott képesség létrehozdsat, fenntartdsat és alkalmazdsat. Egy katonai képes-
ség létezése tobb, egy adott képességhez sziikséges valamennyi Gsszetevd (doktrina, szervezet, human, hadfelszerelési
és infrastrukturalis feltételek, kiképzettség, interoperabilitds) meglétét feltételezi, amely biztositja a kivant katonai hatds
elérését valamennyi képességre vonatkozéan.” Nemzetkozi kitekintésben: mig példaul a magyar definicié a NATO-fo-
galom (2009 Chiefs of Transformation Conference Final Analysis Report 2009 Norfolk, Virgina USA, A-15. 0.) szerin-
ti elemeket (doktrina, szervezet, human, hadfelszerelési és infrastrukturdlis feltételek, kiképzettség, interoperabilitds)
hasznélja, addig az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje a haderéstrukttrat, a modernizaciét, a készenlétet és a fenn-
tarthatdsagot tartja a katonai képesség részeinek. (Department of Defence Dictionary of Military and Associated Terms.
Amended through 9 June 2004, 330. 0.)
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— ErdGsiti a széles értelemben vett biztonsdgi szektor szerepldi kozotti egyiittmiikodést an-
nak érdekében, hogy a kozos (példaul aszimmetrikus) fenyegetésekre eréforrasaik
osszehangolasaval keressenek vélaszt. Mivel egyre kevésbé van arra lehetdség, hogy
a védelmi szféra onélldan is jelentés kutatas-fejlesztési kapacitasokat tartson fenn
a stratégiai fiiggetlenség leheté legmagasabb fokanak fenntartasa érdekében (mind
human, mind anyagi forrasok tekintetében), a nemzeti biztonsag fenntartasaban
érdekelt valamennyi szereplé - fegyveres erdk, titkosszolgalatok, rendvédelmi és
belbiztonsagi erdk, katasztrofavédelem stb. — érdekelt abban, hogy a kozos stratégiai
kihivasokra 6sszehangolt vélaszt adjanak.

- A nemzetkozi egyiittmiikodés kiszélesitése (példdul az EU-ban és a NATO-ban) az
informdciomegosztdson és az erdforrdsok lehetséges csoportositdsdn keresztiil erdsiti
a nemzeti K+F lehetdségeit is. Ezaltal megvalosulhat a munkamegosztas az alapku-
tatasokat és kisérleti fejlesztést végz6, komplex fegyverrendszereket és nehéz ha-
ditechnikai eszkozoket kialakito és eléallito, jelent6s védelmi ipari kapacitdsokkal
rendelkezé ,nagy orszagok’, illetve a kevésbé technolédgia-intenziv (igy kevésbé for-
rasigényes) alkalmazott kutatasokban szerepet vallald, technoldgiai réseket (niche)
kitolto kisebb orszagok kozott.” A megfeleléen megszervezett és hatékonyan mii-
kodtetett egytittmiikodés — amelybe mindenki ,beleteszi sajat részét és nincsenek
potyautasok’, egymast kolcsondsen kiegészitd kutatasi tevékenységet hozhat lét-
re. Szovetségesi kornyezetben ez a folyamat fokozza ugyan a kolcsonds fliggdsé-
get, azonban az ellenkez6 opci6 (a ,kimaradds”) nem lehet realis. Ezzel szemben
a szovetségesek kozott a tudas, az informacio és a tapasztalat szervezett megosztasa
— olyan ,tuddsbrokereken” keresztiil, mint az Eur6pai Védelmi Ugynokség (EDA)
vagy a NATO Research and Technology Organisation — minden félnek elény6s
egyiuttmtikodést kinal a feladatmegosztason keresztiil. S6t, azt is megkockaztathat-
juk, hogy a Magyarorszaghoz hasonld kis allamok (kis védelmi iparral és korlatozott
védelmi K+F forrasokkal) egyetlen érdemi kitorés pontja a nemzetkozi egyiittmii-
kodés fokozasa lehet.

- A kiszélesitett nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodésen keresztiil tobbletforrdsokat
vonhat be a védelmi szektorral hatdros teriiletekrdl, példdul olyan civil kutatasoktol,
amelyek célja kettds felhasznalasu technologiak fejlesztése.

13 Jelzésértékkel: az Egyesiilt Allamok az éllami kutatds-fejlesztési forrasok 47%-4t forditja védelmi célu kutatédsokra, mig
Nagy-Britannia a 32%-at, Franciaorszag a 22%-4t (a fennmaradé rész allami finanszirozasu civil kutatas). A védelmi
kutatdsokon beliil az Egyesiilt Allamok a forrasok 88,3%-4t kisérleti fejlesztésekre, 8%-4t alkalmazott kutatdsra, és 3%-4t
alapkutatasra forditja. Ez Nagy-Britannia esetében 80,4% kisérleti fejlesztést, 19,6% alkalmazott kutatast, Franciaorszag
esetében 89,8% kisérleti fejlesztést és 10,2% alkalmazott kutatast jelent — mikozben allami koltségvetésbél finanszirozott
alapkutatast itt mar nem is folytatnak. Forras: Jordan, Graham - Williams, Tim: Defense Research and Development in
the Atlantic Nations. RUSI European Security Programme Study, Occasional Paper, 11-12. o.
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A védelmi kutatas-fejlesztési tevékenység stratégiai funkcidi

Nemzetkdzi integracio
és egylittmiikddés
NATO /EU

Kockazatkezelés és
stratégiai eldrejelzés a
védelmi tervezésben

Képességfejlesztes,
fenntartas és miiveleti
igények

Kutatas-fejlesztés

Y

,, Tajékozott vasarlo”
magatartas, racionalis
¢és hatékony dontések

A széles értelemben
vett biztonsagi szféra
egylittmiikodése

A nemzeti védelmi
ipar fejlesztése és

tamogatasa

Forrds: Jermalavic¢ius, Tomas: Defense Research and Development: Lessons from NATO Allies. RKK ICDS,

2009, 10. 0. (2013. 05. 30.)

Osszességében tehat a jelenleg tapasztalhat6 trendek - a civil szereplék és a piaci szek-

tor t

érnyerése az innovacioban, a nemzetkdzi és nemzeti szinten tapasztalhaté nagyobb

egylittmtikodési kényszer és hajlanddsag), valamint a stratégiai tervezés terén tapasztal-

hato

nagyfoku bizonytalansag — mind arra 6sztonoznek, hogy minden orszag szervezett

formaban, jol atgondoltan kialakitott és céliranyos feladatokkal ellatott szervezeteken be-
liil foglalkozzon a védelmi kutatas-fejlesztéssel, amitdl az alabbi eredményeket lehet varni:

segiti a politikai dontéshozokat a stratégiai bizonytalansagok kezelésében és a straté-
giai kockazatok csokkentésében (amennyiben szerepet jatszik a biztonsagi kornye-
zet értékelésében és a stratégiai el6rejelzésben);

segiti a védelmi szféra, kiilonosen a haderd egyedi igényeinek pontos meghataroza-
sat (amennyiben szerepet jatszik a képességfejlesztés, fenntartas és muveletek igé-
nyeinek azonositasaban);

segiti, hogy a fegyveres er6k ,tajékozott vasarloként” hozzanak dontéseket (ameny-
nyiben szerepet jatszik a beszerzési folyamatban);

segiti a NATO-n (és EU-n) beliili integraciot és az interoperabilitds megteremtését
(amennyiben képes hozzajarulni a kélcsonos informacidomegosztashoz és a kozos
képességfejlesztéshez);

segiti az 0j technologiak fejlesztését a szélesebb értelemben vett biztonsagi szektor
valamennyi szerepl6je szdmdra (amennyiben minden szerepld torekszik arra, hogy
ilyen egyiittmtikodés kialakuljon valamennyi védelmi szervezet korében).
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A védelmi kutatas-fejlesztés integracidja a nemzeti
védelempolitikaba

A védelmi kutatds-fejlesztés és a nemzeti védelempolitika kapcsolata természetesen nem
egyiranyd: nemcsak a kutatas-fejlesztési eredmények befolyasolhatjak a védelempolitikai
és védelmi tervezési folyamatokat, hanem a védelempolitika is irdnyt szab a védelmi céla
kutatas-fejlesztésnek - legyen sz6 akar kormanyzati, akar civil tulajdonu fejlesztd, termel6
szervezetekrol. Ahogy korabban is utaltunk rd, kevés orszag van olyan kiemelt helyzetben,
hogy széles spektrumd, tobb teriiletet is mélyen érint6 védelmi kutatas-fejlesztési kapaci-
tast tartson fenn, altaldban az a jellemz6, hogy széles spektrumu tudasbazis — informaltsag
- fenntartasa mellett néhany (kis orszagok esetében egy-két) priorizalt teriileten folytat-
nak elmélyiilt kutatast. Azt is lathattuk, hogy a mar létezd kutatasi kapacitas, a tradicio-
nalis kutatasi teriiletek és a rendelkezésre allo forrasok is behataroljak, hogy egy orszag
alapkutatasokat, alkalmazott kutatasokat, vagy kisérleti fejlesztéseket folytat. A védelmi
kutatas-fejlesztést és annak stlypontjait, intézményrendszerének és miikodési mechaniz-
musainak kialakitasat azonban szélesebb értelemben még tobb tényezé befolyasolja.™*

A védelmi kutatas-fejlesztés tematizalasat meghatarozo tényezok

A vé delmi K+F
| Nemzeti védelem olitika Védelmi K+F feladatai
tervezési folyamat

Technoldgiai
niche 1

| A fegyveres er6k feladatai

Technoldgiai
niche 2

Szélesebb kutatasi

Technol6 iai ambicidszint témakor 1

Az ismeret-igény,

lehetéségek, e Szélesebb kutatasi
kockézatok és témakor 2
Uralkod6 / valtozé aradi ma koltségek
elemzése, Szélesebb kutatdasi
értékelése - témakor 3

Technolé iai tudasbazis

K+F eredmények és azok
stratégiai haszna, hatasa

Er6forrasok

VNV NNV V

Forrds: Jermalavicius, Tomas: Defense Research and Development: Lessons from NATO Allies. RKK ICDS,
2009, 20. 0. (2013. 05. 30.)

14 Jermalavic¢ius, Tomas: i. m. 17-19. o.
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— A biztonsdgi kornyezet és a nemzeti védelempolitika alapvetéen hatarozza meg a fegy-
veres erdk technoldgiai igényét, amely a jelentGs fenyegetettséggel szembesiild, illetve
a magasabb nemzetkozi ambicidszintet meghatdrozé dllamok esetében fokozottabb és
szélesebb kori, mint az olyan kis orszagok esetében, amelyek biztonsagukat stratégiai szu-
verenitasuk csokkentése aran példdul szovetségek tagjaként kivanjak/tudjak megteremte-
ni és fenntartani. Ez nagyobb stllyal esik a latba, mint stratégiai szuverenitasuk meg6r-
zése, még akkor is, ha azzal jar, hogy a szovetségesek technoldgiai téren is kolcsondsen
fiiggnek egymastol (ezért torekszenek az interoperabilitas fokozasara).

— A fegyveres er6k ambiciészintje és feladatai konkrét képességigényeket jelolnek ki
a nemzeti haderék szamara, ezeknek megfelel6 technoldgiai igényekkel parosulva. Rész-
ben mas jellegli képességekre van sziikség a honvédelmi teriiletvédelmi feladatok ellatasa
soran, mint a koaliciés expedicids miiveletekben. Ugyancsak mds technologiai igénye van
annak, ha egy haderd a miveletek teljes spektrumat le kivanja fedni az alacsony intenzi-
tasu békefenntarto és stabilizacios miiveletektdl a magas intenzitast hagyomanyos fegy-
veres konfliktusokig.

— A nemzeti technoldgiai fejlettség, a kialakult kutatas-fejlesztési gyakorlat és inno-
vacids célok - az ezeket lehet6vé tévé erdforrasok megléte esetén — szintén kijelolik azt
a horizontot, amelyen beliil a védelmi célu kutatds-fejlesztés mozoghat, vagy amelybdl
nemzetkozi egyiittmiikodésben egyes teriileteken kitorési pontokat lehet meghatarozni.
Annak fiiggvényében, hogy milyen jelentdséget tulajdonit és milyen nagysagrendu erd-
forrasokat biztosit egy orszdg a kutatas-fejlesztésnek, beszélhetiink ,,attorékrol”, ,korai
kovetdkrol’, ,,a tobbség gyorsabban adaptald részéhez tartozokrol’, ,a tobbség lassabban
adaptalo részéhez tartozokrol” és ,,lemaraddkrdl” — utdbbi esetben azokrdl, akik részérél
hidnyzik a szandék vagy az eréforrasok (vagy mindkettd) az érdemi kutatds-fejlesztéshez.
Az, hogy ezen a spektrumon hova pozicionalja magat egy orszag, azt is meghatarozza,
hogy biztosit-e allami forrasokat a kockazatosabb és bizonytalanabb kimeneteli utt6r6
kutatasok szdmadra, amelyekbe a konzervativabb gondolkoddsu védelmi ipari szerepl6k
nem vagnanak bele.

— Az ujonnan megjelend fenyegetések és paradigmavaltasok nemcsak a nemzeti vé-
delempolitikat, hanem a védelmi kutatas-fejlesztés iranyait, illetve stlypontjait is megha-
tarozzak. A halozatalapu hadviselés, a kibervédelmi feladatok vagy az automatizalt esz-
kozok' hasznalata tjabb és ujabb technoldgiai kovetelményeket tamasztanak a védelmi
szektorral szemben is, olykor néhdny év alatt drasztikusan atszabva a fejlesztések iranyat.
Mivel e téren hatvanyozottan érvényes, hogy a kis allamok kevésbé tudnak rugalmasan
reagalni, nyilvanvalé kolcsonos érdek a NATO részérél, hogy a tagallamok megfelel6 fel-
adatmegosztassal képesek legyenek minden valtozast kovetni és azokra reagalni, ugyan-
akkor az egyes tagallamok szamara alapvetd érdek, hogy olyan technolégiahoz is hoz-
zaférjenek, amelyet maguk nem lennének képesek kifejleszteni — vagy csak aranytalan
forras- és idéraforditassal. Ennek elmulasztasaval a kis allamok relevanciajukat és hiteles-
ségiiket teszik kockara a szovetségen beliil.

15 Pilota nélkiili repiilé eszkozok (UAV), avagy ,,dronok” hasznalatanak terjedése.
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— Az eréforrdsok jelentik a védelmi kutatas-fejlesztés legszigorubb korlatait — aminek
hatasa kiilonosen élesen érzékelhet6 a jelenlegi gazdasagi valsag idején mind az anyagi,
mind a human eréforrasok tekintetében. A forrassziikosséget a civil téke és kutatasi ka-
pacitasok nagyobb ardnyd bevonasaval lehet csokkenteni, az egyébként is tapasztalhato
trendet kovetve egyes teriileteken tovabb kozelitve a katonai és civil kutatdsokat. A téke
mellett természetesen fontos szempont, hogy a legjobban képzett szakembereket a koz-
szféra nem tudja megfizetni, igy az 6ket alkalmazd kutatas-fejlesztési cégekkel kell egytitt-
mukodésre torekedni, hogy a védelmi szféra hozzaférjen a technoldgiai élvonalba tartozo
megoldasokhoz.

A védelmi kutatas-fejlesztés intézmeényesitésének modelljei és
lehetéségei

A kutatds-fejlesztést meghatdrozé altalanos tényez6kon tilmenden annak intézménye-
sitése és miikodtetési mechanizmusai, a megrendel6i és a piaci/szolgaltaté oldal kozotti
kapcsolat megfeleld kialakitasa hatarozza meg, hogy milyen hatékonysaggal mikodik az
egész rendszer, azaz realizalhaté-e a védelmi kutatas-fejlesztés haszna a védelempolitika,
a fegyveres erdk, a védelmi, illetve szélesebb értelemben vett biztonsagi szféra szamara?
Az intézményesitett kapcsolatok rendszerszinti vizsgalata tobb dimenzié mentén végez-
hetd, igy példaul aszerint, hogy védelmi minisztériumokon beliil vagy 6nalléan, azon ki-
vill helyezkedik el a védelmi kutatas-fejlesztést koordinalé szervezet; aszerint, hogy teljes
mértékben allami, illetve részben vagy egészben civil tulajdonban van-e ez a szervezet;
vagy aszerint, hogy {6 profilja kifejezetten a védelmi céli K+F vagy éppen a civil kutataso-
kat egészitik ki védelmi/katonai teriiletek és alkalmazasok.

A védelmi tervezés és képességfejlesztés modelljei, tehat a beszerzést iranyito-végre-
hajtoé szervezetek tekintetében a dont6 kiilonbséget az jelenti, hogy mennyire miniszté-
riumkozeli az adott szervezet, amely a beszerzést becsatorndzza, iranyitja, végzi (a védel-
mi minisztériumon beliili, a minisztérium feliigyelte kutatdszervezet, vagy kiilsd, piaci
szerepl6). A legaltalanosabb megkozelitésben megkiilonboztethetiink egy ,,angolszdsz”
és egy ,kontinentdlis” modellt.'® Az angolszasz modellt hagyomanyosan Nagy-Britannia
(DSTL), a skandinav orszagok (Norvégia — FFI, Svédorszag — FOI) és Hollandia (TNO)
kovetik, és a kutatas-fejlesztés novekvo mértéki kiszervezése jellemzi a civil fejlesztési for-
rasok bevonasaval és nagy hangsullyal a fejlesztések ar/érték aranyan. Ehhez képest a kon-
tinentdlis modellt kovetdk esetében a védelmikutatas-szervezés erdsen kotddik a védelmi
minisztériumokhoz, akar azokon beliil kialakitott szervezet keretében folyik, és csak ki-
sebb kutatas-fejlesztési kapacitasokat szerveznek ki. Természetesen a tipizalas nem jelenti
azt, hogy ,tiszta modelleket” lathatunk — dontéen kijelenthetjiik, hogy orszagrol-orszagra
a helyi tradicidknak és viszonyoknak megfeleld formaban alakulnak ki (és alakulnak at)
a védelmi K+F szervezetek.

16 Bailes, Alyson JK - Dinesen, René — Haukkala, Hiski - Joenniemi, Pertti — De Spiegeleire, Stephan: The Academia and
Foreign Policy Making: Bridging the Gap. DIIS Working Paper, 2011/5, 9. o. (2013. 05. 30.)

118 Nemzet és Biztonsag 2013/3-4. szam


https://www.ciaonet.org/attachments/18235/uploads
https://www.ciaonet.org/attachments/18235/uploads

Csiki Tamas — Talas Péter: A védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés kapcsolata a védelmi tervezés rendszerében

Annak fiiggvényében, hogy hova esik a védelmi kutatas-fejlesztés stulypontja, Rudolf
Urban és Martin Macko egy masik rendszert vazolnak tanulmanyukban:'

— Katonai modell: a védelmi kutatds-fejlesztést katonai K+F szervezetek végzik (Né-
metorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag), és ezek a védelmi beszerzési szer-
vezetek feliigyelete ald tartoznak (Németorszag - BWB, Franciaorszag — DGA), szervesen
integral6dva a védelmi minisztériumokba. Ezt a modellt alkalmazza az Egyesiilt Allamok
is — ugyanis ez teszi lehet6vé a legszorosabb kapcsolatot a védelmi technoldgiai igények
azonositasa és azok fejlesztés altali kielégitése kozott, tovabba igy marad meg a legna-
gyobb fiiggetlenség a civil szfératol, azaz nagyobb mértékben megérizhetd a stratégiai
figgetlenség. Jellemzé modon ezt a megoldast olyan orszagok tudjak alkalmazni, ahol
jelentds forras all rendelkezésre ezen a teriileten, azonban a civil innovécié térnyerésével
egyre koltségesebbé és diszfunkcionalissa valik.

— Ugynokség-modell: a védelmi kutatds-fejlesztést a védelmi minisztériumokkal egytitt-
mikodo, de szervezetileg elkiiloniilé K+F szervezetek (iigynokségek) végzik (Svédorszag
- FOI, Hollandia - TNO, Nagy-Britannia - QinetiQ). Az iigynokségek ezaltal tavolabb
helyezkednek el a védelmi tervezési mechanizmust6l, ami egyrészrél nagyobb muko-
dési szabadsagot biztosit és nagyobb mértékben lehet6vé teszi a civil szféraval folytatott
egyluittmtikodést, masrészt gyengiti a védelempolitikai dontéshozatalra gyakorolt hatast.
Ezt a modellt dont6en azok az ugyancsak jelentds védelmi K+F tevékenységet végz6 or-
szagok alkalmazzak, amelyek a koltséghatékonyabb miikodés érdekében hajlandéak la-
zitani ennek a teriiletnek az allami igazgatasat — tobb teriileten elfogadjak példaul, hogy
beszallitoik, szolgaltatoik civil fejlesztok, termelSk legyenek —, onként csokkentik valame-
lyest stratégiai 6nallosagukat, cserébe szélesebb egyiittmtikodést tesznek lehetévé a piaci
szereplokkel és mas K+F szereplokkel.

— Allamilag finanszirozott véllalati és egyetemi kutatdsi modell: a védelmi kutatds-fej-
lesztést allami megrendelések mentén szervezik ki allami cégeknek és olyan felsGoktatasi
intézményeknek, amelyek egyben magas szintl kutatas-fejlesztési tevékenységet is képe-
sek végezni (kutatéegyetemek). Ez esetben a civil és védelmi kutatasok funkcionalisan
nem kiiloniilnek el, de fennmarad bizonyos mértéki kozvetett allami feliigyelet (Belgi-
um, Csehorszdg, Finnorszdg, Portugilia, Ausztria, Irorszag, Szlovdkia, Szlovénia). Ezt
a modellt olyan, volumenében korlatozottabb kutatas-fejlesztési tevékenységet folytatd
orszagok alkalmazzak, amelyek rendelkeznek bizonyos védelmi ipari kapacitassal is, és
a védelmi szektor egyes technoldgiai igényeit is képesek részben vagy egészében 6nélldéan
kielégiteni.

— Egyetemi modell: a védelmi kutatas-fejlesztést katonai felsGoktatasi intézmények vég-
zik olyan kis orszagok esetében (Litvania, Lettorszag, Ciprus, Malta), amelyek volumenében
nem képesek komplex kutatasok végrehajtasara, és a jelentds haditechnikai fejlesztésekhez
sziikséges védelmi ipari kapacitassal sem rendelkeznek, azonban egy-egy kivalasztott, tu-
désintenziv teriileten igyekeznek vildgszinvonalu kutatdst végezni (mint Esztorszag ese-
tében a kibervédelem terén). Ennek kedvez az egyetemi kozeg, amelyben a nemzetkozi
kutatdi kozosség tagjai és a civil K+F szervezetek képviseldi is talalkozhatnak.

17 Urban, Rudolf - Macko, Martin: Place and Role of the Defense Science in the Czech Research and Development System.
BojHo deno, nemo 2011, 61. o.
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Végiil emlitést érdemel a Hagai Stratégiai Tanulmanyok Koézpontjanak tipoldgidja,
amely annak fiiggvényében osztalyozza tobb orszag védelmi kutatas-fejlesztési intézmé-
nyeit, hogy azokat milyen formdban finanszirozzak, és kutatasi tevékenysége a civil-kato-
nai spektrumon hova helyezi a salypontot:'®

A védelmi minisztérium dltal finanszirozott és miikodtetett, védelmi célit K+F szer-
vezet: a minisztérium szervezetébe integralt K+F szervezet, az iranyitds, K+F célki-
tlizések meghatarozasa és a végrehajtas ellenérzése kozvetlen minisztériumi kont-
roll ala esik, és a védelmi minisztériumot terhelik a miitkodtetés koltségei is. Ilyen
szervezetek a kanadai DRDC," az ausztral DSTO,” a brit DSTL,* a norvég FFI* és
a svéd FOL*»

Kozfinanszirozdsu, védelmi céli K+F szervezet: a védelmi minisztérium kozelébe
pozicionalt, de attol fiiggetleniil miikodo szervezet, amely kormanyzati vagy parla-
menti feliigyelet alatt all, mikodését pedig ennek megfelel6en a kozponti koltségve-
tésbol finanszirozzak. Ilyen szervezet a holland TNO Defense, Security and Safety.*
Kozfinanszirozdsu, civil tematikdjii K+F szervezet: olyan hagyomanyos civil kuta-
tointézetek, amelyek nem folytatnak kifejezetten védelmi céld kutatast, azonban
kutatasi eredményeik felhasznalhatéak a védelmi szféraban is, példaul a logisztika
teriiletén. Ilyen szervezet a finn VIT* és a kanadai NRC.*

Magdntulajdonban 1évé, védelmi célii K+F szervezet: elsdsorban védelmi célu ku-
tatast végzo profitorientalt vagy non-profit szervezet, amelynek megrendel6i kore
nem korlatozédik a hazai védelmi szférara/védelmi minisztériumra. Alkalmanként
hosszu tava védelmi K+F programokat folytatnak a nemzeti védelmi minisztérium
megbizasabol is. Ilyen szervezet az amerikai RAND?* vagy a brit QinetiQ.*®
Magdntulajdonban léve, civil tematikdjii K+F szervezet: fiiggetlen vagy magantulaj-
donban 1évé nagyvallalatokhoz kapcsolédd kutatdintézetek, amelyeknek kutatasi
eredményei attételesen kapcsolddhatnak védelmi teriiletekhez is, amikor kereske-
delmi forgalomba keriilnek és a védelmi szektor szerepldi atveszik azokat. Ilyen
tevékenységet is végez példaul a Daimler, amely a katonai gépjarmugyartasban is
fontos beszallit6 tobb orszagban.

E modelleket néhany nemzeti intézményrendszer attekint6 példajan keresztiil Radema-
ker és tarsai tanulmanya alapjan szemléltetjiik.

18 Rademaker, J. D. M. - Vries, P. de - Frinking, E.: Knowledge Investment Quote. The Hague Center for Strategic Studies,
2009, 32-33. 0. (2013. 05. 30.) (2013. 05. 30.)

19 Defense Research and Development Canada. (2013. 05. 30.)

20 Defense Science and Technology Organisation. (2013. 05. 30.)

21 Defense Science and Technology Laboratory. (2013. 05. 30.)

22 Forsvarets forskningsinstitutt. (2013. 05. 30.)

23 Totalforsvarets forskningsinstitut. (2013. 05. 30.)

24 TNO Innovation for Life: Defence, Security and Safety. (2013. 05. 30.)

25 Teknologiasta liiketoiminta. (2013. 05. 30.)

26 National Research Council. (2013. 05. 30.)

27 Research and Development Corporation (2013. 05. 30.)

28 QinetiQ. (2013. 05. 30.)

120

Nemzet és Biztonsag 2013/3-4. szam


http://static.hcss.nl/files/uploads/320.pdf
http://www.drdc-rddc.gc.ca/
http://www.dsto.defence.gov.au/
https://www.dstl.gov.uk/
http://www.ffi.no/en/Sider/default.aspx
http://www.foi.se/en/
http://www.tno.nl/content.cfm?context=thema&content=thema_hoofd&laag1=893&item_id=893&Taal=2
http://www.vtt.fi/
http://www.nrc-cnrc.gc.ca/eng/
http://www.rand.org/
http://www.qinetiq.com/Pages/default.aspx

Csiki Tamas — Talas Péter: A védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés kapcsolata a védelmi tervezés rendszerében

K+F modellek néhany nemzeti intézményrendszerben

adaptaciot végez

Norvégia Védelmi Minisztériumon beliili Védelmi Minisztériumon kiviili
szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat FFI Egyetemek

Alkalfnazott Krigsskolen Kutatéparkok

kutatdst folytat

Technoldgiai Iparvillalatok

(pl. Kongsberg)

Nagy- Védelmi Minisztériumon beliili Védelmi Minisztériumon kivili

Britannia szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat DSTL Egyetemek Qinetiq

Alkalmazott s (. Kivalosagi

kutatast folytat Kirdlyi akadémia kozpontok

Technoldgiai DTC Iparvillalatok

adaptaciot végez (pl. BAE)

Hollandia Védelmi Minisztériumon beliili Védelmi Minisztériumon kiviili
szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat CAMS Egyetemek

Alkalmazott

kutatdst folytat CML INO D&V TNO

Technoldgiai NLDA Marin NLR Iparvillalatok

adaptdciot végez (pl. Thales)

Dania Védelmi Minisztériumon belili Védelmi Minisztériumon kiviili
szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat DALO Egyetemek

Alkalfnazott DITA

kutatast folytat

Technoldgiai DEIO Iparvillalatok

adaptaciot végez (pl. CST)
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Németorszag Védelmi Minisztériumon beliili Védelmi Minisztériumon kivili
szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat ISL Egyetemek

Alkalfnazott Fuhrungs- DLR FGAN

kutatast folytat akademie

Technoldgiai FhG IABG Iparvallalatok

adaptaciot végez (pl. Daimler)

Kanada Védelmi Minisztériumon belili Védelmi Minisztériumon kiviili
szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat DRDC Egyetemek

Alkalmazott

kutatast folytat RMC NRC

Technoldgiai Iparvallalatok

adaptaciot végez (pl. Bombardier)

Ausztralia Védelmi Minisztériumon beliili Védelmi Minisztériumon kiviili
szervezet szervezet

Alapkutatast

folytat DSTO Egyetemek

Alkalfnazott ADFA Nicta

kutatast folytat

Technologiai Iparvallalatok

adaptaciot végez (pl. General

P 8 Dynamics)

Forrds: Rademaker, J. D. M. - Vries, P. de - Frinking, E.: Knowledge Investment Quote. The Hague Center for
Strategic Studies, 2009, 37. o. (2013. 05. 30.)

Nemzetk6zi gyakorlatok és tapasztalatok: Dania, Norvégia és
Hollandia

Dania, Norvégia és Hollandia védelmi K+F példaja harom kicsi, de eltéré6 megoldast ko-
vetd orszag példaja, amelyeket elsdsorban a tuddsalapt tarsadalom és az észak-atlanti szo-
vetség melletti erds elkotelezettség (atlantizmus), illetve a haderdik atalakitasanak igénye
kot ossze.

Ddnidt hosszu ideig ugy tartottdk szdmon, mint amely - 6sszehasonlitva mds nyu-
gat-eurdpai dllamokkal — nem tesz tul jelentds eréfeszitéseket védelmi K+F tevékenységé-
vel kapcsolatban, s elsésorban szimbolikus értelemben tartja fenn azt. Az 1980-as évekig

122 Nemzet és Biztonsag 2013/3-4. szam


http://static.hcss.nl/files/uploads/320.pdf

Csiki Tamas — Talas Péter: A védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés kapcsolata a védelmi tervezés rendszerében

legalabbis ez a kép élt a dan fegyveres erdk tagjai kozott éppugy, mint az atlanti szovetsé-
gen belill. A jelképes K+F tevékenységet, illetve a kereskedelemben kaphat6 termékekre
vald koncentraldst elsésorban az orszag, a dan hader6 és a dan hadiipar kis méretével
magyaraztak (ez utobbi elsdsorban alkatrészeket és alrendszereket gyartott).

Az 1990-es évektol azonban a dan szakértok egyre gyakrabban hangsulyoztak, hogy
csak azért, mert kisebb mértékd és masokhoz képest kevésbé latvanyos a dan védelmi
K+F igazsagtalan a dan védelmi K+F tevékenységet szimbolikusnak vagy nem létezének
tekinteni. Kiilonosen akkor, ha a védelmi K+F tevékenységet nem csupan az 0j techno-
légia kifejlesztéseként, hanem a hadsereg miveleteihez sziikséges technika/technolégia
adaptacidjaként, a haderd intelligens vevéként valé megjelenitéseként (beszerzési tanacs-
adas), illetve a technoldgiai tudas megosztasaként (oktatasként, képzésként) is értelmez-
ziik. Felhivtdk a figyelmet arra is, hogy Dénia — amely nem tagja ugyan az EDA-nak,
de komoly katonai egyiittmiikodést alakitott ki az északi EU-allamokkal**- az 1990-es
évektol egyre erdteljesebben bekapcsolddik a NATO kutatasi és technoldgiai program-
jaiba annak érdekében, hogy a dan haderd adaptalni legyen képes azt a tudast, amellyel
hatékonyabban tud részt venni a szévetség muveleteiben.*

A din K+F tevékenység a 2000-es évekre nemzetkozileg is igen elismert lett, Daniat
az Egyesiilt Allamokkal, Hollandiaval és Svajccal egyiitt a nemzetkozi akadémiai életre
legnagyobb hatast gyakorld orszagok egyikeként tartjak szamon, amelynek kutatdi a legy-
gyakrabban publikalnak relevans nemzetkozi tudomanyos folyéiratokban.

Bar Dania formalisan nem rendelkezik védelmi K+F stratégiaval, de a kiilonb6z6 dan
K+F tervek, illetve a dan védelmi megallapodasok? tartalmaznak néhdny, a védelmi K+F
tevékenységre vonatkoz6 stratégiai jellegii pontot. Igy példéul kirajzolédik az a torekvés,
hogy Dania a védelmi K+F terén els6sorban a szévetségen beliili niche képességekre ki-
van koncentralni, s hogy védelmi szervezetein beliil elsésorban az alkalmazott, gyorsan
megtériilo, illetve gyorsan hasznosuld K+F tevékenységet és beruhazasokat, védelmi szer-
vezeteken kiviil pedig elsésorban az alapkutatasokat preferdlja.

A dan védelmi K+F kialakitdsakor igyekszik nagy figyelemmel lenni szovetséges
partnereinek tudasigényére (niche képességek), a NATO szakosoddsdra. Kiemelten ke-
zeli legfontosabb kétoldalu partnerkapcsolatait (Egyesiilt Kirdlysag, Egyesiilt Allamok),
s a védelmi szféra kutatdi gyakran fordulnak a civil szférahoz (egyetemek, gazdasagi val-
lalkozasok) annak érdekében, hogy pétoljak tudasbéli hianyossagaikat. A védelmi K+F
specializacidjat Dania foldrajzi helyzete (a nagy tengeri teriiletek, az északi sarkvidéken
valé jelenlét), illetve a dan haderd misszi6i hatdrozzdk meg dontden. Igy a radartechno-
légia, a radar- és jelfeldolgozas, valamint misszios erék védelme (példaul az elektronikus
hadviselés, a counter-IED képességek) valtak fontos, preferalt és erételjesen fejlesztett dan

29 Hagelin, Bjorn: Hardware politics, ‘hardpolitics’ or ‘where, politics?”: Nordic defence equipment cooperation in the
EU context. In Bailes, Alyson J. K. - Herolf, Gunilla — Sundelius, Bengt (eds.): The Nordic Countries and the European
Security and Defence Policy. Oxford University Press, London, 2007, 167-184. o.

30 Jermalavicius, Tomas: i. m. 13—15. o.

31 Weaver, Paul M. — Huynen, Maud - Zeijl, Annemarie van: Country Case Study: the Netherlands. VISION RD4SD -
Producing a shared vision on how to harness R&+D to sustainability project, January 2012.

32 E tervek koziil a legfontosabbak a dan parlamenti partok dltal megkétott védelmi megallapodasok. Danish Defence
Agreement 2005-2009. Koppenhdga, 2004. 06. (2013. 05. 30.) Danish Defence Agreement 2010-2014. Koppenhéga,
2009. 06. 24. (2013. 05. 30.) Danish Defence Agreement 2013-2017, 2012. 11. 30. (2013. 05. 30.)
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K+F szakteriiletekké. Ugyancsak lényeges része a dan K+F portfolionak a C2 technoldgia
(harctéri informacios rendszerek, haldzatalapu képességek).

A niche képességek fejlesztése mellett a dan védelmi K+F tevékenységnek fontos része
az ugynevezett technoldgiai tudatossag — vagyis annak megértése és feltérképezése, hogy
a jovében milyen technolégidk keriilhetnek elétérbe, ezeknek mi lesz a hatasa -, amely
els6sorban a haderd beszerzéseinél jelenthet nagyon komoly elényt a katonai vezetés sza-
mara. Tény ugyanakkor, hogy a K+F kozosség e tevékenységét nem egyszer kritika is éri,
els6sorban amiatt, mert tanacsaddi tevékenységét a beszerzéseknek rendeli ald, s nem
a jovobeli kockazatok és veszélyek fiiggetlen értékelésének.

A déan védelmi szervezetekben kevés szamu, mintegy 30 kutaté és mérnok dolgozik,
akik egy-egy fontosabb fejlesztési szakteriiletet képviselnek — példaul ICT, elektronika,
elektromagnesesség, szenzorok stb. —, de ez a szam nem tartalmazza sem a maganszektor
kutatéit, sem pedig a Dan Védelmi Beszerzési és Logisztikai Szervezet (DALO)* mintegy
2400 munkatarsat, akik kozott tobb kutatd-fejlesztd is van. A Védelmi Minisztérium ala
csupan egyetlen fejlesztélabor tartozik, a tobbit az egyetemek és a miszaki oktatasi in-
tézmények biztositjak megdllapodas alapjan. A kozponti koltségvetés nagyjabol fele-fele
aranyban osztja el a védelmi K+F-re szant fejlesztési forrasait a Védelmi Minisztérium
kutatasi és kisérleti projektjei, illetve a civil szféra kutatdmiihelyei kozott.

Az orszag korlatozott ambicio6ival 6sszhangban Dania nem rendelkezik 6nallo, a védel-
mi minisztériumtol és hader6tdl elkiiloniilt védelmi K+F intézményrendszerrel. A védelmi
minisztérium és hadsereg K+F tevékenysége és képessége — mint mar emlitettiik — a vezér-
kar altal feligyelt DALO-hoz tartozik, amelynek éves koltségvetése mintegy 7 milliard dan
korona. Ezt az 9sszeget azonban a beszerzések, a szolgaltatasok, a szerviz és javitasi mun-
kalatok, tovabba a K+F tevékenység kozott osztjak el. A DALO 6t igazgatosagra (védelmi
beszerzési feliigyel6ség, védelmi beszerzés tervezési, védelmi készletraktarozas és leosztas,
a DALO adminisztracioja, a DALO vezetése), illetve ezeken beliil tobb részlegre bomlik.
A DALO képvisel6i részt vesznek és figyelemmel kisérik a védelmi K+F projektek meg-
valdsulasat, s biztositjak, hogy a K+FE a beszerzések a dan haderd igényeinek megfelelen
alakuljanak. A DALO-n beliil érvényesiil a hierarchikus katonai vezetés, de ett6l elvélaszt-
jak tudomanyos tanacsadast, a biztonsag- és védelempolitikai elemzéseket és véleménye-
ket, igy ez utobbiak a legmagasabb szervezeti szinten is megjelenhetnek. Mivel azonban a
védelmi K+F nagyon szorosan kapcsolodik a védelmi beszerzési folyamatokhoz, néhany
kritikus szerint nehéz eldonteni, hogy a K+F kozosségnek valoban komoly tanacsado sze-
repe van-e a védelmi minisztériumban és haderé parancsnoksagan, vagy inkabb kellékei
a védelmi beszerzéseknek. Masrészrol viszont az e kritikusok is elismerik, hogy az infor-
malis kommunikdcidénak, a nem hivatalos csatornaknak is meghatarozo szerepiik van a
védelmi K+F tudas szervezeten beliili terjesztésében és megerdsitésében, igy — miként mar
korabban jeleztiik — a haderének az okos vasarld szerepre valo felkészitésében.

Az utébbi idében - kiilondsen kiilfoldrél - tobb kritika is éri azt a dan megoldast, hogy
nincsen a védelmi minisztériumtol és a hader6tdl elkiiloniilt védelmi K+F intézmény-
rendszere, mert ennek hidnya megitélésiik szerint csokkenti a védelmi K+F jelentdségét

33 A DALO-rdl lasd: Danish Defence Acquisition and Logistics Organization. (2013. 05. 21.)
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és hatasat. Masok viszont arra hivjak fel a figyelmet, hogy mas, Daniandl nagyobb K+F
ambiciokkal, hagyomanyokkal, sikerekkel és kiilkapcsolatokkal rendelkezé orszagokban
sem feltétleniil kiiloniil el a védelmi K+F tevékenység intézményrendszere a védelmi szer-
vezetektdl.

Norvégidt mar hosszu ideje olyan allamként tartjdk nyilvan, amely — 6sszehasonlit-
va mas, hasonlé méretii nyugat-eurdpai orszagokkal - igen magas szinvonalu, fejlett és
bonyolult védelmi K+F tevékenységet tart fenn és tamogat. Ennek szilard alapjat képezi
a norvég védelmi kutatas-fejlesztési hagyomany, a kis orszaghoz képest igen erds és jelen-
tds tradiciokkal rendelkezé védelmi ipar, amelynek szdmos terméke valt vilaghirtvé az
elmult évtizedekben, s amely nem csupan a norvég hader6 igényeit képes kielégiteni, de
nemzetkozi versenyképesség terén is a vilag élvonalahoz tartozik. A vilagszinvonal fenn-
tartdsa természetesen csak a védelmi ipari bazis — mint a norvég védelmi K+F alapjanak
- er6s védelme és tamogatasa mellett biztosithato, tovabba azaltal, hogy a védelmi K+F te-
vékenységnek mar a korai szakaszaba is bevonjak a védelmi ipar képvisel6it annak érdeké-
ben, hogy biztositsak a gazdasagossagot és K+F tevékenység eredményeinek kereskedelmi
életképességét. Fontos ugyanakkor latni azt is, hogy a norvég védelmi K+F tevékenységgel
kapcsolatos politikai és tervezési dontésekben erdsen érvényesiil a stratégiai szemlélet,
a biztonsagi kornyezet és a potencialis biztonsagi kockazatok alapos elemzése. A norvég
haderé technikai fejlesztését érinté dontések kapcsan a norvég Védelmi Minisztérium
szorosan egylttmiikodik a védelmi K+F tevékenységet végzo szervezetekkel.

A norvég védelmi K+F erdsen integralodott a védelempolitikdba és a hosszu tavu vé-
delmi tervezés folyamatdba. A norvég hader6 igényei donté jelentéségtiek a védelmi K+F
tevékenység szempontjabol; a Védelmi Minisztérium nem tdmogat olyan K+F projektet,
amely nem tiikrozi a haderd katonai igényeit. A védelmi K+F tevékenységben valé jartas-
sag képessé teszi a norvég haderdt, hogy megfontolt vevéként, okos fogyasztoként, illetve
beruhazoként Iépjen fel, vagyis jé ar/érték arannyal szerezzen be technoldgiat. A védelmi
K+F szerepl6inek egyiittmiikodési hajlanddsagat és kulturajat jol jelzi, hogy a norvég K+F
tevékenység forrasainak kozel 10%-a nem katonai forrasokbol szarmazik (példaul a terro-
rizmus elleni fellépéssel kapcsolatos K+F kiadasok). S hogy a norvég védelmi K+F szek-
tor kiterjedt és erds kétoldalu (f6ként brit, holland, amerikai, tovdbba bizonyos mértékig
svéd és finn), illetve multilaterdlis egytittmiikodéssel rendelkezik. Norvégia tagja a NATO
RTO-nak, keretnemzete a NATO Cold Weather Operations kivalosagi kozpontjanak, s
2006-tdl partnerorszagi statusza van az EDA-ban.

Mivel a norvég K+F kozosség szamara ugyanolyan fontos a norvég hader6 elétt allo
kihivasokhoz, muveletekhez valé hozzajarulas, mint egy-egy ujszeri megoldas integra-
lasa a katonai képességekbe, ez lehet6vé teszi a K+F tevékenység fenntarthatosagat, és
megteremti folyamatos megujulé képességét.

Norvégia egyarant rendelkezik K+F stratégiaval®* és védelmi K+F stratégiaval.*® Ez
utobbi a norvég parlamentnek készitett 38. szamu jelentés, amely a katonai és az ipar szfé-

34 Long-term perspectives — knowledge provides opportunity. Report to the Storting (White Paper) Summary. (2013. 03. 08.)

35 St. meld. Nr. 38. Forsvaret og industrien — Strategiske partnere. Strategifor de nceringspolitiske aspekterved Forsvaretsans-
kaffelser. (2013. 05. 30.) Angol nyelvii 6sszefoglalojat lasd: http://www.nortrade.com/sectors/articles/defence-and-in-
dustry-strategic-partners (2013. 05. 30.)
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ra egyiittmtikodésének elveit foglalja dssze, s kimondja: mivel a katonai sziikségletek és
védelmi beszerzések hozzajarulnak a nemzeti vagyon megteremtéséhez és fejlesztéséhez,
erésiteni kell a stratégiai egytlittmitikodést a katonai szakértelmet, eszkozoket fejleszté és
kutat¢ intézetek és a katonai szféra intézményei kozott mind nemzeti, mind pedig nem-
zetkozi szinten. A K+F tevékenység fontossagat, atgondoltsagat jelzi, hogy 2012 juliusa-
ban a norvég kormany kozzétette a norvég fegyveres erék 2012 és 2020 kozotti hossza
tava beszerzési tervét.* A 115 oldalas dokumentum ismerteti a norvég hader6 beszerzé-
sére szant koltségvetés nagysagat (2012-2020 kozott mintegy 13,1 millidrd euro) és had-
er6nemek, illetve nagyobb projektek kozotti megoszlasat, tovabba részletesen felsorolja
a norvég haderé haderénemei szamara rovid tavon (4-5 év) és kozéptavon (5-10 év) be-
szerezni kivant eszkozoket. A beszerzési terv kozzététele a szakértéi kommentdrok szerint
nem csupan az atlathatdsag politikai szempontja miatt fontos, hanem azért is, mert orien-
tacios alapot biztosit a norvég védelmi K+F tevékenység hazai és kiilfoldi*” egytittmiikodo
partnereinek is. A beszerzési tervek f6bb pontjait tartalmazza a norvég védelmi miniszté-
rium Norwegian Defence 2013 cimt kiadvanya is.*®

A Forsvaret og industrien — Strategiske partnere (A védelem és ipar — stratégiai part-
nerek) cimt dokumentum nyolc olyan technoldgiai teriiletet jel6l meg, amely norvég vé-
delmi K+F szamara prioritassal bir, s amelyben a nemzeti K+F tevékenységnek komoly
képességekkel kell rendelkeznie. Ez a lista egyrészt a norvég védelmi ipar hagyomanyos
erdsségeit, a norvég K+F NATO-n beliil niche képességeit (16szer, rakétatechnoldgia, ha-
ditengerészeti technoldgia), az orszag stratégiai helyzetébdl fakadé adottsagokat (tengeri
teriiletek, hideg éghajlati koriilmények), illetve az altaldnos katonai trendeket (halézatala-
pu hadviselés, automatizalt hadviselés) sorolja fel.” A norvég szakérték azonban ehhez azt
is hozzateszik, hogy norvég K+F kozosség nem csupdn e nyolc teriiletet, s nem is csupan
az alkalmazott kutatasokat gondozza, hanem a kompetenciaépités és -megtartas érdeké-
ben alapkutatasokat is végez, s igyekszik egyensulyt tartani a rovid és kozéptavu alkalma-
zott kutatasok és hosszu tavu alapkutatdsok aranya kozott. Emellett olyan ,,puha” kutatasi
témaknak is teret enged, mint a biztonsagi és védelmi tanulmanyok, illetve médszertani
és szcenaridalapu elemzések. A norvég védelmi K+F a megjelolt nyolc koziil jelenleg 6t
nagyobb témara dsszpontosit: atalakitas és koncepciofejlesztés + kisérlet (CD+E), terro-
rizmus és tarsadalmi biztonsag, haldzatalapu védelem, katonai miveletek, sarkvidéki vé-
delem és biztonsag.

A norvég védelmi szervezetek kételékében mintegy 550-600 személy dolgozik (kozii-
lik 360-380 kutatd). Ez a szam természetesen nem tartalmazza a maganszektorban vagy
polgari szektorban mikodé kutatédintézetek, kutatokozpontok és egyetemek dolgozoit.
A védelmi K+F katonai szervezetei is mintegy 2400, a polgari szektorban dolgozoé ku-
tatoval allnak szerzddéses kapcsolatban. A védelmi K+F a norvég védelmi koltségvetés
2,1-2,3%-4aval rendelkezett az elmult években.

36 Ministry of Defence: Future Acquisitions for the Norwegian Armed Forces 2012-2020. 2012. 06. 30.

37 A kilfoldi partnerekkel valé védelmi ipari egyiittmikodést a Regulations on Industrial Co-operation Related to Defence
Acquisition from Abroad cimii 2008-as dokumentum szabalyozza.

38 Norwegian Ministry of Defence: Norwegian Defence 2013. Facts and Figures. 2013. (2013. 05. 30.)

39 St. meld. Nr. 38. Forsvaret og industrien - Strategiske partnere. 12. o.
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Mint mar jeleztiik, Norvégiaban altalanosan elfogadott, hogy a hazai védelmi K+F ko-
z0sségnek nem csupan a hazai polgari szektorral, de a kiilfoldi nem kormanyzati K+F
szervezetekkel is szoros kapcsolatot kell apolnia annak érdekében, hogy norvég (védel-
mi) K+F tevékenység vilagszinvonala fenntarthato legyen. Emellett gy vélik a szakértok,
hogy a nemzetkozi egyiittmikodési hdlozat hatékonyabba, versenyképesebbé és sikere-
sebbé teszi a norvég védelmi K+F tevékenységet is, mivel igy a norvég védelmi K+F ko-
z0sség egy nalanal nagyobb és szélesebb kompetenciaju tudomanyos és kutatas-fejlesztési
halézat integrans részét képezi.

Norvégia védelmi K+F tevékenységének legfontosabb intézménye az 1946-ban ala-
pitott, a védelmi minisztérium dltal tulajdonolt és finanszirozott Védelmi Kutatdintézet
(FFI).** Kiildetése és chartdja szerint az FFI a norvég védelmi K+F tevékenységért elsdd-
legesen felelds intézmény, amely a norvég fegyveres erék érdekében folytat kutatasokat
és fejlesztéseket. Emellett az FFI a norvég politikai és katonai vezetés legfébb tanacsado-
ja a védelemmel Osszefiiggé tudomanyos és technoldgiai kérdések, problémak kapcsan
(az FFI és a védelmi minisztérium képvisel6i alkotjak a norvég védelmi K+F tevékenység
delmi Kutatdsok Feliilvizsgalati Tandcsdnak). Annak érdekében, hogy az FFI meg tudjon
felelni tandcsaddi szerepének, a kutatéintézet folyamatosan figyelemmel kiséri és elemzi
a tudomany és a katonai technoldgia fejlodését, amely hatassal lehet a biztonsagpolitikara
vagy a védelmi tervezésre. Az FFI dolgozdinak szama 700 koriili, ebbdl 500 tudomanyos
munkatars, koltségvetése 2012-ben 816 millié norvég koronit tett ki. Az FFI hosszu tava
szemlélettel rendelkezik, 6sszekotd kapocsként miikodik a kozos tervezés terén és a védel-
mi K+F tevékenységben a védelmi minisztérium, a vezérkar és a Védelmi Kutatdintézet
kozott, s szoros kapcsolatot tart fenn, illetve szorosan egyiittmiikodik a beszerzési hiva-
tallal. Az FFI feladata, hogy tanacsokat és felvilagositast adjon a védelmi minisztérium-
nak és a vezérkarnak a tudomany és a technologia fejlédésének hatasarol, tanacsot adjon
arra vonatkozdan, hogy milyen katonai technoldgia szolgalja leginkébb a norvég védelmi
célokat, hogy szerepet vallaljon a védelmi ipari fejlesztésekben a norvég védelmi ipar ver-
senyképességének novelése érdekében, s hozzajaruljon Norvégia tudomanyos-muszaki
és ipari fejlodéséhez.*! Az FFI részt vesz a NATO STO-ban, egyiittmikodik a hazai és
kiilfoldi védelmi ipar képvisel6ivel és intézményeivel, kétoldalt kapcsolatot tart fenn az
Egyesiilt Allamokkal, hiromoldaltt Nagy-Britanniaval és Hollandiaval, részt vesz a NOR-
DIC egyiittmitikodés kereteiben, és tobb mas kutatohellyel tart fenn kapcsolatot. Jollehet
az FFI-t gyakran kritizaljak azért, hogy tulsagosan draga a fenntartdsa (ezért nem is iga-
zan vonzé modell azon orszagok szdmara, amelyek csak joval kisebb 6sszegeket képesek
a védelmi K+F-re forditani), s tulsagosan a védelmi minisztériumhoz és a vezérkarhoz
kotott, a kutatdintézet az utobbi években nyitott a szabad piac felé is, elsésorban annak
érdekében, hogy kiils6 forrasokhoz jusson.

40 FFIL

41 Az FFI-nek 2012-ben 146 folyamatban 1év6 projektje volt (27-et fejezett be, 48-at inditott el), s tovabbi 178 kisebb meg-
bizasa. 366 kiadvanyt jelentetett meg, ezek koziil 193-at az FFI-n kiviil, munkatarsai 598 el6adast tartottak, 98 szakmai
szeminariumon vettek részt Norvégiaban és kilfoldon.
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Hollandidban ugyancsak fontos teriilet a védelmi K+F tevékenység, ami részben a kor-
manynak abbdl a stratégiai jellegii politikai torekvésébdl fakad, hogy 6szt6n6zzék az inno-
vaciot az allami és a maganszféraban, koztiik a védelmi iparban is. E torekvésbél fakadoan
a holland védelempolitikdnak és védelmi tervezésnek integrans része a K+F tevékenység,
illetve az a torekvés, hogy védelmi K+F eredményei megjelenjenek az innovativ iparagak-
ban és eldsegitsék a holland védelmi ipar versenyképességét. A holland politikai vezetés
olyan tarsadalmi tényezdékét tekint a védelmi K+F-re, mint amely tamogatni képes a K+F
beruhazasokat az allami és maganszektorban, a civil és katonai szféraban egyarant.*

Politikai és tervezési szinten Hollandidban a legerésebb a védelmi K+F tevékenység
tarcakozi, minisztériumkozi jellege. A Future Policy Survey* — amely a holland kormany
egyik stratégiai tervezési eszkoze a biztonsag tertiletén, s van egy kiilon K+F része - tobb
tarca (védelmi, belligy-, igazsagiigyi, fejlesztési egyiittmtikodési, pénziigy minisztérium)
egyiittmiikodésén alapul.* Igy példdul a Védelmi Minisztérium és Beliigyminisztérium
egyiittesen felel és egyiittesen érdekelt a terrorizmus elleni védelemben, a CBRN véde-
lemben. Eppen ezért a holland esetben nem csupan védelmi K+F-r6l, hanem ,,biztonsagi

42 A holland védelmi K+F tevékenységrél lasd Rademaker, J. D. M. - Vries, P. de - Frinking, E.: Knowledge Investment
Quote. An Outside-In Survey for the Netherlands’ Ministry of Defence. The Hague Centre for Strategic Studies (HCSS),
2009, (2013. 05. 30.) és Weaver, Paul M. — Huynen, Maud - Zeijl, Annemarie van: Country Case Study: the Netherlands.

43 Future Policy Survey Conference: ‘Challenging uncertainties: the future of the Netherlands” armed forces’ The Ministry
of Defence, 2009, Future Policy Survey — A New Foundation for the Netherlands Armed Forces. The Ministry of Defence,
2010. (2013. 05. 30.)

44 A holland védelmi minisztérium kezdeményezésére 2008-ban inditottak utjara a Future Policy Survey nevii pro-
jektet, amelynek célja az volt, hogy védelmi szféra valamennyi szerepl6jének részvételével a sziikségessé valt atfogo
védelmi reformhoz megfelel6 szakmai hatteret képezd, a politikai dontéshozatal szamara objektiv alapot biztositd
dontési alternativakat alakitson ki. Eredményeként az érintett minisztériumok és bevont szakértk hosszua tavi el6-
rejelzéseket és ezeknek megfeleld, kiilonb6zd prioritdsokat kovet6 védelmireform-forgatokonyveket készitettek. A
projekt a kiilonb6zé kormanyzati szervek, az akadémiai-kutatdi szféra és nemzetkézi partnerek bevonasaval kertilt
megvaldsitasra, f6 produktuma pedig egy 2010 tavaszan elkésziilt tanulmany volt. A Future Policy Survey harom
fazisra épiilt: egy orientacios szakaszra, egy implementacios szakaszra és egy ugynevezett szintézisszakaszra. Az elsé
szakasz a kovetkez6 kérdések koré csoportosult: Hogyan valtozott a holland védelmi er6k alkalmazasa 1990-t61 kezd-
ve? (Kiindulasi pont.) Hogyan hatnak a biztonsagot érint6 globalis trendek a holland nemzetbiztonsagra? (Varhato
alkalmazasi kornyezet.) A technolodgiai fejlédés és a hirszerzésben bekovetkezd valtozasok hogyan hatnak majd a
holland fegyveres erék felépitésére? (A Holland Fegyveres Erék jovébeni szervezeti felépitése.) A masodik fazisban
szakmai konzultaciok, workshopok, felmérések és azokat feldolgozo kutatasok alapjan a nemzetkozi viszonyoknak
négy lehetséges jovébeni szcendridja, a védelmi szféra szamara hét stratégiai feladat és a fegyveres erékre vonatkozo
tiz profil keriilt meghatarozasra. Az el6bbiek mellett igynevezett lehetséges stratégiai sokkok is meghatérozasra ke-
riiltek, vagyis olyan el6re nem lathaté események, amelyek a jovoképre nézve nagy hatdstiak. A harmadik fazisban
a szcenariok, a stratégiai feladatok és a haderéprofilok szintézise folyaman a védelempolitika valasztasi lehetségei
keriiltek kidolgozasra. A négy védelempolitikai opci6 hosszu tavi perspektivat és stratégiai iranyt vazolt fel a holland
védelmi erék szamara. A jovéképek két stratégiai kérdés mentén lettek kidolgozva: kik lesznek a nemzetkozi rendszer
meghatarozo szerepl6i, allami vagy nem allami szerepl6k? Hogyan fognak viselkedni ezek a szereplok egymas felé:
kooperativak lesznek vagy sem? A vizsgalat alapjan az alabbi jovéképek lettek felvazolva: multilaterdlis (nemzetkozi
egytittmiikodés erésodése), multipoldris (hatalmi centrumok polarizacidja), hdlozatalapii (globalizacio és a techno-
l6giai fejlédés révén a nemzetallamok szerepe csokken, a f6 torésvonal a globalis halézatba bekapcsolodott erésebb
szereplok és a kimaradd gyengék kozott huzodik), fragmentdlt (a globalizacié gyengiil, emellett a nemzetallamok is
meggyengiilnek, az allamokon beliili kihivasok dominalnak). Az aldbbi hét stratégiai funkcié keriilt meghatarozasra:
alkalmazkodds, prevencio, elrettentés, védelem, intervencié, stabilizdcié, normalizdcié. S végiil az alabbi négy védelem-
politikai opciot vazolték fel: ,,biztonsdgban maradni” (sajat, valamint a NATO- és EU-tagéllamok teriiletvédelme);
»gyors és elsopré” (nemzeti érdekvédelem akar erd alkalmazdsaval, multinacionalis keretekben, magas intenzitasu
fegyveres konfliktusokban is); ,,biztonsdgot nyiijtani” (stabilizacios miiveletekben vald részvétel, nemzetkozi egyiitt-
mitkodés erdsitése mas allamok fegyveres eréivel); ,, agilis er6” (egyensulyra valo térekvés a védelem, az intervenci6 és
a stabilizacié kozott, rugalmas, tobbfunkcids haderd kialakitésa).
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és védelmi K+F-r6l” beszélnek a szakemberek. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy a hol-
land védelmi K+F tevékenységnek meghatarozo és kozponti szempontja a holland hader6
jovébeni profilja, illetve altalaban a katonai kovetelmények figyelembevétele. A védelmi
K+F tevékenység és a K+F beruhazasok prioritasait éppen ezért idorél idére tjradefinial-
jak a holland védelmi feliilvizsgalat eredményeitdl, illetve a holland haderével szembeni
elvarasok valtozasaitol fliggden. A katonai képességigények tehat igen komoly szerepet
jatszanak a holland védelmi K+F tevékenység értékelésében és megitélése soran, olyannyi-
ra, hogy a holland haderd igyekszik bevonni a K+F kozosség tagjait az operativ elemzés-
be, a koncepciofejlesztés és kisérletek (CD&E) folyamataiba, hogy a haderé szempontjai,
mikodési problémdi meghatarozd szempontta valjanak a védelmi K+F tevékenységben.
A kritikusok ugyanakkor felhivjak arra is a figyelmet, hogy K+F kozosségnek a CD&E-
ben, illetve az operativ elemzésben valé részvétele joval alacsonyabb aranyu Hollandia-
ban, mint az Egyesiilt Allamokban vagy Kanaddban, s tovabbi eréfeszitésekre van sziikség
a hader6 és K+F kozosség kozelitéséhez.

A holland nemzeti védelmi K+F tevékenység egy masik meghatdrozé szempontja
a K+F tevékenység eredményeinek hasznalhatosaga. Ebben az értelemben a K+F tevé-
kenység egyik fontos feladata a technoldgiai kockazatok kiszlirése és a hosszu tava vé-
delmi tervezés megalapozasa. Mivel a K+F kozosségnek megvan az a képessége, hogy
felmérje a technoldgiai fejlesztések iranyat és azok hatasait, képesek fiiggetlen tanacsokat
is adni a dontéshozoknak a védelmi beszerzéseket illetden, igy lehetévé teszi, hogy a hol-
land hader6 okos vasarloként 1épjen fel a beszerzési piacon. Fontos jelezniink ugyanak-
kor, hogy a holland szemlélet egyértelmten elismeri: napjainkban a legtobb K+F tudas és
eredmény a katonai szféran kiviil sziiletik, amelyhez a haderének is alkalmazkodnia kell, s
a védelmi K+F els6sorban akkor lehet hatékony és versenyképes, amikor a katonai szektor
sziikségletei és igényei annyira specifikusak, hogy nem érhetdk el a civil szektorban, igy
azt a védelmi K+F-nek kell kifejlesztenie.

A holland védelmi K+F egyfajta motorként, hajtéeréként tekint a nemzetkozi egyiitt-
mikodésre. Hollandia tagja az EDA-nak, a NATO RTO-nak, keretnemzete az észak-atlan-
ti szovetség harom kivalosagi kozpontjanak (C2, CIMIC, NMW), részt veszt az OCCAR
»Boxer” tobbfunkcidju pancélozott harcjarmi fejlesztési programjaban, s igen komoly
kétoldalu kapcsolatot tart fenn tobb orszaggal is — els6sorban Norvégiaval, Kanadaval, az
Egyesiilt Allamokkal és Németorszaggal — a védelmi K+F teriiletén. A holland egyiittm-
kodési szemlélet a holland politikai és katonai vezetésnek azt a meggy6z8dését tiikrozi,
hogy napjainkban a tisztan nemzeti tudasbazis mar nem elegend6 a védelmi agazat in-
novacidjanak fenntartdasahoz. Az egytittmiikddés holland gyakorlatat pedig a ,.quid pro
quo” (valamit valamiért) elv uralja, vagyis Hollandia olyan niche képességekre kivan szert
tenni, amelyek jo cserealapot jelentenek a tudas és a technoldgia megosztasahoz és szovet-
ségen beliili integraciojahoz.

Hollandia 2009-ig — Norvégiahoz hasonléan - egy viszonylag széles tudasbazis fenn-
tartasa mellett igyekezett betolteni a holland védelmi K+F tevékenység altal felvallalt és
kivalasztott szovetségen beliili niche képességeket. A holland altaldnos és védelmi K+F
tevékenység stratégiajat azonban a 2010-ben hatalomra keriilt kormany a 2008-as gazda-
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sagi és pénziigyi valsagra tekintettel megvaltoztatta, illetve mddositotta.* Ehhez harom
egymast erdsitd ok vezetett: egyrészt csokkent az allamilag timogatott és a maganszféra
altal finanszirozott kutatasok szama, a gazdasagi valsag Hollandiaban is éreztette hatasat,
s végiil vélsag kovetkeztében Hollandia szamara kedvezotleniil véltozott meg a kutatas
nemzetkozi kontextusa is. A holland kutatas-fejlesztési tevékenységet igen hatranyosan
érintette, hogy a holland gazdasagot is elérd valsag kovetkeztében az allamilag finan-
szirozott kutatds visszaesett, joval jelentdsebb mértékben, mint a maganfinanszirozasu
K+F tevékenység. Ugyancsak kedvezotlen hatasa lett annak is, hogy a holland gazdasag
és a holland K+F tevékenység olyan iparagakhoz kapcsolodik, illetve olyan iparagaktol
fiigg nemzetkozileg, amelyeket nagyon erdsen visszavetett a gazdasagi valsag. A K+F te-
vékenység alakitasandl azt is figyelembe kell venniiik a holland politikusoknak, hogy az
utébbi években a tudomany - a gazdasagi vilagvalsagtol fiiggetleniil is - nemzetkozibbé
valt, uj szereplék és Uj versenytarsak jelentek meg, j egyiittmitikodési formak alakultak
ki. Ezt a folyamatot csak felgyorsitotta a gazdasagi vilagvalsag, amely altalanos forrashia-
nyos helyzetet teremtve fokozottabb egyiittmikodésre kényszeritette a kutatas-fejlesztési
tertilet szerepldit.

Osszességében elmondhatd, hogy a holland K+F tevékenység legfontosabb kritériuma,
illetve torekvése a fenntarthatosag lett, amelyben kulcsszerepe van az innovacionak, illet-
ve gazdasagi szempontbdl az dllamaddssag csokkentésének. A jelenlegi holland kormany
2015-ig a holland kozkiadasokat — koztiik a szocialis és a védelmi kiadasokat is — 37 mil-
lidrd euréval kivanja csokkenteni.* Ez a K+F tevékenység szempontjabol azt jelenti, hogy
Hollandianak is sztikitenie kellett a korabbi igen széles tudasbazisat, vagyis csokkentenie
kellett a K+F tevékenység prioritasait (tiz nagy teriiletre), és mindségi szempontbdl ki-
emelt K+F tevékenységet végzo kutatasi szektorokat, intézményeket, projekteket és kuta-
tokat kellett kivalasztania, amelyek és akik a teljesitmény, a kozvetlen hatas és a kritikus
tomeg szigoru kritériumai alapjan részesiilnek a forrasok elosztasanal. A K+F tevékenység
Uj stratégiaja novekvo hangsulyt helyez az innovacidra, az értéknoveld kutatasokra, illetve
a K+F tevékenység megitélésénél az iizleti vildg és tarsadalom igényeinek figyelembevéte-
lére ott, ahol e tevékenység kozpénzek felhasznalasaval (is) zajlik. Bar a legnépszertibb ku-
tatasi teriileteken a maganfinanszirozas 6nmagaban is biztositja az innovacidt, az allami
finanszirozas egy részét mégis e kiemelt kutatasi szektorokba iranyitjak annak érdekében,
hogy ezek technolodgiai alaperedményei kozjavakként jelenhessenek meg (példaul a bio-
technoldgiai és nanotechnolégiai kutatdsok teriiletén). A K+F tevékenységet jelentGsen
befolyasoljak az EU kutatdsi prioritdsai, illetve a meglévé holland kutatasi bazis is.

Az altalunk vizsgalt harom orszag koziil egyértelmtien a holland kutatas-fejlesztést
viselte meg leginkabb a gazdasagi-pénziigyi valsag, s a holland K+F mutatja a legtobb
valsagjelenséget.” Kiilonosen azért tiinhet ez meglepének, mert Hollandia az eurdpai
nemzetek azon csoportjanak egyik legmeghatarozobb vezetdje, amelynek politikusai igen

45 Weaver, Paul M. — Huynen, Maud - Zeijl, Annemarie van: Country Case Study the Netherlands. I11. o.

46 Uo. 3. 0.

47 Egy 2006-os holland jelentés mar jelezte, hogy a holland oktatési, kutatasi és innovacids rendszer hatékonysaga csok-
kené tendenciat mutat. Lasd Rinnooy, Alexander — Robbert, Kan - Kleisterlee, Dijkgraaf Gerard - Tetteroo, Kees: The
Netherlands in the fast lane. The 2nd annual photograph of the Knowledge Investment Agenda (KIA) 2006-2016. Innovatie
Platform. (2009. 02. 27.)
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komolyan veszik a tudasalapu tarsadalom megteremtésének célkittizését. Az els6 valsagév
utan a holland kutatasi kiaddsok 2009-ben a GDP 1,8%-4t (10,5 milliard eurot) tették ki,
amelybdl 4,68 millidrdot az tzleti szféra, 4,16 millidrdot pedig az dllam biztositott. Ez
utobbit az oktatdsi, kulturalis és tudomanyos minisztérium, a gazdasagi, mez6gazdasagi
és innovacids minisztérium, illetve a holland gazeladasbol fenntartott a Gazdasagi Szer-
kezet Javitasa Alap (FES) adta dssze. Mivel ez utobbit a kormany lényegében felszamolta,
illetve az alapba eddig bekeriil6 forrasokat a holland allamaddssag rendezésére kivanja
forditani, ez tovabb csokkenti a kutatdsi forrdsokat.

A holland védelmi K+F tizenegy kiemelt teriilete -Norvégiahoz hasonléan - részben
az orszag geopolitikai helyzetéhez (tengeri 6vezetek), részben a holland hadsereg felada-
taihoz (kiemelten a misszidkhoz), illetve az altalanos katonai trendekhez kapcsolodik.
Mindezt azért fontos hangsulyozni, mert a geopolitikai adottsag, a haderd feladatai a ha-
rom altalunk megvizsgalt orszag mindegyikének, a katonai fejlédés trendjei a harom al-
talunk megvizsgalt orszagbdl kettének a K+F tevékenységében kiemelt szerepet jatszik.
A jol kivalasztott K+F profilnak jo példaja Hollandia, ahol a nemzeti és a nemzetkozi
piacokkal egyarant és azonos feltételekkel szamol a védelmi K+F kozosség. Az azonos
feltételek hangsulyozasa nem véletlen: egyrészt azt jelzi, hogy K+F raforditdsokra nemzeti
bevételtermel6ként tekint a holland vezetés, masrészt viszont meghagyja a holland védel-
mi minisztériumnak azt a szabadsagat is, hogy maga valassza ki a szamara legmegfelel6bb
beszallitot, eladot. Az azonos feltételek biztositasat a védelmi beszerzések terén persze az
is lehetdvé teszi, hogy a holland védelmi K+F kozosségnek tobb olyan terméke is van (pél-
daul a radar- és érzékeld technologia, a stresszhelyzetvizsgalat, a modellezés és szimulacio
terén), amely a legkivalobbak kozé tartozik a vilagon.

A holland védelmi K+F tevékenység f6 hangsulya mar korabban is, a valsag 6ta pedig
egyértelmuen az alkalmazott kutatdsokon van, s a védelmi alapkutatasok tamogatasahoz
leginkabb a civil szféraban jarul hozza a védelmi K+F kozosség (példaul PhD-6sztondi-
jakkal). Az alapkutatdsoktdl az alkalmazott kutatasokig terjedé projekteket csak egészen
ritka esetben tamogat (a védelmi ipar altaldban ekkor is viszonylag gyorsan atveszi a fej-
lesztési feladatokat). A kutatasi képességek tekintetében a holland K+F kozosség négy
nagy nemzeti laboratériummal (CBRN, technoldgiaanalizis, radar és szenzor, {irhajézasi
technoldgia), illetve tovabbi két kisebb — a fegyveres er6khoz kapcsolodod — létesitménnyel
(szarazfoldi és a tengerészeti er6k ICT-laboratériumaival) rendelkezik. A legnagyobb vé-
delmi K+F intézménynél tobb mint 1000 6 dolgozik, akiket kiilonb6z6 forrasokbol (kor-
many, védelmi minisztérium, beliigyminisztérium, igazsagiligyi minisztérium kortlbeliil
50 millié eurd értékben; kiilonbozd szerzédéseken keresztiil koriilbeliil 30 millié euré
értékben; illetve a védelmi ipar képviseldi, kiilfoldi kormanyok, EDA koériilbeliil 50 millio
eurd értékben) finansziroznak. A forrasok kapcsan a holland védelmi K+F kozosség sza-
mos képvisel6je még a valsag alatt is hangstlyozza, hogy bar az igynevezett projektfinan-
szirozas kétségteleniil hatékonyabb és ,megrendelGbaratabb” felhasznalasi modja a forra-
soknak, ez utdbbiakban mindig kell lennie annyi rugalmassagnak, hogy gyors megtériilés
nélkiili K+F tevékenységet is finanszirozhasson. Ennek elméletileg idealis aranyat a védel-
mi K+F tamogatas 15%-aban latjak a szakértok. A kérdés persze az, hogy a kényszert for-
rascsokkenés iddszakaban a kormanyzat képes-e biztositani ilyen aranyu ,,konkrét kove-
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telmény nélkiili” tamogatast. Fontos latnunk azonban, hogy a polgari szféraban a holland
védelmi ipar a hivatalos védelmi K+F-nél joval nagyobb volumenti K+F tevékenységet
folytat: kozel 250 vallalat 12 000 dolgozéja mintegy 2 milliard eurényi forgalmat bonyolit
le évente, ami a holland GDP 2%-4t teszi ki.*®

Danidval és Norvégidval szemben Hollandidban a védelmi K+F tevékenységnek egy,
a holland kormany fennhatdsaga ala tartozo szervezet a kézpontja, a Holland Alkalma-
zott Tudomdnyos Kutatasok Szervezete (TNO).* Misszios {izenete szerint a TNO olyan
tiiggetlen kutatasi szervezet, amelynek legfébb célja az innovacié egy fenntarthaté ver-
senyképességli ipar és egy fenntarthat6 joléti tarsadalom megteremése érdekében, ami
megfelel a holland kormanyok azon torekvésének, hogy a tudomanyos fejlédés, a kutatas
és a tuddsalapu tarsadalom a holland tarsadalom altal vallott alapértékek kozé keriiljon.
A TNO-n beliil a TNO Defence, Security and Safety agazathoz™® tartozik a védelmi K+F
tevékenység, amellyel kapcsolatban a TNO a katonai miveleteket, az informacids f6lényt,
az er6k védelmét, a human hatékonysagot jeloli meg preferalt védelmi K+F teriiletként.
A TNO részt vesz a NATO RTO-ban és az EDA holland projektjében is. A TNO-val mint
védelmi K+F szervezettel a kormanyzat egyrészt a K+F eredmények gyors cseréjét ki-
vanja biztositani a civil és katonai szféra kozott, masrészt a civil vallalkozasok konnyebb
bevonasat a védelmi K+F tevékenységbe. Tény ugyanakkor, hogy a TNO fiiggetlensége
korantsem jelenti a hader6, a védelmi minisztérium érdekeinek hattérbe szoritasat. S6t
ellenkezdleg, a TNO Defence, Security and Safety agazata er6sen kotddik a védelmi mi-
nisztériummal és a haderd6vel valé kozos tervezéshez, a védelmi K+F stratégiai kérdéseit
eldonté TNO Defence Research Boardban pedig erds képviseletiik van a védelmi szerve-
zeteknek. A masik oldalon viszont egyrészt a holland védelmi minisztériumban létrehoz-
tak a tudomanyos fétandcsos posztjit a Politikai Ugyek Féigazgatdsdgén beliil, mésrészt
egy 23-25 {6s, kiilonallé védelmi K+F igazgatdsag tartja fenn a kapcsolatot a TNO De-
fence, Security and Safety dgazataval, illetve mds, a minisztériummal szerz6désben allo
tudomanyos miihellyel.

A holland modell a szakértok szerint személyileg is nagyobb mobilitast és rugalmas-
sagot biztosit a TNO és haderd/védelmi minisztérium kozétt: a TNO biztonsagpolitikai
elemz6i példaul tobbszor latogatast tettek a holland hadsereg afganisztani misszidjaban,
egyes katonak pedig a TNO-ban vallaltak munkat. Ezt a rugalmassag ugyanakkor - sza-
mos kritikus szerint — nagyobb szervezési Osszpontositast és szervezési erofeszitést is igé-
nyel. A kritikusok arra is felhivjak a figyelmet a holland modell kapcsan, hogy szamos
kiilfoldi védelmi K+F szerepld bizalmatlan a civil K+F tigynokségekkel szemben, mert
ugy gondolja, hogy azokat csakis a profit és kereskedelmi érdek hajtja, masrészt ugy vé-
lik, hogy mindig fennall a konfliktus lehetésége a koz- és a maganérdek kozott, ami ese-
tenként alaashatja a TNO hitelességét és jo hirnevét. A TNO-modell hivei viszont azt
hangsulyozzak, hogy az eldbb emlitett fenntartdsok és problémak odafigyeléssel, valodi
tiiggetlenséggel és atlathatdsaggal konnyen orvosolhatok.

48 Made in Holland. The Netherlands’ Security & Defence Industry. November 2012. (2013. 05. 30.)
49 TNO Innovation for Life. (2013. 05. 30.)
50 TNO Innovation for Life: Defence, Security and Safety. (2013. 05. 30.)
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A vizsgalt harom orszag priorizalt védelmi kutatas-fejlesztési teriiletei

Dania

Norvégia

Hollandia

radartechnologia
jeltechnoldgia és jelkovetés

a mveleti er6k védelmét foko-
z6 fejlesztések

C2: hélézatalapti kommuni-
kacio, harctéri informaciome-
nedzsment

infokommunikécios techno-
légia

rendszerintegracio és rendszer-
tervezés

rakétatechnologia, autoném
fegyverrendszerek és szenzorok
viz alatti technoldgidk, 16szerek
és robbanodanyagok
hadianyagok

- haditengerészeti technologia -

szenzorok (radarok, elektro-

optikai szenzorok, szonarok és akusztikai
szenzorok)

helyzetértékel6 rendszerek (szenzoros és
adatértékelés, adatkezelés, azonositds)
miiveleti dontéshozatal (csoportos don-
téshozatal, légtérmenedzsment)
kommunikécié (kommunikdcios rendsze-
rek és haldzatok)

inditoszerkezetek (meghajtd- és energia-
ellat6 rendszerek)

fegyverek és 18szerek (kinetikus fegyve-
rek, robbandeszkozok, irdnyitott energia-
fegyverek, nem halalos fegyverek)

a miiveleti er6k védelme (pancélzat, dlca-
z4s, védelmi elektronikai harc)

CBRN védelem és észlelés

politikai és stratégiai tervezés (stratégiai
értékelés, tervezési ciklusok)

a személyi allomany felkészitése (kivalasz-
tas, oktatas, kiképzés)

Forrds: Jermalavic¢ius, Tomas: Defense Research and Development: Lessons from NATO Allies. RKK ICDS,

2009, 25. 0. (2013. 05. 30.)

A vizsgalt harom orszaghan miikdo védelmi kutatas-fejlesztési intézményrendszer fobb jellemz6i

Modell Intézménye- Elényok Lehetséges hatranyok
sités
A Védelmi Szakositott - Takarékos: kevés az adminisztrativ | - Aldrendeltség a védelmi terve-
Minisztérium | védelmi tigy- tobbletkoltség zésnek: a teljes védelempoliti-
altal miikod- | nokség részét |- A Védelmi Minisztériumon beliili kat nem latja at
Dania tetett, védelmi | képezi sajat szervezet: a hadiipari véllalatok és | - A védelmi szektor megrende-
célu mandatummal nemzetkozi partnerek bizalma 16ire koncentral: korlatozza
(DALO) - Szoros kapcsolat a képességfej- a szélesebb biztonsagi szekto-
lesztéssel ron beliili egytittmi{ikodést
A Védelmi Fiiggetlen - Magas szinten jatszik szerepet a - A Védelmi Minisztérium
Minisztérium | védelmi tigy- védelempolitika formalasaban és - mint egyediili fenntart6 —
altal miikod- | nokség (FFI) a stratégiai kockazatkezelésben szamara koltséges
Norvégia tetett, védelmi - A Védelmi Minisztériumon beliili A szervezet talzott mértékben
céla szervezet: a hadiipari vallalatok és fiigg egyetlen megrendel6jétél
nemzetkozi partnerek bizalma
- Sajat, elkiiloniilt intézményi kultd-
ra és kapacitas
Civil tulajdo- | Nemzeti - Intenziv kapcsolatok az innovativ A piaci és kozérdek lehetséges
nd, védelmi alkalmazott civil kutatdasi és kereskedelmi itkozetei
céla kutatéintézet szektorral
specializalt - Fuggetlen és magas szinvonalu
. részlege tudomanyos tanacsadds
Hollandia (TNO% - Sajat, elki)i]lt')niilt intézményi kultd-
ra és kapacitds
- Széles megrendeldi bazis és
rugalmas megrendeld-szolgaltato
kapcsolat

Forrds: Jermalavi¢ius, Tomas: Defense Research and Development: Lessons from NATO Allies. RKK ICDS,
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A védelmi kutatas-fejlesztés és védelmi tervezés miikodési
mechanizmusai: a brit példa

Bar Nagy-Britannia a fent bemutatott orszagokhoz — és persze Magyarorszaghoz — ké-
pest is nagysagrendileg mas kategoriat képvisel kutatds-fejlesztési tevékenysége (mind az
er6forrasok, mind az intézményrendszer, vagy tagabb értelemben a nemzeti védelmi ipar
és a védelmi szféra) tekintetében, mégis két okbdl érdemes roviden megvizsgalnunk és
néhany tapasztalatot rogziteniink a brit védelmi K+F rendszerrel kapcsolatban. Az egyik
ok rendkiviil gyakorlatias és kézzelfoghato: a 2010-ben kezd6dott védelmi feliilvizsgalat
f6 oka a védelmi koltségvetés csokkentésével parhuzamosan a folyamatban 1év6 védelmi
beszerzési és modernizacios programok roppant mértéki tulfutasa volt.”’ Ha valamibdl,
akkor ebbdl fontos tanulsagokat lehetett levonni a brit védelmi tervezéssel kapcsolatban,
ami természetesen nem csupan a Védelmi Minisztérium védelmi tervezési szervezetére
vonatkozott, hanem a védelmi szféra tobbi szerepldjére is — a beszallitokra, kutatas-fejlesz-
tési intézményrendszerre, kormanyzati és magan, katonai és civil partnerekre egyarant.
Ennek hatasdra jelenleg is folyik a védelmi K+F szervezetek mikodésének feliilvizsgalata
- és varhatéan 2014-ben, a valasztasokat kovetden sziilethet dontés arrdl, hogy a jelen-
legi, a Védelmi Minisztérium altal irdnyitott és miikodtetett rendszer helyett atallnak egy
kormanyzati tulajdonban 1év6, de civil piaci szervezet iranyitasa alatt allé (dgynevezett
GO-CO - government-owned, civilian operated) szervezeti modellre. A masik ok pedig az,
hogy egy olyan rendkiviil komplex rendszer, mint a brit védelmi K+FE lényegesen mélyebb
és szerteagazobb tapasztalatokkal rendelkezik, mint egyes kis orszagok, igy a jol bevalt,
hatékony gyakorlati megolddsok - intézményi-szervezeti struktira, miikodési elvek és
mechanizmusok - tekintetében néhany elemet érdemes megemliteniink.

El6szor is, a brit stratégiai tervezés — mint arrél a 2012-ben kiadott Nemzeti Védelmi
Technolégiai Fehér Konyv** is tantskodik - szamol mindazokkal a funkcidkkal, amelye-
ket tanulmanyunk elsé részében a védelmi K+F szerepeként és ,hasznaként” azonositot-
tunk. Biztositja példaul a sziikséges informdciot és elemz6-értékeld kapacitast a Védelmi
Minisztérium dontéshozoi szamadra azokrdl a technoldgiai trendekrél, amelyek dontéen
meghatarozzak a védelempolitika sulypontjait az orszagvédelem, a nemzetbiztonsag és
a katonai mtiveletek tekintetében, illetve iranyt mutathat a katonai képességek sziikséges
(és lehetséges) fejlesztésére vonatkozdan. Fokozza a védelmi beszerzések stratégiai jel-
legdi, atgondolt, hosszut tavu tervezését, az erdforrasok sulyozott elosztasat, és a nemzeti
intézmények, a nemzetkozi egytittmiikodés két- és tobboldalt formai és a civil K+F szféra
bevonasaval tovabbi forrasokat biztosit a védelmi céla kutatasok szdmara.

A megfeleld tajékozottsag, stratégiai elemzo-értékeld képesség biztositdsa — amely
az intelligens/tajékozott vasarld” magatartashoz elengedhetetlen — azaltal valosul meg,
hogy a Védelmi Minisztérium tobb szervezetet is fenntart, amelyek becsatornazzak a ta-

51 A tervezett koltségek a beszerzési-modernizacios programok cstiszasa miatt 2009-ig 38 milliard fonttal - tobb mint egy
egész évre jutd védelmi koltségvetésnyi osszeggel — haladtak meg a stratégiai tervezésben szerepl6ket, ami fenntartha-
tatlanna tette a védelmi koltségvetést. Ehhez jott hozza a gazdasagi valsag hataséara elrendelt kozponti kéltségvetés-csok-
kentés.

52 UK Ministry of Defence: National Security Through Technology: Technology, Equipment, Support for UK Defence and
Security. February 2012. (2013. 05. 30.)
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gabb védelmi szféra, a kutatdi kozosségek és a maganszféra feldl érkezé informaciot, ki-
felé kommunikaljak a fegyveres erék igényeit, valamint szervezeten beliil menedzselik
a K+F tudast. Ilyen szervezet a Home Office (kvazi bel- és igazsagiigyi minisztérium) ala
tartozo és a biztonsagi szféra valamennyi K+F kutatasara rélaté Centre for Applied Sci-
ence and Technology (CAST), a Védelmi Minisztériumon beliil miikodo elsédleges K+F
szervezet, a Defense Science and Technology Laboratory (DSTL), a védelmi beszerzéseket
adminisztrativ szempontbdl menedzselé Defense Equipment & Support (DE&S), a rész-
ben kormanyzati, részben magantulajdonban 1év6 védelmi ipari szolgaltato, a QinetiQ, és
a kiils6 szerepl6k szamara elsédleges kapcsolatot és kommunikaciés pontot jelenté Cent-
re for Defense Enterprise (CDE). Onmagéban ez a komplex védelmi K+F intézményrend-
szer is tanulmdnyozasra lenne érdemes - kiilonosen annak reformja kapcsan. Azonban
mar ebbdl a funkciondlis attekintésbdl is lathatd, milyen formaban igyekszik biztositani
a brit védelmi szféra az informdcidaramlast, tajékozottsagot és a tevékenységek dsszehan-
goldsat, tervezését.

A védelempolitikai célkitizések alapjan meghatdrozott beszerzési és modernizacios
igények becsatorndzasat a stratégiai tervezésbe, illetve e hosszu tavu tervezés megalapo-
zottsagat a sokoldaltuan egyeztetett targyalasi folyamat biztositja. Ennek végeredményét
»kiviilrél” azaltal tudjuk felmérni, hogy a széles kort egyeztetést koveten kialakitott stra-
tégiai célokat pontosan meghatarozott konkrétumokat tartalmazé stratégiai dokumentu-
mokon keresztiil, atlathaté modon kommunikaljak. A brit esetben a 2010-es Stratégiai
és Biztonsagi Feliilvizsgalat eredményeit 6sszegzé dokumentumot™ és az ennek alapjan
készitett Nemzeti Biztonsagi Stratégiat™ kiegésziti egy 10 éves hader6-jovokép,” egy at-
fogd Védelmi Technoldgiai Fehér Konyv,™ a 10 éves Védelmi Beszerzési Terv,” valamint
az ennek célkitlizéseit egészen éves szintre tovabb lebontd kozép- és rovid tavu tervek. E
dokumentumokkal kapcsolatban — mint korabban mas vizsgalt orszagok esetében is lat-
hattuk - 6nmagaban mar az fontos eredmény, hogy ezek nyilvanosan hozzaférhetdk, igy
nemcsak az atlathatosagot és elszamoltathatdsagot novelik, hanem orientacids pontként
szolgalnak a védelmi kutatas-fejlesztésben érintett minden szereplének és nemzeti vagy
nemzetkozi egylittm(ikddo partnernek.

Emellett megfontolast érdemelnek azok a miikodési mechanizmusok, amelyek a brit
K+F tevékenységet és védelmi tervezést iranyitjak, a beszerzés és menedzsment (a gya-
korlati megvaldsitas soran tobbé-kevésbé) dsszehangolt miikodését lehetové teszik.”® Ezek
nyilvan nem ismeretlenek a magyar védelmi tervezé kozosség elott sem, hiszen alapvetd
elvekrdl és modszerekrdl van sz6 — azonban a brit tapasztalatok is azt mutatjak, hogy
a gyakorlati megvalositas soran folyamatosan lehet javitani ezek érvényesiilését és haté-
konysagit.

53 HM Government: Securing Britain in an Age of Uncertainity: The Strategic Defense and Security Review. October 2010.
(2013. 05. 30.)

54 Uo.

55 Transforming the British Army — Modernising to face an unpredictable future. June 2012. (2013. 05. 30.)

56 UK Ministry of Defence: National Security Through Technology: Technology, Equipment, Support for UK Defence and
Security. February 2012. (2013. 05. 30.)

57 Ministry of Defence: Equipment Plan 2012-2022. National Audit Office, January 2013. (2013. 05. 30.)

58 Az elveket a Védelmi Technoldgiai Fehér Konyv is tartalmazza, illetve bévebben, kontextusaban magyarazza.
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— Intelligens/tdjékozott vdsdrlo magatartds: mint korabban mar tobb helyen jeleztiik,
a beszerzéssel kapcsolatos dontéseket kizardlag megfelelé informaltsag esetén lehet meg-
hozni. Ehhez nem csupan a megfelel$ intézmény kapcsolatokat kell kialakitani, hanem
a védelmi tervezésben és dontéshozatalban részt vevék részérdl is igényt kell tamasztani
a védelmi igényeket legjobban kielégitd és a beszerzés tobbi meghatdrozé szempontjat —
igy példaul a finanszirozhatdsagot — egyidejtileg figyelembe vevé opcid azonositasara és
kivalasztasara.

— A nyilt beszerzés elonyben részesitése: bar a védelmi szféra szamara egyrészt csabitd
megoldast jelenthet minden beszerzést a nemzetbiztonsagi érdekek védelmének jelszava
ala soporni és ezaltal korlatozni azoknak a korét, akik a védelmi szféra szamadra terméke-
ket, szolgaltatasokat biztositanak, szamos olyan teriilet van, ahol ez nem célravezetd. Sza-
mos termék és szolgaltatds beszerzése nyilt beszerzési folyamatban mindségi és arversenyt
is generalhat - mindkett6 a Védelmi Minisztérium érdekét szolgalja, mert ezaltal jobb
mindségli terméket jobb aron képes beszerezni.

— Koltséghatékony beszerzés (best value for money): az id6, a koltség, a hatékonysag
és a rendelkezésre allo eréforrasok optimalis kombindcidjanak kialakitdsa a beszerzési
dontés meghozatala soran, amibe beletartozik a kiilonb6z6 beszerzési opcidk lehetséges
és megvalosuld kovetkezményeinek eseti 6sszehasonlitasa is. A dontéshozatal soran ter-
mészetesen olyan nem kvantifikalhat6 jellemzok is szerepet jatszanak, mint a potencialis
beszallitok korabbi teljesitménye, megbizhatosaga stb.

— Nyilt forrdsti technologidk és moduldris rendszerek beszerzése, rendszeresitése (ahol le-
het): a fegyveres erék igényeinek kielégitésére - kiilonosen a siirgés muveleti igények ese-
tén - kézenfekvd és ,kényelmes” megoldas a késztermékek beszerzése (off-the-shelf procu-
rement), esetleg e késztermékek maddositasa (modified off-the-shelf). Ez azonban komplex
fegyverrendszerek esetében nem valosithaté meg, raadasul a bonyolult technolégiai meg-
oldasok, egyedi szabvanyok megnehezitik a modernizaciot, cserét. Ennek orvoslasara (és a
nemzetkozi technoldgiai egyiittmiikodés, illetve az interoperabilitas fokozasa érdekében)
a 2010-es Védelmi Technoldgiai Fehér Konyv célként tiizi ki, hogy torekedjenek a nyilt
forrasu technoldgiai megoldasok rendszeresitésére és arra, hogy a komplex rendszereket
alrendszerek, egységek szintjén is be tudjak szerezni, igy csokkentve a fiiggést egyes mo-
nopolhelyzetben 1év6 beszallitoktdl is.

— A kis- és kozépvallalkozdsok tamogatdsa: mivel a brit védelmi szféra tobb ezer cé-
get és tobb szazezer foglalkoztatottat jelent — dontSen olyan kis- és kozépvallalkozasokat,
amelyek beszallitoként integralédnak egy-egy rendszerfejlesztd ala —, alapvetd gazdasagi
és tarsadalmi érdek, hogy ezek részvételét tovabbra is biztositsak a védelmi K+F folyamat-
ban és a beszerzésekben. Ezt egyszertibb ligyintézéssel, jobb és atlathatobb tajékoztatassal,
kifejezetten kis- és kozépvallalkozasoknak kiirt beszerzési és fejlesztési projektekkel tud-
jak elésegiteni — mivel azonban ezen a téren is szamit a piaci szereplék mérete és kapa-
citasa, konnyebben jutnak megrendelésekhez, ha a modularis rendszerek egyes elemeire
specializalédnak.

— A nemzeti szuverenitds és fiiggetlen cselekviképesség megérzése: e téren a brit védelmi
tervezés fontos kiilonbséget tesz egyrészrdl azok kozott a képességteriiletek kozott, ame-
lyek az orszag nemzetkozi miiveleti cselekvoképességét stratégiai szinten meghatarozzak
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(nuklearis elrettentés — és az ennek részét képezd rakétatechnoldgia és tengeralattjarok),
illetve masrészrél azon nyilvan fontos képességek kozott, amelyek raciondlis keretek
kozott — példaul a brit—francia stratégiai partnerségi megallapodas keretében a repii-
16gép-hordozok esetében — 6nként korlatozhatok annak érdekében, hogy a kozos (példaul
koalicios) fellépés sikeres legyen. Ez egytttal a nemzetkozi egytittmiikodési hajlandosag
és képesség egyik kulcseleme.

Végiil, de nem utolsésorban érdemes attekintentink azt a sematikus logikai folyamatot,
amely a védelmi tervezés rendszerébe integralja a védelmi kutatas-fejlesztés funkcioit és
érvényre juttatja a ,megrendeld” igényeit.

NP EORPNAPNDD — <
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A tanulmanyban attekintett elméleti modellek és gyakorlati tapasztalatok fényében, vala-
mint a feldolgozott nemzetkozi szakirodalom alapjan tobb altalanos kovetkeztetést von-
hatunk le, és néhany specifikus ajanlast tehetiink a magyar védelmi szféra szamara. Bar ez
utdbbi esetben néha taldn karcosnak tlinnek majd megfogalmazasaink, de aligha allitunk
olyant, amivel a magyar szakemberek ne lennének pontosan tisztaban.

A harom orszag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a politikusoknak és katonai vezetok-
nek alaposan at kell gondolniuk a védelmi K+F kiilonb6z6 lehetséges szerepkorét a biz-
tonsagpolitikaban. A védelmi K+F tevékenységnek ugyanis nincs egyetlen, csak pozitivu-
mokkal jar6 szerepkore, mikozben valamennyi szerepkorében (alapkutatas, alkalmazott
kutatds, technologiaadaptacid, tudasbazis-kialakitas, tandcsadas stb.) jelentésen hozza-
jarul a katonai és technoldgiai innovacidhoz, egy orszag biztonsaganak és fejlédésének
szavatolasahoz. Ez utobbiakat azonban csak a koriiltekinté aranyossag képviselete és ér-
vényesitése mellett képes optimalisan elérni, vagyis akkor, ha a politikai vezetés ismeri és
figyelemmel van az egyes szerepkorokkel osszefliggé problémakra is.

A védelmi K+F tevékenységet iranyitdknak tisztaban kell lennitik azzal is, hogy a poli-
tikusok és katonak nehezen kovetik és értik meg a tudomany és a technika fejlodését, s ez
a »tudatlansag” egyrészt hatassal van a politikusok és katonai vezeték védelmi K+F tevé-
kenységhez val6 viszonydra, masrészt megneheziti a védelmi K+F tevékenység kultraja-
nak a védelmi szervezeteken beliili elterjedését és fejlodését. Illuzié tovabba azt gondolni,
hogy védelmi K+F kultara tartésan egyfajta kiemelkedd szigetet képezhet az dltalanos
K+F kultaran belil.

A védelmi K+F tevékenységet iranyitoknak meg kell értetniiik a politikusokkal és a ka-
tonai vezet6kkel, hogy komoly védelmi K+F raforditasok nélkiil nem teremtheté meg ma-
gas katonai technoldgiai kultdra és szinvonal, technolégiatudatos dontéshozatal tartésan
még akkor sem, ha egy haderd egyébként magas technoldgiai szinvonald eszkozoket sze-
rez be. A masik oldalon legalabb ilyen kdrosak lehetnek egy kis nemzet szamara a talzott
ambiciok, s a valos lehet6ségeket meghalado irracionalis eréfeszitésekhez vezethetnek
a civil kutatdsok vagy az oktatas-képzés karara. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kis
nemzeteknek igen koriiltekintéen, a nemzeti K+F adottsagok figyelembevételével kell ki-
valasztaniuk a védelmi K+F profiljat, meg kell talalniuk az arany kozéputat a tudomany
elefantcsonttornya és a késztermékek beszerzése kozott. A K+F kozosségnek hasznalha-
to tudast és technologiat kell kialakitania, a katondknak pedig torekedniiik kell e tudas
megszerzésére, s bizonyos kockazatot kell vallalniuk a folyamatos tanulas, innovacié és
fejlodés szervezeti kulturaba vald integraldsa érdekében.

Fontos, hogy a dontéshozdk vilagos képpel rendelkezzenek a jovébeni védelmi igé-
nyekkel, a védelmi szereplék elvarasaival, a katonai technika és a tudomany jovébeni fej-
16désével kapcsolatban, s azzal is, hogy ezeket az igényeket és elvarasokat milyen médon
képes kielégiteni a védelmi K+F tevékenység. A kis nemzetek védelmi K+F tevékenysé-
gének profiljara a tapasztalatok szerint a NATO és az EU - vagyis a szovetséges kozos-
ség — van a legnagyobb hatdssal, ami azt is jelenti, hogy a stratégiai szuverenitds melletti
érveknek nem lehet meghatarozd szerepe ezen orszagok védelmi K+F tevékenységének
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formalasaban. Fontos ugyanakkor, hogy az orszag vezetése azonositsa — és jol azonosit-
sa — azokat a niche teriileteket, amelyeken nemzetkozileg is kiemelkedd eredményeket
mutathat fel, s erre vonatkozéan komoly stratégiaval és elégséges forrassal rendelkezzen.
A védelmi K+F beruhdzasokat azonban a kis orszagoknak még e teriileteken is az al-
kalmazott kutatasokra kell forditaniuk. A K+F kozosségnek figyelnie kell arra is, hogy
a felhasznalék pontosan fogalmazzak meg igényeiket, a dontéshozoknak pedig arra, hogy
a K+F forrasoknak legyen szabadon felhasznalhatd része is, ami a K+F kozosség olyan
ujszer Otletekre fordithat, amelyek inspiraljak a felhasznaldkat.

A kis orszagok védelmi K+F intézményrendszerével kapcsolatban a harom orszag ta-
pasztalatai azt mutatjak, hogy annak rugalmasnak, nyitottnak és finanszirozhaténak kell
lennie. Képesnek kell lennie arra, hogy felhasznélja a katonai és civil, a nemzeti és nem-
zetkozi K+F szféra tudomanyos eldnyeit, az allami és maganforrasokat egyarant. A K+F
tevékenység hatékonysaga és atlathatdsaga az intézményrendszer bizonyos mértékd koz-
pontositasat feltételezi, tovabba egy olyan - a nyitottsag, a rugalmassag, a hierarchikus
merevségtol vald mentesség és koltséghatékonysag igénye miatt a védelmi minisztérium
szervezetén kiviili - kdzponti intézmény létét, amely kapcsolatot tart fenn a felhasznalok-
kal, a tudomanyos és ipari kozosségekkel, s képes becsatornazni a felhasznalok igényeit.
Fontos, hogy a védelmi K+F kozosség képviseldinek véleménye a legmagasabb dontésho-
zatali szinten is artikulalodjon.

Ajanlasok a magyar védelmi célu K+F tevékenység és a védelmi
tervezés 6sszehangolasara

A fenti altalanos tapasztalatok és kovetkeztetések alapjan a Honvédelmi Minisztérium
szamara az alabbi konkrét ajanlasokat fogalmazzuk meg annak érdekében, hogy a ma-
gyar védelmi - tagabb értelemben biztonsagi szféra — szamara a nemzeti K+F tevékenység
a lehetd legtobb hasznot hozza. A hasznot nem csupan materidlis értelemben értjiik, de
politikai értelemben is. Egyrészt tehat arra keressiik a valaszt, hogy Magyarorszag miként
valhat a NATO szovetségi rendszerének sikeres és elismert egyiittm(ikodé partneréve,
masrészt arra, hogy milyen koriilmények és jellegzetességek kozott kamatozhat leginkabb
a nemzeti védelmi K+F igényeket az eréforraskorlatokat figyelembe véve sikeresen kielé-
gité védelmi tervezési szervezet munkajanak eredménye.

1. Atfogo, szélesebb kérti, hatékonyabb koordinacié

1.1. A védelmi szférat szélesen, biztonsagi szektorként célszer(i definialni, és ebben a kor-
ben azonositani a képességigényeket; a szereplok kozott megteremtett parbeszéd altal biz-
tositva a célok atlathatdsagat és a cselekvés 6sszehangolasat.

1.2. Osszkorményzati koordinécié: a Honvédelmi Minisztérium mellett a Kiiliigymi-
nisztérium, a Beliigyminisztérium, Nemzeti Gazdasagi Minisztérium és az érintett orsza-
gos hataskor(i védelmi szervezetek kozott épiiljon ki szoros kapcsolat, amelynek révén
képesek beszerzéseik 6sszehangolasara, a kolcsonos tajékoztatasra a kiviilrél (biztonsagi
kornyezetbdl és kiilsé - piaci, kutatasi, szakértdi — szerepl6ktdl) érkezo informaciokrol és
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a belsé tervezésrdl. Ez jarjon egyiitt a normal mikodés mellett a veszélyhelyzeti tervezés
Osszehangolasaval is.

1.3. A piaci szereplékkel folytatott egyiittmiikodés koordinacidja: a beszallitok, fejlesz-
tok, kereskedelmi és szolgéltatd partnerek kell6 idében, alapossaggal és az el6re tervezést
lehetévé tevé mddon torténd tajékoztatasa és tevékenységiik 6sszehangolasa.

1.4. A nemzetkdzi partnerekkel valé egyiittmtikodés Osszehangoldsa: tajékoztatas,
a stratégiai célok 6sszehangoldsa, az igények formalis (politikai dontéshozd szintii) és in-
formalis (végrehajtd és alkalmazo szintii) egyeztetése, kiillonos hangsulyt helyezve a tech-
noldgiai igények, specifikaciok tisztazasara.

2. Az atlathatosag névelése

2.1. A stratégiai tervezési célok terén: realis hosszu és kozéptava védelempolitikai, ezen
beliil védelmi tervezési célok megfogalmazasa sziikséges a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
és Nemzeti Katonai Stratégia alapjan. Konkrétumok, pontos képességcélok, kritériumok
meghatarozasa - a NATO-képességkatalogus, illetve a szovetséges allamok, egyiittmiiko-
dé6 partnerek képességkritériumaival 6sszhangban. A célkit(izések lebontasa id6- és kolt-
ségkeretre, a hosszu tavua célok lebontasa kozéptavra, ezek tovabb bontdsa rovid tavra. Az
egyes képességfejlesztési folyamatok kritikus pontjainak meghatarozasa (id6, finansziro-
z4s, partnert6l vart tevékenység). Atfogd 10 éves haderékép és -modell, valamint a kap-
csolodo képességtejlesztési terv és 6nalld védelmi technoldgiai stratégia kialakitasa, majd
a fejlesztési prioritasok éves frissitése és megjelentetése.

2.2. A haderd jelenlegi helyzete terén: a realis tervezéshez sziikséges felmérni, hogy
mivel rendelkezik a hader6 az adott tervezési ciklus kezdetén - akar atfogé stratégiai fe-
lulvizsgalat keretében. A meglévo képességeket megfelel6en sulyozva kommunikalni kell
annak fiiggvényében, hogy a) a védelmi szervezeteken beliil mihez kell hozzatervezni az
Uj képességeket; b) milyen képességekkel szamolhatnak szovetségeseink (bizalomnove-
1és), és mihez képest tervezhetik sajat haderdiket — a lehetséges szinergiak, kozos fejlesz-
tési lehetdségek kihasznalasat szem el6tt tartva; ¢) a tarsadalom felé a fegyveres erék legi-
timitasat erdsiti a j6 kommunikacio.

2.3. A stratégiai célok (NBS, NKS), eszkozok és modszerek atlathato, kovetkezetes
kommunikacidja javasolt a szovetséges orszagok felé — legalabb azokon a teriileteken, ahol
egyiitt tudunk miikodni/hajlandéak vagyunk egytittmtikodni.

2.4. A képességfejlesztés haditechnikai, eszkoz- és szolgaltatasvonatkozasainak kom-
munikdcidja szitkséges a védelmi ipari beszallitok és a fejlesztok felé - stratégiai id6tavban
és rovid tavon is. (Milyen teriiletekre tervezzenek, fejlesszenek, milyen teriilet kutatasaba
invesztaljanak, minek lesz piaca? Milyen specifikacidkra lehet szamitani?)
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3. A Honvédelmi Minisztérium beszerzési, kutatas-fejlesztési eljara-
sainak attekintése, értékelése, a gyakorlatban jol miikédé, tapaszta-
latokkal alatamasztott eljarasok atvétele és alkalmazasa

3.1. Erdemes megvizsgélni a holland, ddn, norvég és brit K+F intézményrendszer és vé-
delmi tervezési folyamatok vizsgalata soran azonositott elvek, eljarasok alkalmazhatdsagat
a magyar védelmi szféraban, illetve a kutatas-fejlesztés és védelmi tervezés folyamataiban.
Igy példaul az intelligens/téjékozott vasarldmagatartds megvalositdsa; a nyilt beszerzés
elényben részesitése; a koltséghatékony beszerzés; a nyilt forrasu technolégidk és modula-
ris rendszerek beszerzése, rendszeresitése; a védelmi szféra kis- és kozépvallalkozdsainak
tamogatasa; a nemzeti szuverenitds és fiiggetlen cselekvoképesség koriiltekintd értelme-
zése részben vagy egészben hatékonysagnoveld hatassal lehet, vagy bizonyos funkcidkat
atformalhat, kibdvithet e folyamatokon beliil.

4. A védelmi K+F intézményrendszer kialakitasa/atalakitasa

4.1. A bemutatott nemzetkozi példak alapjan érdemes megvizsgalni, hogy a megfelel6
informacidaramlast, az igények és kovetelmények becsatornazasat, a hatékony menedzs-
mentet és sikeres védelmi tervezést milyen K+F intézményrendszerrel lehetne a legjobban
segiteni, és a K+F szervezet(ek)et milyen felallasban - tulajdonban, finanszirozasban és
mikodtetési modell alapjan — célszert kialakitani.

4.2. Biztositani kell a tdjékoztatds minden ,végponton”: a piaci szerepldk, fejlesztok,
vevok, nemzeti kutat6-fejleszté testiiletek és az akadémiai kozosség felé egyarant. A Hon-
védelmi Minisztériumon beliil egy, az alapvetd igényeket kiszolgalni képes ,,technologiai
K+F szervezet” kialakitasa; kormanyzati interminiszterialis koordinacids testiilet 1étre-
hozasa; a védelmi szféra kis- és kozépvallalkozasainak részvételét segit6 szervezeti elem
kialakitasa; a nemzetkozi partnerek felé megvalosul6 intézményesitett tajékoztatast és ko-
ordindcidt biztosito ,tajékoztatasi pont” kijelolése az intézményrendszeren beliil, amely
egyuttal a HM/MH felé iranyulé megkereséseket is képes lenne fogadni, kezelni.

4.3. A védelmi K+F intézményrendszer legfontosabb funkcidinak - technoldgiai tu-
datossag és tajékozottsag fenntartasa; informacio-befogadasi és tanulasi képesség; infor-
macidtovabbito és tudasmenedzsment képesség — folyamatos monitorozasa, értékelése és
sziikség esetén korrekcidja.

Amennyiben a védelmi K+F tevékenység magyarorszdgi korldtait vessziik szamba, el-
séként a magyar védelmi koltségvetés visszafogottsagat kell megemliteniink, vagyis azt,
hogy a koltségvetésen beliil a beszerzésre kevés pénz jut, a K+F+I-re még kevesebb (I¢-
nyegében csupan jelképes 0sszeg). Raadasul a beszerzési koltségvetés meghatarozo része
le van kotve nagy projektekben (Gripen), magasak a személyi kiadasok, illetve a fenn-
tartas-mikodtetés koltségei. Igen korlatozottak, lényegében csupan jelképesek a magyar
védelmi ipari kapacitdsok, a magyar hadiiparnak nemzetkozileg versenyképes ,készter-
méke” nem nagyon van, egy-egy hazai gyartonk legfeljebb a beszallité/termel6i lanc tagja
lehetne mashol. Nem latunk olyan magyar nagy beszallitot, amely képes lenne kizarolag
a Magyar Honvédségre tamaszkodva megélni (a szolgaltatok koziil latszdlag ilyen a HM
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EI Zrt., amely gyakorlatilag kizarélag allami megrendelésbél él, de nem igazi piaci szerep-
16). A kereslet hidnya miatt magyar hadiipari K+F itthon alig van, a kiilféld pedig nem ide
fejleszt, a hazai katonai céli K+F-nek nincsenek racionalis prioritasai, és hidnyzik mogiile
az allami vagy magantGke. Kiilon megneheziti a helyzetet, hogy mivel gyenge és kiilonbo-
z6 megfontoldsok miatt tovabb korlatozodik az atlathatdsag e teriileten, megoldhatatlan
nehézségekbe titkozik a tervezés és az egyiittmiikodés.

A védelmi K+F magyarorszagi potencidlis elényei és lehetdségei kozott pedig a human
toke képzettségét, a katonai teriiletre becsatornazhaté polgari/civil muszaki kutatasok
meglétét, illetve a nemzetkozi egyiittmikodési forumok/szervezetek egy részben valod
jelenlétiinket/tagsdagunkat emlithetjiikk meg. Ez utébbiakbol megitélésiink szerint ,kolt-
séghatékonyan” — nota bene: nem ingyen! — be lehetne szerezni tobbletinformaciokat
(példaul a partnerek védelmi-tervezési céljait, prioritasait és az egyiittmtikodés lehet6-
ségeit illetéen), illetve ki lehetne szélesiteni a magyar K+F tevékenység dinamizalasahoz
szitkséges tuddsbazist.
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