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Hada Béla

Az afganisztani valsag regionalis perspektivahol

(In.)

Az afganisztani valsag formalodasara a belsd aktorok mellett a konfliktus tdrténeté-
ben mindig alapvets hatast gyakoroltak azok a kilsé hatalmi tényezdk, amelyek ta-
gabb geostratégiai és/vagy biztonsdgpolitikai szamitasaik kapcsan lehetdseget lattak
a kbzép-azsiai orszag politikai életének befolydsolasara. Tanulmanyunk elsé részében
India, Pakisztan és Iran helyi térekvéseit és kulpolitikai épitkezéslik eredményeit te-
Kkintettlk at, jelen masodik részében pedig az azsiai hatalmi kizddtér legfontosabb
LJatékosanak”, a Kinai Népkdztarsasagnak afganisztani szerepvallalasat eértékeljik.

Az ovatos uttoré - Kina

A Kinai Népkoztarsasag Afganisztan-politikdjanak attekintésekor érdemes szem elétt tar-
tanunk, hogy a tavol-keleti orszag nemzetkozi pozicidja lényegesen kiilonbozik a tanul-
manyunk els6 részében targyalt harom hatalométdl.! Napjainkban igen széles konszenzus
mutatkozik a szakért6k részérdl abban, hogy Kina mar a relative kozeli jovében olyan szu-
perhatalmi szerepbe helyezkedhet, amely bizonyos esetekben az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok érdekeinek kihivdjava emelheti. Jollehet a kinai politikai korok hivatalos megnyil-
vanuldsaikban tobbnyire visszafogottan kommentaltak ezeket a varakozasokat, az orszag
hatalmi potencialjanak elmult években tapasztalhat6 gyors fejlesztése azt sugallja, hogy e
fejlemény mégsem varat magdra belathatatlan ideig. A politikai elemz6k ennek megfelel-
en altaldban mar a globalis hatalmi torekvés perspektivajabdl értékelik Kina kiilkapcsolati
stratégiait és konkrét 1épéseit. Peking afganisztani szerepvallaldsai azonban e szemiivegen
keresztiil nézve ma még altalaban meglepden visszafogottnak tlinnek, tobb esetben mesz-
sze alulmulva a tavol-keleti hatalomnal joval szerényebb lehetdségekkel rendelkez6 élla-
mokat is. Ha azonban a kinai gazdasag és tarsadalom stabilitasahoz kot6d6 hosszua tava
érdekekbdl kiindulva értékeljiik az orszag helyi miikodését, mar sokkal markansabb képet
kaphatunk. Ehhez persze az is hozzatartozik, hogy a pekingi stratégiaalkotok szamara az
afganisztani jelenlét aranylag uj, jaratlan terepet jelent.

A Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikdjanak {6 torekvéseihez és ,,csapasiranyaihoz” vi-
szonyitva ugyanis Afganisztdn a huszadik szazad masodik felében j6 esetben is csak pe-
riférikus jelentéséggel birt, igy Peking altalaban nem is torekedett itt er6sebb befolyas
kiépitésére.” A két orszag kapcsolatainak fejlesztését persze nemcsak a csekély ambiciok

1 Ablaka Gergely - Hada Béla: Az afganisztani valsag regionélis perspektivabdl (I.) Nemzet és Biztonsdg, 5. évf., 2012/2,
72-86. 0.

2 Zhao Huasheng - Kuchins, Andrew C.: China and Afghanistan - China’s Interests, Stances, and Perspectives. Center for
Strategic and International Studies Report, March 2012, 2. o.
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(és a jelenleginél akkor még joval szerényebb kinai potencidlok), hanem értheté médon
a permanenssé valo afganisztani polgarhaborus allapotok és abbdl fakaddan a megfelel6
helyi partnerek hidnya is korlatoztdk.’ A talibok hatalomatvételét — a vilag orszagainak
elsopro tobbségéhez hasonldan - a kinai allam sem ismerte el,* ami lényegében a kilenc-
venes évekre is konzervalta ezt az allapotot. A 2001. szeptember 11-i terrortimadasokat
kovetden Peking hozzajarult az ENSZ BT sokat idézett 1373-as hatarozatanak® elfogada-
sahoz, és lényegében elismerte az USA jogat a talib kormanyzattal szembeni fellépésre
is. Az ENSZ-hatarozatban foglaltak ugyanakkor jol megfeleltethet6ek voltak a kinai al-
laspontnak, amely parhuzamot vont az USA terrorizmus elleni haborus terve és a sajat,
nyugati teriiletein tevékenykedd szakadar mozgalmakkal szembeni fellépése kozott. Ez
a gyakorlatban leginkabb a Hszincsiang—Ujgur Autondm Tartoményban folytatott kinai
politika legitimizalasanak szandékat takarta, mintegy a terrorizmus elleni eréfeszitések-
hez valé kinai hozzajarulasként tiintetve fel azt. Az ujgur szeparatizmus kiilsé ideologiai
és anyagi tamogatasaban pedig kozép- és dél-azsiai szalakat is sejtettek — mint késébb
igazolddott, nem is minden ok nélkiil. Az extrém szunnita talib rendszer megsemmisitése
e hatorszag meggyengitése szempontjabol sem tlinhetett haszontalannak, jollehet ural-
muk idején a talibok is tartézkodtak a Kina elleni nyilt kihivastol. A kabuli hatalomvaltas
tehat mindségi valtozast tett lehetévé a két allam viszonyaban, aminek bevezetéseként
Kina mar az els6k kozott hivatalos kapcsolatot 1étesitett Hamid Karzai kormanyaval, és
2002 februarjaban, kilenc év utan, ujra megnyitotta kabuli nagykovetségét. Bar az afgan
elnok mar 2002 januarjaban megtette els6 pekingi utjat, a Kinaba tett hivatalos afgan al-
lami latogatasra 2006 juniusaig kellett varni. Ez utébbi soran Hamid Karzai és Hu Csin-
tao aldirta a kinai—afgan viszony alapdokumentumanak szant baratsagi, egyiittmtikodési
és joszomszédi kapcsolatokrol szolo szerzédést, amely 2008. augusztus 14-én Iépett ha-
talyba.® Karzai 2002 janudrja és 2012 juniusa kozott 6sszesen Otszor jart Pekingben, ami
- a visszafogott kinai magatartas ellenére — sokkal intenzivebb kapcsolatokrdl tanuskodik,
mint az a korabbi korszakokban barmikor tapasztalhaté volt.

Az ugyanis egyértelmd, hogy a kozép-azsiai orszag a napjaink nemzetkozi rendszerét
jellemz6 globalis stratégiai atrendez6dés kozegében joval fontosabba valt Kina szamara,
mint a megel6z6 évtizedekben. A globalis hatalmi politika viszonylag wjszert szempont-
jai Pekingben’ tobbé-kevésbé egyiddsek az afganisztani krizis jelenlegi szakaszaval, ha-
tékonyan 0sztonozve a kelet-azsiai orszag pozicidszerzését az atalakuld afgan kozegben.
Mindez persze nem valaszthato el a népkoztarsasag regionalis hatalmi épitkezésének, igy
a Pakisztanhoz és a kozép-azsiai térséghez fiz6d6 kapcsolatainak hosszu tavu igényeitdl
sem. A kiilondsen a kinai szénhidrogénimport-sziikségletektdl hajtott, mélytilé gazdasagi

3 Csou En-laj miniszterelnok 1958-as latogatdsa 6ta napjainkig nem is jart kinai kormany- vagy allamf6 a kozép-azsiai
orszagban. Perlez, Jane: China Shows Interest in Afghan Security, Fearing Taliban Would Help Separatists. The New York
Times. (2012. 06. 11.)

4 Zhao Huasheng - Kuchins, Andrew C.:i. m. 2. o.

5 A hatarozat szovegét lasd: Security Council Resolutions 2001. (2012. 06. 11.)

6 Treaty of China-Afghanistan Friendship, Cooperation and Good-neighborly Relations Takes Effect. Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China. (2012. 06. 03.)

7 A Kinai Népkoztdrsasig esetében a kétezres évektél figyelhet$ meg a tényleges globalis szerepvallalds, amelyt6l kezdve
mar valddi kinai hatalmi politikardl is beszélhetiink. Lasd Szunomér Agnes: Kinai kiilpolitika, kinai hatalmi politika:
folyamatossag és valtozas. Kiiliigyi Szemle, 11. évf., 2012/2, 135. o.
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egyiittmikodés a régio orszagaival a tranzitutvonalak biztositasat is sziikségessé teszi, amit
Afganisztan (és a vele hataros térségek) tovabbi destabilizdlodasa nagyban megnehezitene.
Az energiabiztonsag kérdése szintén viszonylag ujszer(i, de a gyorsan fejlédé azsiai hatal-
mak rohamosan novekvé importsziikségletei kovetkeztében hamar a figyelem kozéppont-
jaba emelkedett problémat jelent. A kinai szempontbdl legégetébb kdolaj vonatkozasaban
az orszag csak 1993-t6l szamit netté importérnek,® 2030-ra azonban fogyasztasanak akar
80%-at is behozatalbol fedezheti.” A kinai nemzetgazdasag jelenlegi és hosszabb tavon
prognosztizalhatd nyersanyagigényei — (nem meglepé mddon) 6sszekapcsolodva a hatal-
mi-politikai szempontokkal — nagyban meghatarozzak az orszag tagabb geostratégiai to-
rekvéseit.'’

E perspektiviban pedig az Egyesiilt Allamok helyi befolydsénak alakuldsa is fontos
tajékozodasi pont a kinai kiilkapcsolati stratégia formaldi szamara, hiszen - jéllehet, Wa-
shington altalaban tigyel arra, hogy ez id6 el6tt ne nyerjen tal kategorikus megfogalma-
zast — a nyugati szuperhatalom 2012. januar 5-én nyilvanossagra hozott védelmi stratégi-
ai iranymutatdsanak megéllapitasai'' és diplomaciajanak konkrét, a Kinaval szomszédos
térségekben megtett 1épései'” mar jelzik felkésziilését egy uj, Pekinggel szemben erdsebb
vetélkedést, és esetenként konfrontativabb helyzeteket hozo korszakra. Nagy kérdés tehat,
hogy mennyire lesz er8s az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenléte abban a térségben, amely
kozvetleniil szomszédos a Kina jovébeli energiabiztonsaga szempontjabdl is kiemelt je-
lent6ségilinek tekintett teriiletekkel.

Szamitasba kell venniink tovabba a kinai allam sajat, bels6 tarsadalmi stabilitasara ira-
nyul6 érdekeit is. Koziilitkk az Afganisztan-politika kapcsan az iszlam vildgban tapasztal-
hato ideoldgiai-politikai folyamatok esetleges, az orszag muszlim lakossagi csoportjaira és
azok kozosségi torekvéseire gyakorolt hatasait érdemes szem el6tt tartanunk. A dilemma
persze szerves kapcsolatban all a mar emlitett ujgurproblémaval. E ponton azonban nem
csak az iszlam fundamentalizmus és extremizmus térnyerésének veszélyeit kell megem-
liteni."”” Hosszabb tavra tekintve felvethetjiik a ma még hipotetikus kérdést is, hogy szol-
galhatnak-e az USA kozép-azsiai poziciéi egy majdan (de a jelenlegi folyamatok alapjan
vélhetéen nem tul sokara) kibontakoz6 amerikai—kinai hatalmi versengés kozegében egy,
a népkoztarsasag kisebbségi csoportjait célba vevé bomlaszté politika bazisaul? E kocka-

8 Asche, Helmut - Schiiller, Margot: China’s Engagement in Africa — Opportunities and Risks for Development. Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, September 2008, 22. o.

Lasd: BP Energy Outlook 2030. (2011. 09. 15.)

10 Bovebben lasd Hada Béla: Tabornokok a kereszttlizben — Mianmar az azsiai hatalmi érdekszférak metszetében. Kiiliigyi
Szemle, 11. évf.,, 2012/3, 168. o.

11 Defense Strategic Guidance, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for the 21st Century Defense. Department of De-
fense United States of America, 2012. 04. 05. Elemzését lisd Csiki Tamas — Molnar Ferenc - Varga Gergely: Az Egyesiilt
Allamok védelmi stratégiai irdnyvéltdsanak hattere, elemei, valamint hatdsai Eurépéra és Magyarorszagra. NKE Straté-
giai Védelmi Kutatékozpont Elemzések, 2012/5.

12 Amire ltvanyos példa az elmilt hénapokban tapasztalhaté gyors kozeledés az Egyesiilt Allamok és a korabban vi-
tathatatlan Kina-bardtként szamon tartott Mianmar kormanya kozott. Err6l lasd Hada Béla: Vélasztasok és stratégiai
utkeresés Mianmarban. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések, 2012/6.

13 A napjainkban zajlé sziriai polgarhaboru kapcsan kinai forrasok utaltak az ujgur szarmazast harcosok megjelenésére is
az Aszad-kormaényzat ellen harcol6 erék soraiban. Az ujgur iszlamistak torekvése kapcsolatrendszeriik (és vele ellatasi
lehet6ségeik) kiterjedtebbé tételére az iszlam vilagban évek 6ta jol megfigyelhetd jelenség, amire — értheté médon — Pe-
kingben is érzékenyek.
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zat persze nem csupan a szoban forgé térség, hanem példaul Washington indiai poziciéi
kapcsan is felmeriilhet, felidézve a hideghabora korabdl jol ismert bekeritési torekvések
veszélyét. Tovabb arnyalja e dilemmat, hogy a kibontakozé hatalmi jatszmaban nemcsak
az Egyesiilt Allamok, hanem a kinai nemzetiségi teriiletekkel hosszan hatdros és egyes
térségekben a pekingi érdekek kihivojaként fellépd India is meghatdrozé szerepld lehet az
elkovetkezd évtizedben.

A fentiek alapjan egyértelmi, hogy Kina szamadra a szegény és megosztott Afganisztan
nem 6nmagaban érdekes, hanem egy regionalis, illetve tagabb hatalmi-politikai kontex-
tusba illesztve nyer jelentdséget. E vonatkozasban azonban megkeriilhetetlen problémat
képez, napi jelleggel f6ként biztonsagi dilemmakat vetve fel.

Kézenfekvonek tlinhet azonban, hogy az Afganisztannal kapcsolatos kinai torekvé-
seket a Pakisztan-politikan keresztiil értelmezziik. A Kinai Népkoztarsasag és Pakisztan
tobb évtizedes stratégiai egyiittmiikodése gyakori témaja az Azsia hatalmi viszonyaival
foglalkozé elemzéseknek. Peking napjainkban valéban az iszlam koztarsasag els6 szamu
térségbeli szovetségese, aminek kovetkeztében — szemben Afganisztannal — hagyomanyo-
san nagy befolyast tulajdonitanak neki az orszagban, amit elvben az emlitett regionalis
biztonsagi torekvéseihez is felhasznalhat.

Tény, hogy 2001 6ta aligha volt olyan magas szintl diplomaciai talalkozé a két orszag
kozott, amelyen ne vet6édott volna fel a terrorizmus elleni kozos fellépésben valéd érde-
keltség.'* A kinai tapasztalatok ezen a téren azonban a legkevésbé sem kedvezdek. Bar
a pakisztani allam vezetdi rendre - akar irasos formaban is - hitet tettek a terrorizmus el-
leni hatékony fellépés mellett,”” ennek megvaldsitasaban mar nemigen tudtak szamottevd
eredményeket felmutatni. 2003. oktéber 2-an a pakisztani hadsereg Dél-Vazirisztan torzsi
ligynokség teriiletén egy rajtaiités soran likvidalta Haszan Mahszumot, akit a Kelet-tur-
kesztani Iszlam Mozgalom (East Turkestan Islamic Movement — ETIM) nevi{i ujgur szepa-
ratista szervezet vezet6jeként addig Kina elsé szamu terroristajaként tartottak szamon.'
Az incidens két szempontbdl is megerdsitette a kinai aggodalmakat: Egyrészt megfogha-
t6 bizonyitékkal szolgalt az ujgur fegyveresek jelenlétére az afgan—pakisztani hatarvidék
instabil torzsi zondjaban, masrészt Mahszum haldla azt sem tette lehet6vé, hogy a kinai
biztonsagi szervek informaciokat szerezzenek téle e kapcsolatrendszer ,kiterjedésérol”
Utdbbi leginkabb pakisztani érdekeket szolgalt, megkérddjelezve az els6 szamu térség-
beli szovetséges elkotelezettségét. Mikor 2010 februdrjaban egy masik ujgur vezér, Abdul
Hakk al-Turkisztani is pakisztani teriileten lelte haldlat (ezuttal egy amerikai drontama-
das kovetkeztében), vilagossa valt, hogy az ujgurok helyi tevékenységét — minden igéret
ellenére — az elmult évek alatt sem sikeriilt felszamolni. Az pedig aligha jelent vigaszt,
hogy Iszldméabéad az Egyesiilt Allamok elvérasainak sem felelt meg a terrorizmus elleni

14 BGvebben ldsd Héda Béla: Pakisztin és Kina stratégiai kapcsolatainak fejlddése Pervez Musarraf kormdnyzdsa alatt
(1999-2008). In Majoros Istvan et al. (szerk.): Hdbortik, békék, terroristdk. ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti
Tanszék, Budapest, 2012, 247-271. o.

15 Pakisztan kotelezettséget vallalt erre egyebek mellett a pakisztani—kinai stratégiai partnerséget rogzit6, 2005. aprilis
5-én szigndlt szerz8désben is. Lasd: China, Pakistan sign treaty for friendship, cooperation and good-neighborly re-
lations. Peoples Daily Online. (2012. 01. 15.) A terrorizmus és vallasi extrémizmus elleni kiizdelem kiilon megallapoda-
sok targya is volt a két orszag kozott. Lasd példaul Raza, Shahzad: Pakistan, China sign trade and anti-terror agreements.
Daily Times. (2012. 01. 14.)

16 Military confirms killing Chinese ,terrorist’. dawn.com (2011. 11. 10.)
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kiizdelem terén."” Kinai forrasok tobb szazra teszik azon ujgur harcosok szamat, akik a ta-
libokkal egyiitt kiizdenek Afganisztanban.'® Bar a létszamra vonatkozo allitasokat nem
lehet ellendrizni, az ujgur szarmazasuak jelenléte a talib mozgalomban tényként kezelhe-
t6. Peking gyanakvasat pedig csak fokozza, hogy elfogasuk esetén a nyugatiak hajlamosak
ezeket sokkal enyhébben kezelni, mint mas nemzetiségt fegyvertarsaikat.

Dél- és kozép-azsiai térnyerése ugyanakkor a helyi politikai mozgalmak figyelmét is
felhivta az emelkedd kinai nagyhatalomra, s Pakisztanban eleinte f6ként a hazarak és
a beludzsok soraiban valtott ki ellenérzéseket. A 2007. juliusi iszlamabadi Lal Maszdzsid
incidens" nyoman pedig az iszlam fundamentalista csoportok is érezhetéen a tavol-keleti
hatalom ellen fordultak.?® Andrew Small nem ok nélkil nevezte vizvalasztonak a krizist,
amelynek véres katonai lezarasa mogott sokan Kina nyomasat sejtették.”! Ettol kezdve
ugyanis latvanyosan szaporodni kezdtek a célzottan kinai illetdségii személyek elleni ta-
madasok, amelyeket mar akkor is 0sszekotottek az iszlamabadi események hatasaival.?
A Voros Mecset ostromat kovetden tehat a Kina-ellenesség ideoldgiai platformja kiszé-
lesedett a pakisztani iszlam extremista iranyzatok koreiben. 2009 oktdberében Abu Jahja
al-Libi, az al-Kaida egyik vezet6 teoretikusa® az az év juliusi, irimcsi megmozdulasok
elfojtasara reagalva mar szent haborut siirgetett Kina ellen a muszlim ujgurok védelmé-
ben.** Bar megnyilvanuldsanak konkrét és azonnali biztonsagi kévetkezményei nem vol-
tak, éppen azt a megkozelitést titkrozték, amelytdl Pekingben leginkabb tartanak.

Kina évtizedek 6ta a pakisztani fegyveres erék egyik legnagyobb haditechnikai szallito-
ja, ezaltal a haderd titéképességének és az orszag biztonsaganak egyik tamasza. Az eddigi
tapasztalatok nyoman azonban nem lehetiink meggy6z8dve arrél, hogy ez a szovetség ele-
gend6 ahhoz, hogy biztonsagban tudja érdekeit Pakisztan belsd, tarsadalmi erétényezéitdl,
amelyekre az iszlamabadi kormanyzatnak amugy is csak szerény ralatasa (és rahatasa) van.
Jelenleg tehat tul optimistanak tlinik az a nézet, hogy Peking az iszlam militantizmussal
Osszefliggd problémait Afganisztan relacidjaban is majd pakisztani befolydsan keresztiil
oldhatja meg. Az azonban vitan feliil all, hogy a probléma komplex regionalis megkoze-
litést igényel, ami a diplomadcia szintjén a tobboldalt parbeszédet helyezi el6térbe. Ennek
szellemében 2012. februar 28-an Peking vendégiil latta Pakisztan és Afganisztan kiiltigymi-
nisztériumanak képviseldit az elsé haromoldala egyeztetés céljabol, amelynek napirendjét
a régio stabilitasaval és a biztonsagi egyiittmikodéssel kapcsolatos kérdések dominaltak.

17 Bévebben lasd Hada Béla: Egy rossz hazassag régi vitai: a pakisztani—amerikai partnerség fesziiltségforrasairol. ZMNE
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések, 2011/9.

18 Reeves, Jeff: Does China’s Afghan Foreign Policy Constitute a Grand Strategy? Defence Concepts, 5. évf., 2010/4, 26. o.

19 2007 juliusaban fundamentalista didkok ellenérzésiik ala vontak az iszlamabadi Voros Mecsetet (Lal Maszdzsid), a saria
bevezetését kovetelve a pakisztani kormanytol. A krizist végiil a hadsereg bevetésével és alazado csoport felszamolasaval
zartak le. A Voros Mecset ostroma végzetes torést idézett elé a pakisztani kormany és az orszagban miik6dé iszlamista
mozgalmak viszonyaban.

20 Részletes osszefoglalast lasd Marton Péter: A Kinai Népkoztarsasag ,, Af/Pak” politikdja: kinos egyenstlykeresés szaba-
lyozhatatlan pakisztani attéttel. Kiil-Vildg, 7. évf., 2010/2-3, 38-59. o.

21 Small, Andrew: China’s Caution on Afghanistan-Pakistan. The Washington Quarterly, 33. évf., 2010/3, 90. o.

22 Lasd példaul: Three Chinese dead in Pakistan ,terrorist” attack. Reuters. (2012. 01. 06.)

23 Al-Libi egy 2012. junius 4-i amerikai drontdmadas soran életét vesztette. Lasd Burke, Jason: Abu Yahya al-Libi obituary.
The Guardian. (2012. 06. 11.)

24 Rupert, James: Al-Qaeda Vows Holy War on China Over Uighurs’ Plight. Bloomberg. (2012. 05. 04.)

25 Lasd: The first Afghanistan-China-Pakistan Trilateral Dialogue at General-Director Level held in Beijing. Ministry of
Foreign Affairs Islamic Republic of Afghanistan. (2012. 06. 04.)
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A problémak hangsulyozasa mellett ugyanakkor arra is érdemes ravilagitanunk, hogy
a kinai kiilpolitikanak vannak relativ elényei is a kozép-azsiai tarsadalmakkal valo kap-
csolatépités tekintetében. Diplomacidjanak hagyomanyos, még a ,,békés egymas mellett
élés ot alapelvén” (Pancsa Sila) nyugvo vonasa, hogy igyekszik elkeriilni a beavatkozast
mas allamok tarsadalmi és politikai berendezkedésre vonatkozo6 dontéseibe, amivel persze
o6nmagat is ,védi’*

Ez kiillonosen felértékelddik akkor, amikor az afganisztanihoz hasonlé problémakkal
szembesiil. Kinaval szemben eddig egyik afgan tarsadalmi, etnikai kozdsségben sem ter-
jedhetett el hatdrozottan ellenséges beidegz6dés. A konkrét sérelmek hianya persze nem-
csak a két orszag tradicionalisan alacsony intenzitast kapcsolatainak tudhato be, hanem
annak is, hogy szemben Afganisztan tobbi szomszédjaval, a kinai lakossdgnak nem voltak
érdemleges tarsadalmi és etnikai érintkezései az afganokkal. Sajatos, de értheté modon
az afgan tarsadalom bels6 konfliktusaival kapcsolatos érintettség hianya napjainkban in-
kabb eldsegiti a két orszag kapcsolatainak fejlddését. A tavol-keleti hatalom érezhetéen
igyekszik fenntartani ezt az dllapotot, ami a talibokkal szembeni politikdjaban is nyomon
kovethetd. Bar — mint utaltunk ra — a Kina-ellenesség az utobbi években erésodott a térség
szélsGséges csoportjainak korében, ezek a {6 ellenségnek altaldban tovabbra is az Egyesiilt
Allamokat tekintik, és Peking torekszik is arra, hogy ez — ameddig lehet - igy maradjon.

Fontos kiemelni azonban azt is, hogy az USA és Kina kozos érdeke a terrorizmus visz-
szaszoritasa és Afganisztan stabilitasa, amelyhez az utdbbi részérdl szervesen kapcsoldd-
hat a talibok ellenérzott, a kialakult rendszerbe beilleszkedd visszatérése is. Pekingben
ugyanis — bar tartanak a szerepétdl — hosszu tavu realitdsként tekintenek a talib mozgalom
jelenlétére az afgan politikai arénaban, és igyekeznek elkeriilni a konfrontaciot vele. A ki-
nai pozicié egyensulyozo jellegét jol szemlélteti, hogy az orszag egyszerre ellenérdekelt
a totalis nyugati katonai gy6zelemben és abban is, hogy a talibok maguk ala gytirve min-
den egyéb bels6 erétényezét, ujra egyediil hatarozhassak meg a kozép-azsiai allam politi-
kai jovojét. A jelenlegi tapasztalataink alapjan egyik forgatokonyv sem tlinik redlisnak, és
e felismerés mar az amerikai politikai koroket is elérte.

A szelektiv tavolsagtartas a kinai—afgan gazdasagi kapcsolatokban is érzékelhetd. Kina
2009-ben a nem tul el6kel6 24. helyet foglalta el az Afganisztant segélyez6 donororszagok
soraban.?” 2002 és 2010 kozott hivatalos kozlések szerint mintegy 131 milli6 dollarral ta-
mogatta nyugati szomszédjat,® mikozben 6sszesen 19,5 millié dollarnyi afgan addssagot
engedett el.” A két orszag gazdasagi kapcsolatainak a 2010 marciusaban aldirt egyezmé-
nyek adtak 4j lendiiletet.*® 2012-ben, Karzai 6t6dik pekingi vizitjén, vendéglatéi mar 23,6
milli6 dollarnyi segélyt ajanlottak fel orszaganak.’’ A kétoldalu kereskedelem gyors fejlo-

26 E kiilpolitikai hagyomanyt rendszerint az 1954. junius 28-an kiadott indiai—kinai k6z6s nyilatkozatbol vezetik le, amely
a békés egymas mellett élés 6t alapelvét (Pancsa Sila) hatdarozta meg. A Pancsa Sildra val6 hivatkozas maig megjelenik a
Kinai Népkoztarsasag nemzetkozi egyezményeinek egy részében. Az 1954-es nyilatkozat szovegét 1asd Halmosy Dénes
(szerk.): Nemzetkozi szerzédések, 1945—1982. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé — Gondolat Kiado, Budapest, 1985,
223-225. 0.

27 Tiffany P. Ng: Chinas Role in Shaping the Future of Afghanistan. Carnegie Policy Outlook, 2010. 09. 01., 5. o.

28 Zhang Haizhou: US seeks bigger role for China in Afghanistan. China Daily. (2012. 06. 11.)

29 Zhao Huasheng - Kuchins, Andrew C.: i. m. 6. o.

30 Avinash Paliwal: Silent Game: China’s Engagement in Afghanistan. ORF Issue Brief 31, August 2011, 3. o.

31 China says to provide ,selfless’ help to Afghanistan. The Express Tribune. (2012. 06. 11.)
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dést mutat az utobbi években, osszértéke 2011-ben Iépte at a még mindig igen visszafo-
gottnak mondhato 234 milli6 dollaros szintet.”> Mérlegét azonban rendre sokszoros kinai
tobblet jellemzi.”* Kina egyel6re nem is ambiciondlja, hogy Afganisztan {6 fejlesztéjeként
lépjen fel a kozeljovében, szerepét a kozép-azsiai orszagban a beruhazas-politika sokkal
jobban szemlélteti. Az amerikai Heritage Foundation adatai szerint Peking 2005 és 2011
kozott mintegy 3,27 milliard dollar értékben eszkozolt kiilsé befektetéseket Afganisztan-
ban, amely ezzel a régidban is igen el6keld helyet foglalt el a kinai téke célorszagai kozott.*
A folyamatban 1év6 hosszu tavu projektek — féként a banyaszat teriiletén — pedig a beru-
hazasok osszértékének dinamikus novekedését vetitik elére.

A fejletlen ipari hagyomanyokkal rendelkez6é Afganisztan ugyanis oridsi, jorészt érin-
tetlen asvanyi nyersanyagtartalékokkal rendelkezik. Féként a vasérc, rézérc, nidbium,
uranérc és szénhidrogének kutatasa kecsegtet latvanyos eredménnyel, aminek a gazdasa-
gi-stratégiai értékét Kina az elsék kozott mérte fel. A banyaiparban és a hozza k6t6dé inf-
rastruktira fejlesztésében mutatkozoé kinai érdekeltség nagy nemzetkdzi figyelmet kivalto
példdja a Logar tartomanyban talalhaté ajnaki rézbanya mintegy 3,5 milliard dollar ér-
tékd fejlesztési projektje. A 2007-es tigylet egyben a legnagyobb értékd kiilfoldi befektetés
Afganisztanban, igaz, a termelés aligha indulhat meg 2014 elétt, és a koncesszids eljarast
is bearnyékolta az afgan allamapparatusra jellemz6 korrupcié.”

A kinai allami olajvallalat nyerte el az olaj- és gaztartalékok kitermelési jogat az észak-
keleti Sari Pul és Farjab tartomanyokban is. Az errél sz6l6 megallapodast 2011 decembe-
rében irtak ala.” Az tizlet hozadékat az afgan nemzetgazdasag szamdra ma 25 éves id6-
intervallumban tobb mint 7 milliard dollarra becsiilik.’”” Az orszag kozallapotait ismerve
nagy kérdés azonban, hogy ez a pénz valdban befolyik-e majd, és ha igen, hova. A hossza
tavi befektetések és profitjuk védelme kinai részrol persze erdsiti a stabilitds iranti igényt,
és az Ovatos, az afgan bels6 hatalmi kérdésekkel szembeni semleges kiviilallo szerepét is.
Ez utdbbi a katonai kapcsolatokban is megnyilvanul. Kina eddig elzarkézott attdl, hogy
sajat képviseletében barmiféle katonai szerepet vallaljon Afganisztan teriiletén, és nem
jarult hozza az afgan hadsereg 2014 utani fenntartasara szant 4,1 milliard dollaros alap-
hoz sem, csak szerény mértékii kiképzési tamogatast ajanlott fel.*® 2012. szeptember 23-i
afganisztani latogatasan Csu Jong-kang volt kozbiztonsagi miniszter, a KKP KB Politikai
Bizottsiga Allandé Bizottsaganak tagja irasban vallalta a kezességet Peking tovébbi rész-
vételére az afgan renddrség kiképzésében és felszerelésében.” A megallapodas értelmében
mintegy 300 afgan rendért fogadnak kinai tovabbképzésen az elkovetkezd négy év soran.

32 Uo.

33 Latvanyos adat, hogy 2009-ben Kina 215 millié dollar értékben exportalt Afganisztanba, mig az onnan érkezé import-
janak értéke mindossze 1 millié dollart tett ki. Lasd: Ministry of Commerce People’s Republic of China. (2012. 06. 04.)

34 Curtis, Lisa - Scissors, Derek: The Limits of the Pakistan-China Alliance. Backgrounder, No 2641, 2012. 01. 19. 7. o.

35 Err6l lasd Rahmat Alizada: Ainak: Mining model that promised the earth. Afghanistan Today. (2012. 06. 04.) és Marton
Péter: i. m. 57. o.

36 Lekic, Slobodan: Afghanistan, China sign first oil contract. USA Today, 2011. 12. 28. (2012. 06. 11.)

37 Zyck, Steven A.: The Role of China in Afghanistan’s Economic Development and Reconstruction. Civil — Military Fusion
Centre, March 2012, 6. o.

38 Perlez, Jane: i. m.
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Liu Sao-csi 1966-o0s vizitje 6ta Csu volt a legmagasabb rangt kinai vezetd, aki Afganisz-
tanba utazott - igaz, minddssze négy ora erejéig.

Ez persze kontrasztosabba teszi azt a korabban mar emlitett vonast, miszerint Kina ha-
talmi szerepe Afganisztanban kozel sem annyira markans és kiterjedt, mint ahogy az eré-
s6d6 globalis pozicidibol adddna. Peking afganisztani és pakisztani politikdjaban ma jol
érzékelhet6en elérébb sorolja rovid tava biztonsagi érdekeit, mint a nagyhatalmi 6npro-
jekciobol fakadd igényeket, igyekezvén elkeriilni a fesziiltségeket kozép-azsiai kapcsolata-
iban. Az aktivabb szerepvallalas ugyanakkor konkrét stratégiai dilemmékat is felidézhet.

Mikor az Egyesiilt Allamok megkezdte az afganisztdni nemzetkozi erdk elldtdsanak
alternattv, Pakisztant elkeriilé utvonalai (az ugynevezett Eszaki Eloszt6halozat) megszer-
vezését, Peking elzarkozott attol, hogy e célbdl tertiletét a rendelkezésre bocsassa. A koz-
remuikodés a kinai—afgan kozlekedési kapcsolatok fejlesztését igényelte volna, a két orszag
teriileti Osszekottetését képezd, az év nagy részében jarhatatlan Vahan-korridor kiépité-
sével. Ennek nyoman azonban megnovekedne annak a kockazata, hogy az élénkiil6 sze-
mély- és teherforgalmat kihasznalva ellenséges személyek vagy csoportok szivarogjanak
be kozvetleniil Hszincsiang—Ujgur tartomanyba, szélesitve ezaltal a szakaddr mozgalmak
kiilsé kapcsolattartasi lehetdségeit ugy az iszlam vilag, mint a Nyugat relacidjaban. Az
ujgur fegyveresek bizonyitott talib kapcsolatainak, vagy éppen az amerikaiak irdntuk ta-
pasztalhaté szimpatiajanak ismeretében aligha varhatjuk, hogy a népkoztarsasag kony-
nyelmten vallalja ezt a kockazatot. Kina Afganisztannal és Pakisztannal szomszédos ha-
tarszakaszai — persze nem kis mértékben a természeti adottsdgoknak koszonhetéen — ma
aranylag békésnek tekinthetdk, az instabil térségekbdl a kinai allamteriiletre iranyuld koz-
vetlen akcidk veszélye egyeldre elenyész6.*” A Csu Jong-kang latogatasahoz hasonlé aktu-
sok, valamint a két orszag tervezett stratégiai partnersége hivatottak elémozditani, hogy
az afgan allam hosszabb tavon is partner legyen a nyugalom fenntartasaban.

Az USA katonai jelenlétének tervezett csokkentése a térségben ugyanakkor enyhitheti
Kina félelmét a mar emlitett bekeritési torekvésektol, amelyet a nyugati szuperhatalom
azsiai és csendes-dcedni politikdja komolyan felerdsitett az utdbbi idészakban. A 2014-re
tervezett amerikai kivonulast kovetden a kinai Afganisztan-politika fentebb részletezett
tajékozodasi pontjaiban révid tavon nem varhaté jelent6s atrendezddés. Az alaptorekvés
tovabbra is a térség stabilitasanak eldmozditasa és a helyi kinai érdekeltségek biztositasa
és tovabbfejlesztése lesz, 6sszhangban a tavol-keleti orszag alapvetd gazdasagi sziikségle-
teivel. Ezzel parhuzamosan Peking minden eszkozzel igyekszik majd akadalyozni a dél- és
kozép-azsiai térségben jelen 1évé iszlam fundamentalista iranyzatok ideoldgiai térhodi-
tdsat a nyugat-kinai muszlimok kérében, megkisérelvén elvalasztani az ujgur probléma-
kort az iszlam vilag politikai mozgalmaitdl. Tagabb Osszefiiggésben pedig Afganisztan és
Pakisztan is részévé valhat egy olyan nagyhatalmi jatszmanak, amely az azsiai stratégiai
poziciok fejlesztéséért zajlik a vilag két legerésebb hatalma kozott. Kina azonban itt még
mindig egyértelmtien a gyengébb fél szerepét tolti be, ezért az afganisztani politikajaban
tapasztalhat6 dvatossag az elkovetkez6 években is indokolt marad.

40 Small, Andrew: i. m. 87. o.
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