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Csiki Tamas

A NATO biztonsagfelfogasanak iij elemei a 21.
szazadban

A szerz$ az elemzésben azt vizsgalja, hogy napjaink legerésebb regionalis politikai-ka-
tonai szévetsége, az észak-atlanti térség kollektiv biztonsaganak letétemenyese, az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete szempontiabdl milyen eredménnyel jért a bizton-
sagpolitika targykdrébe tartozo kérdések kdrének kibovilése a hideghdborut kbvets-
en, azaz milyen elemekkel bévilt ,a NATO biztonsagfelfogasa”.

Problémafelvetés

A biztonsagi tanulmanyok a 20. szazad végén, de kiillonosképpen a 21. szazad kezdetén
a vilagesemények tendencidit kovetve jelentds atalakuldson mentek, illetve mennek at. Az
atalakulas mozgatérugoja egyértelmiien az a torekvés, hogy a végbemend rendszerszintl
valtozasokat ne csupan megismerni és leirni, hanem megérteni és magyarazni is lehes-
sen. A nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskolainak megtermékenyité hatdsa a biztonsa-
gi tanulmanyok e fogalmi, strukturalis atalakuldsara donté jelentdségti, s Osszességében
hozzasegit a biztonsagi folyamatok modern elemzéséhez, értelmezéséhez, értékeléséhez.

A vesztfaliai nemzetkozi rendszer a hideghaboru végét kovetéen donté atalakulason
ment at: bipolaritasbol uni-, majd multipolaris vilagrend felé mozdult el; kibdviilt a nemzet-
kozi szereplok kore; atalakult a vilaggazdasag; jelentds hatasok érték a katonai gondolkodast,
nem kevésbé a miiveleteket; 1j elemek jelentek meg a nemzetkozi politikai folyamatokban.
Ezzel egytitt pedig olyan, korabban a hattérben megbuvo, sokszor ,,4j tipustinak” nevezett
biztonsagi problémdk keriiltek el6térbe, amelyek 6sszességében a biztonsagi tanulmanyok
értelmezési-elemzési keretét kezdték kitagitani, majd fokozatosan atalakuldsra is birtdk.

Barry Buzan munkdssidga nyoman tobb mint két évtizede formalédik — dontéen —
a Copenhagen Peace Research Institute kutatdi bazisan az tgynevezett koppenhagai
(elméleti) iskola, amely a nemzetkozi kapcsolatok konstruktivista elmélete nyoman uj
szemlélettel igyekszik feltarni e folyamatokat. Megkozelitésiik alapja az a tétel, miszerint
minden, nemzeti vagy nemzetkozi szinten a ,,biztonsag” értelmezési korébe sorolt kérdés
tarsadalmi konstrukecid, azaz valamilyen formaban (potencialis vagy valos fenyegetés-
ként) érzékelt és értelmezett jelenség, amely az altal valik ,biztonsagi kérdéssé” (security
issue), hogy a tarsadalom annak tekinti.

Az 1990-es évek nemzetkozi biztonsagi dialégusaban 4j elemek jelentek meg. Ez a fo-
lyamat értelemszertien a biztonsagi kdrnyezet, a potencialis fenyegetések valtozasara adott
racionalis reakcid volt, amelynek a végeredményét még ma sem lathatjuk. A koppenhdgai
iskola teoretikusai ezt a biztonsag szektoralis értelmezésén keresztiil, azaz a biztonsagfo-
galom elméleti felosztasa altal foglaltak elméleti rendszerbe. Ehhez kapcsolodoan egyre
elterjedtebbé valt a biztonsagi kérdések ,,hagyomanyos” nemzetallami és globalis-nem-
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zetkozi szintje mellett regionalis szinten is értelmezett elemzése, igy Osszességében a biz-
tonsagfogalom horizontalis és vertikalis béviilésérol is beszélhetiink, mely folyamatot biz-
tonsagiasitasnak (szekurizacionak) neveznek.'

A nemzetkoézi kapcsolatok szakértdi, elemz6i megosztottak azt illetden, hogy a ,,biz-
tonsag” fogalma milyen mértékben bévithet, illetve milyen mértékben célszert tovabbi
elemeket biztonsagi problémaként kezelni, hiszen egy probléma ,,biztonsagi kérdéssé té-
tele” a megfelel eréforrasok, intézményrendszer, szabalyzok és eljarasok kialakitasat is
megkoveteli, amelyek segitségével az adott problémara vélaszt kivanunk adni akdr nem-
zeti, akar nemzetkozi szinten. Az eréforrasok sziikossége kovetkeztében e problémak kore
racionalisan csak adott hatarig bévithetd. Felmeriil a kérdés, hogy a mara ,,egyre gyako-
ribba valé” problémafelvetések, mint az energiabiztonsdg, a klimavaltozas vagy a kaloz-
kodas, mennyiben jelentenek uj teriiletet, milyen szinten jelennek meg fenyegetésként?>

Jelen elemzés azt vizsgalja, hogy a jelenleg 1étezé legerdsebb regionalis politikai-kato-
nai szovetség, az észak-atlanti térség kollektiv biztonsaganak letéteményese, az Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezete szempontjabdl ez a folyamat milyen eredménnyel jart a hideg-
haborut kovetden, mikor milyen elemmel béviilt ,a NATO biztonsagfelfogasa”

A kérdés vizsgélata a dokumentumelemzés modszerét kovetve attekinthetd, rendsze-
rezett és idérendben jol kimutathat6 eredményhez vezet. E folyamat az Eszak-atlanti Ta-
nacs altal elfogadott stratégiai koncepciok alapjan (1991, 1999, 2010) szakaszolhatd, mig
a koztes id6szakokban a NATO éllam- és kormanyf6i altal a szervezet cstcstalalkozdin
elfogadott zardnyilatkozatok és politikai iranymutatdsok jelzik az egyre béviilé bizton-
sagi feladatokat. Igy roviden osszefoglaljuk az 1991-1999 kozétti id6szak biztonsagér-
telmezésének fobb elemeit, majd a szovetség 1999-es stratégiai koncepcidjat alapul véve
bemutatjuk az Gj évezredben megjelend fenyegetéseket, amelyek ,felkeriiltek a NATO
napirendjére”. Végiil kiilonos hangsulyt fektetiink arra a 2009-ben kezddott folyamatra,
amely éppen e valtozasok hatdsara széles koru szakért6i és tarsadalmi vitat kovetéen® 4j
stratégiai koncepcié kidolgozasat eredményezte, amelyet az allam- és kormanyfék 2010
novemberében fogadtak el Lisszabonban.*

A szévetség biztonsagértelmezése 1999-ig

Az 1949. aprilis 4-én alairt alapité washingtoni szerzédés, amely az ENSZ Alapokma-
nyanak 51. cikkelyére tdmaszkodik, a NATO multjanak, jelenének és jovéjének is meg-
hatarozoja, hiszen rogziti a szovetség alapvetd céljat, ami minden kiilsé valtozas és belsd
atalakulds ellenére sem valtozott: a kozos értékrenden alapuld szovetség sszes tagillama
szabadsaganak és biztonsaganak védelme a sziikséges politikai és katonai eszkozokkel.

1 Gazdag Ferenc - Télas Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényez6krol 1. Nemzet és Biztonsdg, 1. évf., 2008/4, 3-12.o.
Gazdag Ferenc - Talas Péter: A biztonsagot veszélyeztet$ tényez6krol I1. Nemzet és Biztonsdg, 1. évf., 2008/6, 3-16. o.,
Remek Eva: Biztonsagunk a globalizéci6 drnyékaban. Eurdpai Tiikor, 2009. 3. sz. 81-90. o.

3 Még ezt megel6zGen, 2012. majus 17-én hoztak nyilvanossagra a stratégiai koncepcio szakértdi vitajat generalo és lefoly-
tatd szakértdi csoport osszefoglalo jelentését és ajanlasait NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement cimmel.
2010. 05.17. (2013. 03. 05.)

4, Aktiv szerepvéllalas, modern védelem - Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének Stratégiai Koncepcidja Tagéllama-
inak Védelmérdl és Biztonsagarol” A hivatalos széveg elérhetd: Active Engagement, Modern Defence. 2010. 11. 20.
(2013.03.05.)
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Bar a szerz6dés alairasanak idején a NATO kozvetlen célja az volt, hogy megvédje tagjait
az akkori Szovjetunio politikdjabol és novekvd katonai képességébdl eredd potencidlis fe-
nyegetéssel szemben,’ ez a cél- és feladatrendszer a hideghabort végén a fenyegetés eltii-
nésével atalakult, a szovetség pedig ,,uj feladat — igy legitimacié - utan nézett”.

Fenti, valtozatlan céljai elérése érdekében a sz6vetség az 1990-es évektdl az alabbi alapvetd
biztonsagi feladatok ellatasara helyezte a hangsulyt: a tagallamok biztonsaganak szavatolasa,
konzultaci6 a tagallamok érdekeinek védelme érdekében, elrettentés és védelem a katonai
fenyegetésekkel szemben, valamint az euroatlanti térség biztonsaganak és stabilitasanak el6-
segitése terén valsagkezelési feladatok ellatasa és a partnerség erdsitése a térség allamaival.®

1991-ben Romadban elsé alkalommal hoztdk nyilvanossagra a szévetség 4j stratégiai
koncepcidjat, amely rogzitette, hogy a NATO-t éré fenyegetések természete megvaltozott,
a tobb tagallam ellen iranyuld egyideji, varatlan és nagyméretii katonai tamadas veszé-
lye elttint, azonban a fennmarad¢ fenyegetések valtozatosak és nehezen elére jelezhetéek,
értékelhetdek. A szovetséggel szemben fenyegetésként érzékelt tényezék ennek fényében
a katonai agressziotol a politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulasbol eredé instabilitas
(kelet- és kozép-eurdpai teriileti vitak, etnikai konfliktusok) felé tolodtak el, amely mellett
a Szovjetunid utédallamainak ellendrizetlen katonai - elsésorban nukledris — kapacitasai
is megjelentek a tomegpusztitd fegyverek ellendrizetlen terjedésében rejlé veszélyként.
Mar az 1991-es stratégiai koncepcio fenyegetésként nevesiti a ,,nélkiilozhetetlen nyers-
anyagok ellatasanak megszakitasat”, a terrorizmust és a szabotazsakciokat.”

A kovetkez6 évek eseményei — délszlav habort, Kelet- és Kozép-Eurdpa békés atala-
kuldsa és stabilitdsdnak megdrzése — két dontd véltozast eredményeztek a NATO-ban:
egyrészt az 1991-es londoni nyilatkozatnak megfeleléen az euroatlanti egytittmtikodési
és integracios folyamat valos tartalommal telt meg, masrészt a Balkanon zajlé haboru
hatasara a valsagkezelés el6térbe keriilt a szovetség feladatai kozott.® Anélkiil, hogy e két
elemet kiilon részletesen bemutatnank, azok hatasat a NATO egészének biztonsagfelfoga-
sara érdemes megvizsgalni.

Az 1994-ben Briisszelben meghirdetett Partnerség a Békéért Program (Partnership
for Peace — PfP) és az Eszak-atlanti Egyiittm{ikodési Tandcs (North-Atlantic Cooperation
Council - NACC)’ létrehozdsa, majd az 1997-ben Madridban meghirdetett ,,nyitott ka-
puk” politikdja abba az iranyba vezette a szovetséget, hogy fokozatosan egyre tobb fél ér-
dekeit kellett integralnia, egyre tobb nemzetallam biztonsagara hatassal 1év6 kérdésekben
kellett allast foglalnia vagy cselekednie. Ez a szovetség tagallamai kozott a konszenzusos
dontéshozatal kovetkeztében kozvetlen, a partnerorszagokkal az egyiittmikodés tartalma
kovetkeztében kozvetett mddon az egyes tagallamok altal érzékelt fenyegetések szovetsé-
gi-szovetségesi szintre emelését eredményezte hosszu tavon. Ez természetesen az adott

NATO Kézikonyv, SVKI, Budapest, 2006, 33. o.

NATO Kézikonyv, 34. o.

Strategic Concept 1991, 7-12. pont: Security Challenges and Risks.

Véleményiink szerint a valsagkezelés el6térbe keriilése illeszkedett a NATO ,,helykeresésébe’, azaz abba a folyamatba,
amelynek soran a hideghabortt kévetéen, a korabbi ellenségkép elttinésével valamilyen 1j, a szovetség legitimitasat,
egységét fenntarto feladatot ,,kellett talalnia”. Ez részben természetesen sziikségszertiség az Eur6pan beliil zajlo délszlav
habort miatt a béke, biztonsag és stabilitas helyreallitasa érdekében — mésrészt azonban a NATO reakciéjanak megké-
settsége és korlatozott jellege (1égi haboru 1999-ben) felveti, hogy az uj feladatra a szovetség nem 4llt készen.

9 1997-t6l napjainkig Euro-atlanti Partnerségi Tandacs (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC).
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fenyegetés természetétdl és az érintett allam érdekérvényesité képességétdl is fiiggott, de
a folyamat gyokerei erre az évtizedre nytlnak vissza, hatdsait ma mar pedig kézzelfogha-
téan érzékeljiik a kollektiv védelem kérdése koriil kibontakozé vitakban.

A vélsagkezelés és békefenntartas pedig foldrajzi determinaltsagabdl adéddan - azaz,
hogy a kezelend6 vélsdg nem az észak-atlanti térségben taldlhatd - az egész szovetség
~fenyegetettségfokuszanak” kitaguldsat eredményezte: a szomszédos régiok mellett mar
globalis kérdések is napirendre keriilhettek. Természetesen ez azt jelenti, hogy korabban
nem targyalt (nem érzékelt) fenyegetésekkel is szamolni kellett.

E két tényez6 alapjat az 1991-es stratégiai koncepcioé ugy fogalmazta meg, hogy ,,a biz-
tonsagi kornyezet radikalis valtozasainak hatdsara a szovetség céljainak elérésére politikai
eszkozokkel minden korabbinal jobb lehet6ség nyilik. Le kell vonnunk a kévetkeztetést
abbdl, hogy a biztonsag és a stabilitds politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti ténye-
z6ket is magdaban foglal, csakigy, mint a nélkiilozhetetlen védelmi dimenzidt. A szovetsé-
get ér6 széles spektrumu fenyegetések kezeléséhez a szovetségnek széles korti biztonsag-
felfogasra van szitksége"

A biztonsagfelfogas, egyben a NATO miikodésének atalakulasaban minden korabbi-
hoz képest 1999 tavasza jelentette a cstiicspontot a koszovoi 1égi habortval és a hidegha-
borut kévetd elsd bovitéssel — amelyek tovabbi jelentds valtozasok eldszelét jelentették két
jelszo, a reform és transzformdcio kontosébe burkolva.

A Washingtonban elfogadott stratégiai koncepcié az 1990-es években megjelend el-
nyomas, etnikai konfliktusok, vagy a tomegpusztitd fegyverek ellendrizetlen terjedése
mellett mar olyan komplex, 4j kockazatokat is felsorol, mint a gazdasagi valsagok és a po-
litikai rendszerek 6sszeomlasanak hatasai.'' Emellett megjelenik, hogy a szovetség allan-
ddan valtozé biztonsagi kornyezetben miikodik, amelynek valtozdsai a korabbi években
altalanosan pozitivak voltak, de bizonytalansag és kockazatok tovabbra is fennallnak, s
akar valsagga is eszkalalodhatnak.'

A pozitiv fejlemények ellenére, figyelembe véve azt is, hogy ,,nagyaranyt hagyomanyos
agresszio a szovetség ellen igen valoszintitlen, de ilyen fenyegetés lehetdsége hosszu tavon
tovabbra is fenndll’, a szovetség biztonsagara nézve tobb katonai és nem katonai termé-
szetl kockazatot is emlit a koncepcid. Ezek: kiszamithatatlansag és instabilitds, regionalis
valsagok az euroatlanti térséggel szomszédos régiokban, beleértve egyes orszagok stlyos
gazdasagi, tarsadalmi és politikai problémait; vallasi ellentétek; tertileti vitak; emberi jogi
jogsértések; dllamok felbomlasa; nuklearis, biologiai és vegyi tomegpusztito fegyverek, va-
lamint magasan fejlett katonai felhasznalast technologiak proliferacidja. A fenyegetések
szélesebb korében szerepel a terrorizmus, szabotazsakciok, szervezett blindzés, a ,,nélkii-
l6zhetetlen nyersanyagok ellatdsanak megszakitdsa’, és az ellendrizetlen népességmozgas
(fegyveres konfliktusok kovetkeztében menekiilok)."” Ismételten megjelenik, hogy ,,a sz6-
vetség elkotelezett a biztonsag atfogé megkozelitése irant, amelyben szerepelnek a politi-
kai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényez6k csaktigy, mint a védelmi dimenzi6”

10 Strategic Concept 1991, 24. pont: A Broad Approach to Security.

11 Strategic Concept 1999, 3. pont: Introduction.

12 Strategic Concept 1999, 12. pont: The Evolving Strategic Environment.
13 Strategic Concept 1999, 20-24. pont: Security Challenges and Risks.
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A biztonsagfelfogas uj elemei a 21. szazadban

A hat4sat minden tekintetben és mind nemzetkozi, mind nemzeti szinteken éreztet§
2001. 09. 11-i terrortamadds azonnali stratégiai szinti deklaraciét nem vont maga utdn
a szovetségtdl — ugyanakkor eddig els6 és egyetlen alkalommal 2001. 09. 12-én életbe
léptették a washingtoni szerzédés 5., ,,kollektiv védelmi” cikkelyét'* az Operation Active
Endeavour légtér-ellendrzési feladatainak elldtdsa soran az Egyesiilt Allamok keleti part-
vidéke mentén.

Azt kovetden, hogy az 1999-es koncepcié megszilarditotta az addig elért eredménye-
ket és rogzitette a tovabblépés iranyat, a szervezet belsé transzformacioja és katonai re-
formja, képességfejlesztése folytatodott — amire e keretek kozott nem tériink ki. Azonban
a 21. szazad felgyorsul6 folyamatait és az adaptacids kényszert jol szemlélteti, hogy egyre
gyakrabban kovették egymast az allam- és kormanyfok talalkozoéi (2002 Praga, 2004 Isz-
tambul, 2006 Riga, 2008 Bukarest, 2009 Strasbourg-Kehl)."> A pragai csucstalalkozo za-
rényilatkozata mar bevezetdjében jol szemléltette mindezt: ,,Mi, az észak-atlanti szovetség
allam- és kormanyf6i azért gytltiink ma 6ssze, hogy kibdvitsiik a szovetséget és megerd-
sitsitk a NATO-t azzal a céllal, hogy ellen tudjunk dllni a 21. szazad 4j fenyegetéseinek
és kihivasainak. A washingtoni szerz6désben rogzitett kozos jovoképiink megvaldsitasa
érdekében elkotelezettek vagyunk amellett, hogy a NATO-t 4j tagokkal, uj képességekkel
és Uj partnerkapcsolatokkal alakitsuk at.”*¢

Pragaban azonban ,,9/11” ellenére a képességfejlesztés feladataira — NATO Reaga-
16 Erék (NATO Response Force) létrehozasa, a parancsnoki struktdra atalakitasa, képes-
ség-felajanlas (Prague Capabilities Commitment) — helyezték a hangsulyt, és nem a terro-
rizmus kérdéskore volt a meghatarozé - erre ugyancsak a képességfejlesztés terén tértek
ki, mint a todmegpusztitd fegyverekkel mért csapas elleni védekezés, illetve e technologiak
proliferacidja kapcsan. A zaronyilatkozat konkrétan igy fogalmaz (4/d pont): , A terro-
rizmus, amelynek minden formajat és megjelenését kategorikusan elutasitjuk, sulyos és
novekvé fenyegetést jelent a szovetség lakossaga, fegyveres er6i és tagallamai szamara,
csakugy a nemzetkozi biztonsagra nézve.”!” Ekkor deklaralja a szovetség elsé alkalommal
az interkontinentalis ballisztikusrakéta-fenyegetettség és a kibertamadasok veszélyét is.

Az isztambuli cstcstalalkozoé zaronyilatkozata — a dontések tobbsége a muveleti elko-
telezettségeket és a partnerkapcsolatokat érintette — egyértelmien fogalmaz e gondolat-
menet folytatdsaként: ,, A terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek és szallitoeszkozeik
proliferacidja alapvetd fenyegetést és kihivast jelent a szovetség szamara és a nemzetkdzi
biztonsagra nézve.”'®

A 2006-0s rigai zarényilatkozat - tuljutva a képességfejlesztés kezd6 lépésein és a mu-
veletek altal megkovetelt 1épéseken — ismét bévebben kitér a biztonsag értelmezésére és az
érzékelt fenyegetésekre: ,, A szovetség biztonsaganak oszthatatlansaga alapvetd, és szolida-

14 Lasd: Operation Active Endeavour. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)

15 Az elemzés szempontjabol nem az egyes csucstaldlkozok dontéseinek teljes attekintése, hanem az ezeken megfogalma-
zott, Gjonnan megjelend kihivasok és fenyegetések kiemelése az érdekes, igy ezekre az elemekre szoritkozunk.

16 Prague Summit Declaration. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)

17 Uo.

18 Istanbul Summit Declaration, 12. pont. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)
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ritasunk ad er6t ahhoz, hogy valaszt adjunk az Gj kihivasokra. A napjainkban kialakulé
biztonsagi kornyezet olyan komplex, sokszor osszefiiggd fenyegetéseivel szembesiiliink,
mint a globalis méret(ivé valo és egyre halalosabb terrorizmus, a tomegpusztit6 fegyverek
és szallitdeszkozeik terjedése, vagy a hanyatld és bukott allamok instabilitasabol eredd
kihivasok.” Illetve: ,,... a sz6vetség biztonsagat szintén érintheti a »nélkiilozhetetlen nyers-
anyagok ellatasanak megszakitdsa«. Tamogatjuk az energetikai infrastruktura veszélyez-
tetettségét felmérd osszehangolt nemzetkozi torekvést és biztonsaganak novelését”™® Az
eddigieket attekintve azt mondhatjuk, hogy Rigaban allt helyre az egyenstly a biztonsag-
felfogas régi — instabilitas, tomegpusztito fegyverek, nyersanyagellatas — és Gj — globalis
terrorizmus, energetikai infrastruktura fenyegetettsége — elemei kozott, mikozben az 6sz-
szekotd elemek — hanyatlo és bukott allamok - is kdrvonalazodnak.

2006-ban Rigdban fogadték el az Atfogé politikai irdnymutatdst is, amely a képesség-
fejlesztés kovetkezd 10-15 évének prioritasait és iranymutatasat fogalmazta meg - egy-
uttal pedig bevezet6jében lényegre toréen definialta a szovetség fenyegetettségfelfogasat:
»Azok a fenyegetések, kockazatok és kihivasok, amelyekkel a szovetségnek ma szembe
kell néznie, kiilonboznek a hideghaborus fenyegetésektél. A NATO ma mar nem érzékel
nagymeéretii hagyomdnyos katonai fenyegetést teriiletével szemben. Ehelyett napjaink fe-
nyegetései kozott szerepel az instabilitas, az etnikai és vallasi szembenallas, a természeti
er6forrasokért folytatott versengés, a tomegpusztito fegyverek terjedése, a bukott allamok,
a népirtds, a tomeges migracio, a szervezett biinozés, a kibertamadasok, valamint a terro-
rizmus”*

Bukarestben 2008-ban - az amerikai diplomacia sikereként — a nemzetkozi terroriz-
mus kérdése minden korabbindl nagyobb hangsulyt kapott: ,,A legerésebben elitéliink
minden terrorcselekményt, motivacidjatol vagy jellegétdl fiiggetleniil. Nemzeteink elto-
kéltek, hogy szembeszalljanak ezzel a fenyegetéssel egyénileg és kollektivan is, ameddig
csak sziitkséges, a nemzetkozi jog és az ENSZ szabalyzoinak megfeleléen”' A zaronyi-
latkozat egyuttal Osszekapcsolta a terrorizmus és a terrorista szervezetek kezébe keriilé
tomegpusztito fegyverek jelentette novekvo veszélyt. Ugyancsak kiilon kiemeli az inter-
kontinentalis ballisztikus rakétdk jelentette fenyegetést (37. pont), és — a hideghdboru 6ta
egyediilalld mdodon - szovetségi, stratégiai szinten egységesen fejezik ki a tagallamok egy
konkrét harmadik allammal, ,Irannal szemben érzett mély aggodalmukat nuklearis és
ballisztikus rakéta programjai miatt” (41. pont).> Ismét szerepel a kiberbiztonsag (47.
pont) és az energiabiztonsag (48. pont) kihivasa is.

A 2009-es strasbourg-kehli csuicstalalkozo idejére hozott eredményt a NATO Transzfor-
macios Parancsnoksaganak (Allied Command Transformation — ACT) két — még 2008-ban
kezdeményezett — nagyszabasti nemzetkozi kutatasi programja, amelyek célja a biztonsagi
kornyezet stratégiai elorejelzése és értékelése, a varhato fenyegetéseknek a lehet6ségekhez
képest pontos meghatarozasa volt. Ezek a Hague Center for Strategic Studies 4ltal kidol-

19 Riga Summit Declaration, 2. pont. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)

20 Comprehensive Political Guidance, An Evolving Strategic Context. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)
21 Bucharest Summit Declaration, 15. pont. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)
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gozott New Horizons Project” és a NATO
Transzformacids Parancsnoksaga altal kiala-
kitott Multiple Futures Project voltak.*

Végiil a Strasbourg-Kehlben elfogadott
Nyilatkozat a szovetség biztonsdgdrol mar azt
a biztonsagfelfogast rogzitette, amely az uj
stratégiai koncepci6 kidolgozasanak alapjat
képezi: ,Napjainkban nemzeteink és a vilag
Uj, egyre inkabb globalissa valo fenyegeté-
sekkel néznek szembe, mint a terrorizmus,
a tomegpusztitd fegyverek és hordozoesz-
kozeik proliferacidja, vagy a kibertamada-
sok. A szovetség és a nemzetkozi kozosség
biztonsagara negativ hatassal lehetnek olyan
kihivasok, mint az energiabiztonsag, a kli-
mavaltozas, vagy a gyenge és bukott allamok
instabilitasa. Biztonsagunk egyre inkabb ko-
tédik mas régiok biztonsagahoz.”*

Az uj stratégiai koncepcio
kidolgozasa - szakértéi és
tarsadalmi vita

A NATO tagjai a strasbourg-kehli cstcsta-
lalkozon hivatalosan is bejelentették, hogy
a biztonsagi kornyezet dinamikus valtozasa
és a tagallamokat éré fenyegetések hatdsara

A Hague Center for Strategic Studies altal ki-
dolgozott New Horizons Project a NATO sajat
szakért6i és elemzd6i mellett nemzeti civil és ka-
tonai tervezéket, kutatointézeteket, az Eurdpai
Unié és mas nemzetkozi szervezetek szakért6-
it, nem kormanyzati szervezeteket, ipari vallala-
tokat és egyetemi hallgatok széles korét vonta
be interaktiv, online kutatasaba. A 2008 koze-
pén kezd6dé program célja az volt, hogy fel-
térképezze, a nemzetkdzi szervezet szerepldi
sajat vonatkozasukban milyen stratégiai fenye-
getéseket és lehetéségeket érzékelnek a jelen-
legi biztonsagi kérnyezetben, és mit varnak e
téren a jovében. A program 2009 marciusaban
hozott eredményt, amikor nyilvanossagra hoz-
tak a kutatasi jelentést.

A Transzformaciés Parancsnoksag altal ki-
dolgozott masik kutatasi program, a Multiple
Futures Project a 2030-ig terjedd stratégiai
tavlatot vizsgalta a szbvetség szempontjabol.
A program célja nem az volt, hogy 20 évre el6-
re joslasokba bocsatkozzon, hanem az, hogy
a tagallamok biztonsagat potencialisan fenye-
getd tényezdkrdl a lehetd legszélesebb és leg-
alaposabb képet alakitsa ki. igy a 2009 maju-
saban nyilvanossagra hozott kutatasi jelentés
(Multiple Futures - Final Report) négy eltérd
jovoképet (Dark Side of Exclusivity, Deceptive
Stability, Clash of Modernities, New Power
Politics) vazolt fel. Mindegyik jovékép értékeli
a potencialis kockazatokat, fenyegetéseket és
lehetéségeket, valamint azok hatasat, igy vegul
a komplex eredmény 33 biztonsagi és 26 kato-
nai forgatékonyvet foglal magaban.

a szovetség miikodését alapvetden szabalyozé j stratégiai koncepciot kell kialakitani, a
folyamat feliigyeletével és iranyitasaval pedig a fotitkart biztak meg. Ezuttal azonban
a szovetség vezetése minden korabbitol eltéré gyakorlattal élt: a tagallami egyeztetést
megelézéen fél éves nyilt szakértdi és tarsadalmi vitat és konzultaciot kezdeményezett
annak érdekében, hogy a szovetség biztonsagfelfogasa és érzékelt fenyegetettsége a legsok-
oldalabb és leghitelesebb alapokon nyugodjon.”® Ez az a mozzanat, amely véleményiink
szerint barmely kérdést ,,biztonsagi kérdéssé” tehet a koppenhdagai konstruktivista iskola
megallapitdsainak szellemében.

Az 1j koncepci6 kidolgozasi folyamata azzal vette formalisan is kezdetét, hogy hiva-
talanak atvétele alkalmabol az uj fétitkar, Anders Fogh Rasmussen 2009. augusztus 3-an

23 New Horizons Project. 2012. 03. 20. (2013. 03. 05.)

24 Err6l lasd példaul: Multiple Futures Project - Documents. 2012. 03. 20. (2013. 03. 05.)

25 Declaration on Alliance Security. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)

26 A tarsadalmi tajékoztatas és vita egyébként visszanytlik ahhoz a 2008-as bukaresti kezdeményezéshez, melynek ré-
szeként nagy hangsulyt kezdtek fektetni e teriiletre: létrehoztak a NATO HQ Media Operations Centert, a szovetség
hivatalos tévécsatornajat, jelent6sen fejlesztették és interaktiv funkciokkal lattak el a szovetség hivatalos honlapjait, vala-
mint erdsitették a Parlamenti Kozgytilés és az Atlantic Treaty Association tajékoztato tevékenységét. Mindezt a 2009-es
strasbourg-kehli zarényilatkozat 16-17-es pontja is rogzitette. (2013. 03. 05.)

170 Nemzet és Biztonsag 2013/5-6. szam


http://www.natonewhorizons.org/
http://www.act.nato.int/nato-multiple-futures-project-documents
http://www.nato.int/cps/en/SID-BE85D829-4CD2A3B2/natolive/news_52838.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm?mode=pressrelease

Csiki Tamas: A NATO biztonséagfelfogasanak Uj elemei a 21. szazadban

bejelentette egy Madeleine K. Albright volt amerikai kiiliigyminiszter vezette 12 fGs szak-
értdi csoport”” megalakitasat. A csoport tagjai a NATO-ban és a szervezeten kiviil is a le-
het6 legszélesebb korben folytattak konzultaciot az Gj stratégiai koncepcidrdl, amelynek
kidolgozasat inkluziv, részt vevé megkozelitéssel — azaz minden tagallam, egytittmiik6do
és partnerorszag részvételével —, atlathaté modon, a nemzetkozi kozosség legfontosabb
szerepldinek bevonasaval, valamint a nyilvanossag széles kort részvételével zajlo folya-
matként hataroztak meg. Az egyes szakért6i forumokon politikai és katonai dontéshozdk,
vezetdk, a Katonai Bizottsag tagjai, katonai képviseldk, szakértk kaptak lehetdséget arra,
hogy minden alkalommal egy-egy specifikus témaban kifejtsék véleményiiket. A négy
szeminarium a kovetkez6 témakat dolgozta fel:

1. ANATO alapvet6 célja és feladatai: a kollektiv védelem és elrettentés jelentésvaltoza-
sa napjaink biztonsagi kornyezetében, az 4j fenyegetések kore, valamint a NATO szerepe
a lefegyverzésben, fegyverzetellenérzésben és a non-proliferacioban.

2. A NATO mint a biztonsagi szereplék globalis rendszerének tagja: a civil és katonai
valsagkezelés varhat6 feladatai és az egylittmiikodés lehetéségei mas nemzetkozi, vala-
mint nem kormdnyzati szervezetekkel.

3. A NATO és az euroatlanti biztonsagi kornyezet: a szovetség szerepe a térség bizton-
saganak garantalasaban, a bovités lehetdségei és az Oroszorszaggal kialakithato kapcsolat.

4. A szovetség hadereje és képességei: védelmi tervezés és katonai transzformacid szt-
kil pénziigyi forrasok mellett.

2010. majus 17-én NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement®® cimmel hoz-
tak nyilvanossagra a szakértdi csoport Osszefoglalo értékelését és javaslatait, amelynek
alapvet6 részét képezi a biztonsagi kornyezet értékelése és a jelenlegi, valamint a varhato
fenyegetések attekintése.

NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement

A jelentés a helyzetértékeléshez elérejelzést parositas az elmult évtizedben tapasztalt ,,4j
fenyegetések” és a varhaté kihivasok tekintetében. Az egész elGrejelzésre nézve kiemelt
tényez6 a bizonytalansag, amelyet felerésitenek az alabbiak:
- anukledris és mds tomegpusztitd fegyverek terjedése;
- anemzetkozi terrorista csoportok célkitlizései;
- aregionalis, nemzeti, etnikai és vallasi szembenallasok fennmaradasa;
- avildg egyre novekvo fliggése a potencialisan sebezhet informacids rendszerektdl;
- akoolajért és mas stratégiai nyersanyagokeért folytatott versenyfutas (kiemelve a ten-
geri biztonsag jelentdségét);
- demografiai valtozasok, amelyek sulyosbithatjak az olyan globalis problémakat,
mint a szegénység, éhezés, illegalis migracié és jarvanyok;
- akornyezet kdrositasanak felhalmozddo kovetkezményei, beleértve a klimavaltozast.?

27 A szakért6i csoport tagjainak bemutatasa elérheté: Expert Group. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)

28 NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement. Part Two: Further Analysis and Recommendations. Chapter One:
The Security Environment. nato.int, 2012. 03. 18. (2013. 03. 05.)
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Gyakorlatilag a biztonsag atfogd értelmezésének valamennyi elemét megtalaljuk a jelen-
tésben, amely a globalis trendek kapcsan leszogezi: ,.e fenyegetések iranyulhatnak a sz6-
vetség teriilete, lakossdga, gazdasagi utvonalai, infrastruktdraja, hadereje és akar értékei
ellen is. Megnyilvanulhatnak hagyomdnyos katonai tdmaddsban vagy provokaciokban,
[...] szamunkra ismerés formakban vagy olyan hibrid tdmadésokban, amelyek kombi-
naljak példaul a terrorista csoportok beszivargd képességét a hagyomanyosan nemzetal-
lamokhoz kothetd pusztitd kapacitassal, azaz tomegpusztitd fegyverekkel.”** A NATO-val
szemben olyan — nem a kozvetlen biztonsagot érint6 — globalis kihivasok is megfogalma-
z6dnak, mint a gyenge vagy bukott dllamokban tapasztalhaté humanitarius problémak
(népirtas, tomeges emberi jogsértés), vagy természeti katasztrofak kovetkezményei, ame-
lyekre a NATO szintén reagalni kivan.

Regionalis megkozelitésben a jelentés ugy értékel, hogy az euroatlanti térségen beliil

a katonai konfliktus esélye — akar nemzetkozi, akar allamon beliili - relative alacsony.
»Egy kozvetlen katonai tdmadas esélye a szovetség hatarai ellen a belathatd jovében cse-
kély marad. Azonban tapasztaltuk, hogy korunkban nem hagyomanyos fenyegetések
johetnek létre hatdrainktol tavol, amelyek hatnak biztonsagunkra: tomegpusztito fegy-
verekkel végrehajtott timadasok, terrorista timadasok, kibertamadasok, kritikus ellatasi
utvonalak megszakitasa. E fenyegetések ellenében — amelyek nem biztos, hogy elérik egy,
az 5. cikkely életbe léptetését megkovetel6 tamadas szintjét — a NATO-nak fejlesztenie kell
hazai teruleteinek védelmét, valamint a katonai muiveletekben vald részvétel és szélesebb
kort biztonsagi miiveletek végrehajtasanak képességeit hatarain kiviil™!

Az 1j stratégiai koncepci6 kidolgozasanak alapjat képez6 osszefoglald jelentés megha-

tarozo pontjait az aldbbiakban 6sszegezhetjiik.

1. A szovetség vagy egyes tagallamai ellen iranyulé hagyomanyos katonai agresszid

esélye valdszinttlen, de nem kizarhato.

2. A szovetség ellen iranyuld legvaldszintibb fenyegetések a kovetkez6 évtizedben nem

hagyomanyos természetiiek, amelyek koziil harom veszélyforras kiemelkedik:

- ballisztikus rakétaval (nuklearis vagy hagyomanyos robbanofejjel) elkvetett tama-
das;

- nemzetkozi terrorista csoportok altal elkdvetett tdimadas;

- valtozo erejii és sulyossagu kibertamadas. Tovabbi fenyegetésekkel is szamolni kell,
mint az energiaellatasi és tengeri szallitasi utvonalak megszakitasa, a klimavaltozas
kovetkezményei vagy pénziigyi valsagok.

2010. majus 17-én a koncepcié kidolgozasa 4j fazisba lépett: a tagallamok nemzeti szin-
ten értékelték a jelentésben foglaltakat, majd az Eszak-atlanti Tandcsban folytatédott az
egyeztetés, amelynek eredményeképpen a fétitkar megbizast kapott, hogy elkészitse és a
Tandcs elé terjessze a szovetség Uj stratégiai koncepcidjanak szovegezett tervét. A terve-
zetet 2010. oktober kozepén a tagorszagok kiiliigy- és védelmi miniszterei Briisszelben
vitattak meg kozos iilésiikon, majd annak végleges formdja a 2010. november 19-20-i
lisszaboni cstcstalalkozon valt a szovetség j, hivatalos stratégiai koncepcidjava.

30 Uo.
31 NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement. Part One: New Perils, New Resolve. Moving Toward NATO 2020.
Protecting Against Unconventional Threats.
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»Aktiv szerepvallalas, modern védelem” — a NATO 2010-es stratégiai
koncepcidja®?

A szakért6i csoport jelentéséhez képest a stratégiai koncepciotdl — mint politikai doku-
mentumtol és a kovetkezd 8-10 évre szOl6 stratégiai iranymutatastol — valamelyest mas
funkciot, igy tartalmat vart a védelmi szféra, a politikai és tarsadalmi szereplok. Az ilyen
tipusu stratégiai iranymutatds célja ugyanis nem csupan az, hogy ,fenyegetettségkatald-
gust” allitson 6ssze, hanem az is, hogy az ezekre megfogalmazott valaszokat, és ami fonto-
sabb, a végrehajtas mikéntjét is tisztazza. Ez utobbi az a teriilet, amely a 2010-es stratégiai
koncepcidban eléggé feliiletesen és csak altaldnos célokat nevesitve jelenik meg - elfoga-
ddsa utdn is sokak birdlatat valtva ki.

A stratégiai koncepcié (nem meglepé mddon) a 2010. majusi szakértdi jelentéshez
képest nem tartalmazott [ényeges eltérést a biztonsagi kornyezet értékelésével és az észlelt
fenyegetésekkel kapcsolatban.

- A szovetség alapfeladatai — kollektiv védelem és valsagkezelés — mellett a korabban is
fontos ,,partnerség, parbeszéd” tovabb mélyitett feladatkore, a ,,kooperativ biztonsag”
épitése jelenik meg hangsulyosan. A rugalmas kooperativ biztonsagi strukturak és
nem intézményesitett egylittmikodési formak fejlesztésének igénye éppen a NATO
valsagkezelési tapasztalataibol taplalkozik. Ezek ugyanis — els6sorban az afganisztani
stabilizacios mtivelet — ramutattak arra, hogy a regionadlis szereplok részvétele (,,regi-
onal ownership”) és a szélesebb nemzetkozi kozosség elkotelezettsége nélkiil (példaul
a fejlesztéspolitikaban, a donorok koérében, de tjabban mar a katonai erdk és civil
képességek felajanlasa terén is) nem hatékonyak a nemzetkozi valsagkezelési torek-
vések. Emellett a forrasok besztkiilése is azt a logikat erésitette, hogy el6nydsebb a
miiveleti terheket t6bb szerepl6 kozétt megosztani.

- A szovetség fenyegetettségpercepcioja tekintetében tovabbra is fontos, hogy a NATO
deklaraltan nem rendelkezik ellenségképpel, hagyomanyos és nuklearis képességei-
nek ,,megfeleld kombinaciojat” pedig elrettentd céllal tartja fenn barmely potencialis
agresszor ellenében. A koncepci6 értékelése szerint az észak-atlanti térség esetében
a hagyomanyos katonai fenyegetettség mértéke alacsony, mikdzben potencialisan
komoly kockazatnak értékeli a tomegpusztitd eszk6zok és azok hordozdeszkozei-
nek nemzetkozi proliferacidjat. A korabbiakhoz hasonléan a varhaté fenyegetések
kozott szerepel a nemzetkozi terrorizmus és a kibertérb6l eredé kihivasok (kiber-
bilinozés, szolgaltato és infokommunikdciés valamint kritikus infrastruktura-rend-
szerek tamadasa), valamint ismét novekvé figyelmet kapott a regionalis instabilitds
(mdr az ,arab tavasz” eseményei el6tt!), illetve Uj elemként jelent meg az ellatasi és
kereskedelmi utvonalak biztonsaganak garantalasa.

A NATO a nemzetkozi ambicidszintjét illetden fenntartotta a korabban meghatarozott
szerepeket (a tagallamok teriiletének és lakossaganak védelme, valamint valsagkezelés az
észak-atlanti térségben és a szomszédos térségekben, amikor a kibontakoz6 valsagok érin-

32 ,Aktiv szerepvéllalds, modern védelem - Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének Stratégiai Koncepcidja Tagallamai-
nak Védelmérél és Biztonsagardl” A hivatalos szoveg elérhet6: Active Engagement, Modern Defence. 2010. 11. 20. (2013.
03.05.)
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tik a szovetség biztonsagat és érdekeit), illetve katonai képességeket (a katonai muveletek
teljes spektrumat végrehajtani képes szovetséges erék fenntartasa, amelyek képesek egyi-
dejileg tobb nagy- és kisméretd, stratégiai tavolsagban végrehajtott mtiveletre).

Mindebbdl jol 1athatd, hogy a NATO tovabbra is globalis politikai és katonai szereplo-
ként definialja magat, amely kiil- és biztonsagpolitikai széles — mind katonai, mind nem
katonai — eszkoztarara épitve képes (és hajlandod) aktivan alakitani biztonsagi kdrnyezetét.
A szovetség altal észlelt fenyegetések tobbsége legalabb regionalis szintii, mig a kiemelt
prioritasi teriiletek egyértelmtien globdlis jelentdségii kérdések.

A NATO altal érzékelt fenyegetések valtozasa és azok hierarchiaja (1991-2010)
(A harom legfontosabb érzékelt fenyegetés a stratégiai dokumentumok alapjan, valamint tovabbi megjelend tényezok)

1991
Stratégiai koncepcié, Roma

1. Instabilitas, vallasi-etnikai konfliktusok

2. Tomegpusztito fegyverek terjedése (szovjet utddalla-
mok ellendrizetlen kapacitasai)

3. Nyersanyagellatas

Tovabba: Terrorizmus és szabotazsakcidk

Atfogé politikai irdny-
mutatds

1999 1. Tomegpusztit6 fegyverek és technoldgia proliferacidja
Stratégiai koncepcio, 2. Kiszamithatatlansag és instabilitas (regionalis valsag,
Washington vallasi-etnikai konfliktusok)
3. Politikai rendszerek 6sszeomldsa, allamok felbomldsa
Tovabba: terrorizmus és szabotazsakciok, nyersanyagel-
latas, szervezett blindzés, ellendrizetlen népességmozgas
(menekiiltek)
2002 1. Nemzetkdzi terrorizmus
Praga 2. Ballisztikus rakétak
3. Kibertamadas
2004 1. Globalis terrorizmus
Isztambul 2. Téomegpusztito fegyverek és szallitoeszkozeik prolife-
racidja
. Hanyatl6 és bukott allamok instabilitasa
2006 . Instabilitas (vallasi-etnikai szembenallas)

. Természeti er6forrasokért folytatott versengés
. Tomegpusztito fegyverek terjedése

W N = | W

Tovabba: bukott allamok, népirtas, tomeges migracio,
szervezett blinozés, kibertdmadas, terrorizmus

2008 1. Terrorizmus tomegpusztito fegyverekkel
Bukarest 2. Ballisztikus rakétatamadas — Iran
3. Kibertdmadas
Tovabba: energiabiztonsag
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Assured Security Dynamic
Engagement

2009 1. Terrorizmus
Nyilatkozat a szovetség 2. Tomegpusztito fegyverek és hordozdeszkozeik prolife-
biztonsagardl racidja
3. Kibertamadas
Tovabba: energiabiztonsag, klimavaltozas hatasai, gyenge
és bukott allamok
2010 1. Ballisztikus rakétatamadas

2. Nemzetkozi terrorizmus
3. Kibertdmadas

Tovabba: energiaellatas és tengeri ellatasi utvonalak
veszélyeztetése, klimavaltozas, pénziigyi valsag

2010
Stratégiai koncepcio,
Lisszabon

1. Tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik prolife-
racidja

2. Nemzetkozi terrorizmus

3. Regionalis instabilitas, valsagok

Tovabba: kibertdmadas, ellatasi és kereskedelmi utvona-
lak biztonsaga, kornyezeti és eréforraskorlatok
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