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Szijj Dora

Lengyelorszag — Az ambiciézus kozéphatalom

A haditechnikai potencialjat a kovetkez6 évtized elejére jelentds mértékben feltjitani
szandékozd Lengyelorszag a visegradi egytittmiikodés legnagyobb védelmi koltségvetésé-
vel és ardnyéban legmagasabb védelmi raforditdséval rendelkezd tagjaként az Eszak-atlan-
ti Szerz8dés Szervezetének is igen aktiv szerepldje. A transzatlanti kotelékekre — beleértve
ebbe az Egyesiilt Allamokkal fennallé, kiemelt partnerségi viszonyt — erételjesen épitkezd
lengyel biztonsagpolitika a gyakorlatban is igyekszik megfelelni a NATO-elvarasoknak, és
meg0rizni az egyik leginkabb lojalis szovetséges képét.

A hader6 atfogé modernizalasat kit(iz6, 2012-ben bejelentett fejlesztési és moderniza-
ciés program hatterében allé okok és elofeltételek egyike az a szinte egyediilallé koriilmény,
hogy Lengyelorszag — az Eurépai Uni6 tobbi dllamaval ellentétben - sikeresen elkeriilte
a gazdasagi vilagvalsag negativ kovetkezményeit, és a 38 milli6 lakosu orszag gazdasaga
lassti novekedésnek indult a kritikus 2009-2012 kozotti idészakban. Igy a 2011-ben tjra-
valasztott, Donald Tusk vezette kormanyzat el6ny6s helyzetbdl indulva hirdethette meg a
hader6 egyébként égetden sziikséges modernizalasi programjat. Varsé ebben az idészak-
ban pluszforrasokat szabaditott fel, s ezaltal — a megfelel6 politikai szandékkal egyiitt —
prioritassa valhatott a NATO-interoperabilis, 21. szazadi modern hader6 kiépitése.

A The Economist 2013 nyaran publikalt cikke szerint a képességfejlesztési szandékok
mogott 1éve pénziigyi tartalékok valoban a tudatos, atgondolt modernizalasra utalnak:
Lengyelorszag 9,5 millidrd dollarra becsiilt 2013-as védelmi koltségvetése a tavalyi évhez
képest 7%-kal nétt, ezzel pedig a GDP-hez viszonyitott védelmi céla raforditasok ardnya
megkozeliti a NATO 4dltal informalisan ajanlott 2%-os értéket.! A védelmi koltségvetésen
beliil raadasul az 1j eszkozok beszerzésére szolgald forrasok novekedése is varhaté — To-
masz Siemoniak védelmi miniszter nyilatkozata szerint az eddigi 15%-r6l 33%-ra né majd
az eszkozbeszerzések mértéke; az elavult fegyverzet és eszkozpark frissitését 43 milliard
dollarbdl kivanja véghezvinni a kormanyzat az elkdvetkezendé tiz évben. A légtérvéde-
lem és rakétavédelem kérdése a haderd modernizaldsanak elsédleges tertiletei.

Figyelembe véve a lengyel torténelem viszontagsagos fordulépontjait (a tobbszor is
telosztott, térképrdl eltiintetett allam problémajat), nem meglepd, hogy Lengyelorszag a
mai napig nagyon tudatosan épit a honi védelmi képességek folyamatos fejlesztésére, a
légtér- és rakétavédelem pedig ennek a meggy6z6désnek kiemelt attribatuma. Masrészrol,
a NATO rakétavédelmi pajzs kiépitése koriili vitak megoldatlansaga is arra sarkallja Len-
gyelorszagot, hogy onként fogjon hozza a légtér-szuverenitas biztositasanak erdsitéséhez.
Az amerikai stratégiai irdnyvéltds, az Azsia felé fordulds kovetkeztében jobban magira

1 Flexing its muscles. economist.com, 2013. 08. 15. (2013. 09. 10.)
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hagyott Eurdpaban sziikséges nagyobb foka 6nalldsagot a lengyel kiiliigyminiszter, Ra-
dostaw (Radek) Sikorski a beszédeiben tobb izben is parhuzamba allitotta a haderdéfejlesz-
tésrél sz0l6 érvekkel. Dominik P. Jankowski tanulmanyéban? idézi Sikorski 2013. mérciusi
parlamenti beszédét, amelyben a kiiliigyminiszter 6va inti Lengyelorszagot attdl, hogy
a biztonsagérzete és a szovetségi tagsag a haderd és a katonai gondolkodas ,.ellustulasahoz”
és a ,mentalis lefegyverzéshez”, az onvédelmi képességek hattérbe szorulasahoz vezessen.

Mindez nem eredményezte a NATO hattérbe szorulasat; a lengyelek tovabbra is biz-
tonsaguk {6 zalogaként tekintenek a NATO-ra, és leszogezik, hogy a modernizacié mind
a NATO, mind az EU céljaival 6sszekapcsolodva, Kelet-Kozép-Eurdpa kozos védelmének
fokozasa érdekében torténik. Az orszagvédelmi képességek hangsulyat mindvégig szem
elétt tartd lengyel védelempolitikai dokumentumok szimbolikus {izenete, pontosabban
hangsulyai mellett viszont — a szoros transz- és euroatlantizmus ellenére — nem mehetiink
el figyelem nélkiil, ahogy erre Balogh Istvan is figyelmeztet.’

A lengyel biztonsagpercepciorol: a hiiséges hatarallam képe

A lengyelek a rendszervaltozast kovetéen Magyarorszaghoz és az egykori Csehszlovakia-
hoz hasonloéan, veliik szorosan egyiittmtikddve hirdették meg az euroatlanti nyitas sziik-
ségességét.* Lengyelorszag - Magyarorszaggal és Csehorszaggal egyetemben — az 1997-es
madridi csucson kapott meghivast a NATO-ba, majd 1999. marcius 12-én hivatalosan is
tagja lett a katonai és politikai szovetségnek. A lengyelek a tagsagukat kovetéen markans
lépésekkel igazoltak a stratégiai dokumentumokat is erételjesen athato transzatlanti elko-
telezédésiiket: a balkani habortk alatt, majd késébb Irakban és Afganisztanban is jelen
voltak eréikkel, s el6zetes szandékaik szerint nem vonjak ki magukat a 2014 utani idészak
stabilizaciét timogat6 miiveletei, igy az afganisztani Resolute Support muvelet aldl sem.

A lengyel stratégiai dokumentumok vizsgalatakor lathatjuk, hogy a NATO-t és az EU-t
kovetéen mindig kozvetleniil szerepel az Egyesiilt Allamok is: a NATO és az USA képe
erésen Osszekapcsolodva jelenik meg a dokumentumokban.> A 2009-ben elfogadott, alig
néhany honapja hatalyat veszitett Nemzeti Védelmi Stratégia példaul egyenesen ugy fogal-
maz, hogy a NATO- és EU-tagsdg, valamint az Egyesiilt Allamokkal kétott stratégiai part-
nerség [egyiittesen] a f6 referenciapontjai Lengyelorszag kiil- és védelempolitikdjanak.®
Az Egyesiilt Allamok egy szintre emelése a két nemzetkozi szervezettel tikkrozi az erés
transzatlanti lojalitast, amely ,,azon alapul, hogy az eurdpai biztonsag garancidjat jorészt
az Egyesiilt Allamok transzatlanti elkotelez8désében létja”” Ennek ismeretében még in-
kabb kapcsolat fedezhet6 fel a lengyel 6nvédelmi mechanizmusok erdsitése és az Egyesiilt
Allamok csendes-dcedni térség felé fordulasa kozott.

2 Jankowski, Dominik P: Beyond Air and Missile Defense: Modernization of the Polish Armed Forces. cepa.org, 2013. 09. 05.
(2013.09. 10.)

3 Balogh Istvan: Magyarorszdg és a visegrddi orszdgok biztonsdgpercepcibi: hasonlésdgok és kiilonbségek. kki.gov.hu, 2013.
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Ugyanakkor a NATO mellett az Eurdpai Unio szerepét is elsérangunak itélik a doku-
mentumokban. A jelenleg atdolgozas alatt allo, 2007-ben elfogadott Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia és a Nemzeti Védelmi Stratégia is hitet tesz az Eurépai Unio, illetve Lengyelorszag
regionalis szerepvallalasanak fontossaga mellett, amely elsésorban a posztszovjet zonaban
esetlegesen ujjaéledd vitak, az EU keleti partnerségi politikdja és az energiabiztonsaggal
Osszetiiggd kérdések kapcsan valik kiemelked6 jelentdségtivé. A Nemzeti Biztonsdgi Stra-
tégia kezdo sorai a (keresztény) eurdpaisag melletti allasfoglalasként hatnak, és ugyanitt,
az els6 mondatok egyikében olvashato, hogy az EU-tagsag pozitivan befolyasolja Lengyel-
orszag biztonsagat. Az NBS késébb hozzateszi, hogy Lengyelorszag szamara katasztrofalis
hatasokkal jarna az eurépai integracié felbomlasa, vagy az EU-USA-kapcsolatok lazuldsa
és egymds ellenstlyozésdnak vdgya. Osszességében tehdt a transzatlanti kapcsolatok bar-
minemi gyengiilését biztonsagi fenyegetésként aposztrofaljak,® és az eurdpai pillér a len-
gyel biztonsag szavatolasanak szintén koherens eleme a NATO mellett.

Az egyre inkabb ,eurdpaizalédott” lengyel védelmi gondolkodasban a regionalizmus
szolamai is erdteljesen megjelennek.” A visegradi egytittmiikodés, vagy a Franciaorszag-
gal és Németorszaggal alkotott weimari harmak olyan kitorési pontot jelentenek Varso
szamara, amelynek keretein beliil akar a térség vezet6 dllamava is kindheti magat Len-
gyelorszag. A gazdasagi és népességbeli potencialja miatt f6lényben 1év6 orszag egyes bi-
ralok szerint maga is — hol burkoltan, hol kevésbé — igyekszik a vezetd nemzeti szerepkor
betoltésére, legalabbis ami a V4-ek vagy az EU keleti partnerségi politikajanak iranyi-
tasat illeti, s a stratégidk is éreztetik: Lengyelorszag aktiv jatékosként definidlja magat a
(sziikebb) nemzetkozi szintéren. Az Olivier de France és Nick Witney szerz6paros altal'
»lokalista” (localist) jelzével illetett allam'! az euroatlanti biztonsagi strukturaba vald beil-
leszkedése mellett fenntartja annak fontossagat, hogy egyiittmiikodést folytasson az 6t ko-
riilvevé allamokkal, beleértve ebbe a katonai egyiittmitikodési programokat, tobbnemzeti
fejlesztéseket is.'> A litvan-lengyel-ukran dandar kialakitasanak otlete ennek szemléletes
példaja lehet,” amennyiben a terveknek megfeleléen 2013 6szén megkezdddnek a targya-
lasok a kozos kiképzési programokrdl. Nem mellesleg az ismét pozitiv tizenetként hatna
a NATO és az EU szamdra, hogy Varso kozremtikodésével a nem NATO-tag Ukrajnat az
egyik leghtiségesebb szovetségese kozeliti Briisszelhez.

Tegytik hozza: a sajatos geopolitikai helyzet indukalja a tobbszords és tobbiranyu biz-
tonsagi orientaciot Lengyelorszag részérdl. Lengyelorszag ,,Eurdpa hatarallama’, a téle
keletre fekvd orszagok nem tagjai sem a NATO-nak, sem az EU-nak. Igy az els6sorban
Kelet-Eur6pabdl vagy akar a Kaukdzus térségébdl érkezé barminemd biztonsagi fenye-
getés felfogasara, kezelésére Lengyelorszag hivatott, legyen sz6 nemzetkozi bliinozésrol,
illegalis hataratlépésekrol, vagy csempészetrdl. A térségbeli ,,befagyott” konfliktusok ujra-
éledésének lehetdsége a 2008-as gruziai események ota ugyancsak szempont a lengyel vé-
delempolitikai tervezésben. Osszességében elmondhato, hogy Lengyelorszdg a védelmét

8 National Security Strategy of the Republic of Poland. ethz.cz, 2007. (2013. 09. 10.)

9 Uo.

10 Olivier de France — Witney, Nick: Europe’s Strategic Cacophony. ecfr.eu, 2013. 04. (2013. 09. 10.)

11 Uo.

12 National Security Strategy of the Republic of Poland. ethz.ch, 2007. (2013. 09. 10.)

13 Poland’s minister: Treaty on formation of Lithuanian-Polish-Ukrainian battalion may be signed in Q2 2013. kyivpost.com,
2013. 03. 26. (2013. 09. 10.)
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az euroatlanti értékek mentén, a NATO és az EU, valamint tobb nemzetkdzi intézmény
(ENSZ, EBESZ) biztonsagi strukturajaba agyazva, de az dllam mint fiiggetlen, szuverén
entitds elsédleges védelmének szem el6tt tartdsaval szervezi meg.

e

Pillanatkép a lengyel hadero6rol

A lengyel hader6 professzionalissa tételének nyitanyaként 2009-ben eltorolték a sorkote-
lezettséget, s ezzel parhuzamosan létszamleépitésekre keriilt sor. A rendszervaltozas id6-
szakdhoz képest mdra negyedére csokkentett haderd aktiv allomanya 96 000 f6bol all.**
A szarazfoldi hader6nem kotelékében szolgalnak a legtobben (45 600 £8), a legkevesebb
tagja pedig - értelemszertien — a kiilon haderédnemi egységként szamon tartott kiilonleges
muveleti egységeknek van (2200 6, 6sszesen négy kiilonleges csoport). Koziiliik a leg-
ismertebb, a GROM amerikai és brit mddszerek alapjan felépitett kiképzései 1990 ota
folynak.” A vezérkar kozvetlen alarendeltségében miikodé egység bazisa Krakkdban ta-
lalhato. A lengyel haderében hivatasos és szerzédéses katondk egyarant szolgalnak. 2010.
janudr 1-jétél megkezd6dott az onkéntes tartalékosok toborzasa is, amelynek célja egy
20 000 f6s tartalékerd kiképzése, am az elézetes tervekkel ellentétben ezt az iranyszamot
nem sikertil elérni: a toborzasi kisérletek egyeldre kevés sikerrel jartak.

A fegyveres er6k eszkozparkja a Varsdi Szerzédés orokségének nyomait viseli magan,
igy azok cseréje elengedhetetlenné valt. A 2011-re elkésziilt Stratégiai Védelmi Feliilvizs-
galat'® és a 2013-as, technikai modernizaciorol szol6 terv (The Priority Tasks of the Polish
Armed Forces Technical Modernization in the Operational Programs) is célul tiizte ki az
elavult haditechnikai eszk6zok leszerelését.

A lengyel fegyveres erdk legfontosabb képességei

Fegyveres er6k

— Széraztoldi erdk: 45 600 {6

- Haditengerészet: 7600 f6

- Légierd: 16 500 £6

- Kiilonleges erék: 2200 {6

- Osszhaderénemi: 24 100 6

— Egyéb (hatarérség, parti 6rség, renddrség kiilonleges belbiztonsagi erdi): 22 050 {6

Szarazfoldi erék

- Harckocsik: 901 - Leopard 2 (128), PT-191 Twardy (232), T-72/T-72M (541

- Gyalogsagi harcjarmtivek: 1784 - BMP-1 (1297), KTO Rosomak (487)

- Pancélozott csapatszallité jarmuvek: 70 - Cougar (40), Maxxpro (30)

- Tiizérségi eszkozok: 702

- Forgoszarnyas eszkozok: Mi-24D (30), Mi-17T/U (9), Mi-2URP (19), Mi-2 (27),
PZL W-3PL (4), PZL W-3A Sokol (35), PZL W-3PL Gluszec (4)

14 The Military Balance 2013. iiss.org, 2013. 03. 14. (2013. 09. 10.)
15 GROM. mil.pl, 2010. (2013. 09. 10.)
16 Strategic Defence Review presented. gov.pl, 2011. 04. 15. (2013. 09. 10.)
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Haditengerészet

- 5 harcaszati tengeralattjard

— 4 Sokol aknamentesité tengeralattjaro

— 1 Orzel aknamentesitd tengeralattjard

— 2 Pulaski FFG-7 fregatt

- 21 aknamentesit6 hajo

— 1 darab Kaszub FSM korvett

- 6 darab part menti jarérhajo

- 5 darab Lublin partraszallité hajo

— 3 darab Deba deszanthajo

Légierd

-2 MiG-29/A repiilészazad (~35)

- 3 F-16C/D repiil6szazad (~48)

- 2 Su-22M-4 Fitter repiilészazad (~48)

- 26 MiG-29A, 6 MiG-29UB

— Szallito repiilégépek: 1 C-130E, PZL M-28 Bryza repiildszazad, 1 C-295M repii-
16szazad, 1 VIP repiilészazad PZL M-28 Bryza

- Kiképzo repiil6gépek: PZL 130 Orlik és Iskra tipusuak, SW4 Puszczyk repiilészazad

- Forgdszarnyas eszkozok: Mi-2, PZL W-3 Sokol, Mi-17

- Légvédelem eszkozok: SAM-500, SA-3, SA-4, SA-5

A lengyel védelempolitika alapdokumentumai

Az allamf6é munkajat tamogaté Nemzeti Biztonsagi Iroda (Kabinet) a Stratégiai Védelmi
Feliilvizsgalatot (2009-2011) kovetden 2010-2012 kozott elvégezte a Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia feltilvizsgalatat is.”” A feliilvizsgalat megallapitasait az egyel6re még csak lengye-
liil olvashaté 2013-as fehér konyv (Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodoweg Rzeczpospolita
Polska) tartalmazza.'®

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia" és a Nemzeti Védelmi Stratégia® elkészitése a minden-
kori kormanyzat feladata. A 2007-es NBS ujabb valtozata még idén a parlament elé ke-
rill szavazasra; atdolgozasa jelenleg is zajlik a Kiilligyminisztérium iranyitasaval. Az NBS
védelmi szakstratégiajat, a Védelmi Minisztérium gondozasdban késziilt 2009-es Nem-
zeti Védelmi Stratégidt egy teljesen j tipusi dokumentum, a Védelmi Fejlesztési Stratégia
valtotta fel alig fél éve. Ez a korabbi NVS-nél szélesebb biztonsagi spektrumot vizsgald
dokumentum az Eurdpai Unid kérésére késziilt el, és a Védelmi Stratégidval szemben mar
konkrét szamadatokat, tervezeteket kozol a lengyel hader6rdl. A szerkezetében és stilu-
saban is ujszerti dokumentum specialis jellegénél fogva az NBS és az NVS szintjei kozott
helyezhet6 el egy képzeletbeli hierarchian, és ez szolgal sorvezet6iil a katonai képességfe;j-
lesztések sordn is. Az angol forditasban most késziil6 Védelmi Fejlesztési Stratégia a kor-

17 Koziej, Stanistaw: The National Security Strategic Review (NSSR) 2010-2012. gov.pl, 2012. 12. (2013. 09. 10.)
18 Biata Ksiega Bezpieczetistwa Narodoweg Rzeczpospolita Polska. gov.pl, 2013. (2013. 09. 10.)

19 National Security Strategy of the Republic of Poland. ethz.ch, 2007. (2013. 09. 10.)

20 Defense Strategy of the Republic of Poland. ethz.ch, 2009. (2013. 09. 10.)
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manyzat hosszu (2030-ig sz616) és kozéptavia (2020-ig tartd) nemzeti fejlesztési terveinek
soraba illeszkedik, amelyek a politikai-gazdasagi élet valamennyi szektorara vonatkozdan
hasonld, 6sszkormanyzati intézkedéseket igényld iranyelveket fogalmaznak meg.

Nemzetk6zi miiveleti szerepvallalas

A lengyel haderé misszids tapasztalatai régre nyulnak vissza, mivel a lengyelek mar a hi-
deghdaboru kezdeti szakaszaban részt vettek nemzetkozi megfigyelé csoportok munka-
jaban és az ENSZ els6 generacids miiveleteiben. Els6 szerepvallalasuk az 1953-as évhez,
a koreai hdborut lezar6 panmindzsoni fegyversziinethez kothetd. Az 1953-1988 kozotti
iddszak soran harom ENSZ-misszié és négy tlizsziinet-ellendrzési misszié munkajat se-
gitették a lengyelek kozel 17 000 fével, megfigyeldik tobbek kozott Nigériaban és Indoki-
naban szolgaltak. A rendszervaltozas utan fokozodott a miiveleti szerepvallalas, ugyanis
Lengyelorszag az ENSZ miiveletei mellett fokozatosan eréket delegalt a NATO, az EBESZ,
majd késébb az EU muveleteibe is. A Nemzeti Védelmi Minisztérium honlapjanak kozlé-
se szerint kozel 67 000 lengyel katona vett részt nemzetkozi béketdmogato és valsagreaga-
16 muveletekben az 1989-2009 kozétti id6szakban.?!

1995-ig szinte csak ENSZ-miiveletekben fordultak meg lengyel katonak, de a nem-
zetkozi koalicids miveletekben valo részvétel, a balkani haboruk alatt nyujtott timogatas
(IFOR, SFOR) mar jelezte a profilvaltast. A NATO-tagsaggal egyiitt a lengyel katonak va-
lamennyi fontosabb NATO-miiveletben szerepet vallaltak/vallalnak (KFOR, ISAF), aho-
gyan az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdja erésitésének szandékaval életre
hivott miiveletekben is a kezdetekt6l vannak lengyel katonak (elséként a Concordia mii-
veletben, napjainkban pedig Gruziaban és Maliban). Mindekozben az ENSZ-miiveletek
latvanyosan hattérbe szorultak.

A lengyel nemzetkozi miiveleti ambicidszintet 3000-3200 fében hataroztak meg,*
jelenleg a legtobb erdvel Afganisztdnban vannak jelen: a katonai kontingens 13. valtasa
1354 f6vel teljesit szolgalatot (mikozben zajlik a 14. valtas kitelepiilése). Az afganisztani
rendezéshez 2002 marciusaban csatlakozott Lengyelorszag, ekkor 100 f6, elsdsorban mér-
noki munkat végzé katona szolgalt a bagrami bazison. A hazi készitésti robbandeszkozok
hatastalanitasaval és utépitéssel foglalkozd egységet 2007-ben az 1200 fésre novelt lengyel
kontingensbe olvasztottak. A lengyel tartomanyi ajjaépitési csoport (POL PRT) 2008 nya-
ran kezdte meg miikodését a kelet-afganisztani Ghazni tartomanyban, miutan minden,
az orszagban szolgald lengyel er6t egy régioba vontak 6ssze. PRT Ghazniban 2600 f6s volt
a legnagyobb kontingens. Az itt szolgal6 katonak feladatai hasonlitanak a magyar PRT uj-
jaépitési feladataihoz (kutak furasa, utépités, iskola- és kdrhazfelajitas, tovabba vizierémi
épitése, napelemek telepitése), és a lengyelek is folytattak katonai mtiveleti tandcsado
(OMLT) és a renddri er6k képzésére fokuszald (P-OMLT) képzést. Az ENSZ afganisztani
miiveletében (UNAMA) egy f6 képviseli Lengyelorszagot, az EUPOL Afghanistan mun-
kajat pedig harom rendér segiti. A lengyelek 38 katondt veszitettek az ISAF miveletei so-

21 Ministry of National Defence - Missions. gov.pl. (2013. 09. 10.)
22 Pietrzak, Pawel: Armed Forces of the Republic of Poland in International Operations - Legal Grounds, Strategic Considera-
tions, and Partical Implementation. gov.pl, 2011. (2013. 09. 10.)
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ran,” ennek ellenére NATO-szovetségeseikhez hasonloan tervezik a részvételt az ISAF-et
valtd kiképzo-tamogatd Resolute Support miveletben 2014 utan is.*

A Balkanon az 1992-es UNPROFOR és az 1995-6s UNCRO jelentette a nyitanyt
a lengyel békefenntarték szamara, majd a NATO-tagsag kiiszobén az IFOR/SFOR révén
kapcsolédtak be a stabilizalasi folyamatokba. Bosznia-Hercegovindban napjainkban 36
lengyel katona szolgal az EUFOR Althea kotelékében, mig Koszovoban, a KFOR keleti
szektoraban 227 katona teljesit szolgalatot. A balkani jelenlét kiemelten fontos a lengye-
leknek, a térségbdl nem tervezik a kivonulast, illetve az afganisztani muveletek végeztével
szeretnék novelni erdiket a félszigeten. Az errdl sz6ld megvaldsithatésagi tanulmanyok
elkészitése jelenleg is zajlik a Védelmi Minisztériumban.

Tekintettel arra, hogy a 3000-3200 f8s szinthez képest a kiilfoldre vezényelt 1900-2000
katondjaval igy is ,alulteljesit” a lengyel haderd, a nemzetkozi miiveleti ambicioszintet
varhatdan csokkenteni fogjak. A 2014 utan Afganisztanban felszabadulo kapacitas lekoté-
sének masik célteriilete a Balkan mellett Afrika lehet, ahol komoly tapasztalatokkal ren-
delkeznek a lengyelek, koszonhetéen az ENSZ-miiveletekben (a NATO-csatlakozast meg-
el6z6en Nigériaban, Libéridban, Ruanddban és Angoldban) vallalt szerepnek, valamint az
EUFOR Chad missziénak, amelyben kozel 400 lengyel katona szolgalt.*

A 2013 dszén kiilfoldi misszidkban szolgald lengyel katonak létszama

Misszi6 (valtas szama) | Helyszin Szervezet Létszam (f6)
ISAF (14.) Afganisztan NATO 1354 (13.)
278 (14.)
(a valtast kovetben
maximum 1000 £6)
EUFOR Althea (5.) Bosznia-Hercegovina | EU 36
KFOR (28.) Koszovo NATO 227
EUTM Mali (1.) Mali EU 19 + 1 &6 tolmacs
MINURSO Nyugat-Szahara ENSZ 1
MONUSCO Kong6i Demokratikus | ENSZ 1
Koztarsasag
UNAMA Afganisztan ENSZ 1
UNMIK Koszovo ENSZ 1
UNMIL Libéria ENSZ 1
UNMISS Dél-Szudan ENSZ 2
UNOCI Elefantcsontpart ENSZ 2
EUMM Georgia Gruzia EU 10
Osszesen: 1933

Forrds: Védelmi Minisztérium

23 Coalition Military Fatalities By Year. icasualties.org, 2013. 06. 05. (2013. 09. 10.)
24 NATO Defence Ministers endorse concept for new post-2014 mission in Afghanistan. nato.int, 2013. 06. 05. (2013. 09. 10.)
25 PMC Chad - Polish deployment. mil.pl, 2013. 06. 05. (2013. 09. 10.)
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Lengyelorszag és a NATO kapcsolatai napjainkban

Lengyelorszag jo viszonya a NATO-val és az Egyesiilt Allamokkal az eurdpai rakétavédel-
mi rendszer koriil kialakult vitak ellenére sem erodalodott. A 2006-os rigai csucstalalkozon
elfogadott megvalosithatdsagi tanulmany és a 2008-as bukaresti csucstalalkozo targyalasai
nyoman felvazolt tervek szerint a kétszintd, tengeri és szarazf6ldi elemekre épiil6 rakétavé-
delmi rendszer harmadik, foldi telepitésti, elfogorakétak kilovésére képes inditéallomasa
Lengyelorszagban, Redzikowdban keriilt volna telepitésre, mig a hozza tartozd jelzéra-
dart a csehorszagi Brdy varosaban helyezték volna el.® A lengyelorszagi telepitésekrdl szo-
16 megallapodast lengyel részr6l Radostaw Sikorski, amerikai részrél Condoleezza Rice,
a kiiliigyi tarcak vezet6i ala is irtak 2008-ban, am a bejelentést kovetd heves orosz reakci-
oOkra, illetve koltséghatékonysagi okokra hivatkozd 1j amerikai elnok, Barack Obama egy
évvel késabb elallt a csehekkel és lengyelekkel torténd egyiittmiikodéstdl. (Lengyel szem-
pontbol szimbolikus tizenete volt annak is, hogy Obama 2009. szeptember 17-én, a Len-
gyelorszag elleni szovjet tamadas 70. évforduldjanak napjan jelentette be a rakétavédelmi
program modositdsat.)”” A lisszaboni és chicagéi NATO-csticson folytatddo targyalasok
eredményeként viszont Lengyelorszag mégsem szorult ki végérvényesen a rakétavédelmi
programbol: feltehet6en 2018-ig Lengyelorszag, valamint Romania, Torokorszag és Bulga-
ria tertiletén is telepitésre kertilnek azon SM-3 tipusu elfogoérakétak, amelyek a mddositott
rakétavédelmi program keretében lennének részei a tobbrétegii védelmi rendszernek. 2

Jollehet a lengyelek tidvozolték e kezdeményezést,”” az exkluziv szerep csorbuldsa és
a honi légvédelem erdsitésének vagya egyiittesen hozzajarult ahhoz, hogy a mostani had-
er6-fejlesztési kezdeményezések vezeté teriiletévé valjon a rakétavédelmi képességek ja-
vitasa. A képet még tovabb arnyalja, hogy Chuck Hagel amerikai védelmi miniszter 2013
marciusaban bejelentette: az amerikai védelmi koltségvetés nem teszi lehetévé, hogy Len-
gyelorszag és Romania teriiletére SM-3 IIB tipust rakétakat telepitsenek a rakétavédelmi
pajzs negyedik fazisaként, mivel a pénziigyi keretek csupan az SM-3 IIA tipusu elfogora-
kétak telepitéséhez, a harmadik fazis teljesitéséhez elegenddek.

Arrol, hogy az eurdpai rakétavédelmi rendszerben immdron mésodlagos szerephez
jutd lengyelek és az Egyesiilt Allamok egyiittm{ikodésének nem képezheti akadlyat a ra-
kétavédelmi terv modositasa, nyilatkozat is sziiletett. A még 2008-ban tetd ala hozott,
a két orszag stratégiai partnerségérol szol6 megallapodast 2010-ben megerdsitette Obama
és Komorowski,* és kijelentették, hogy az SM-3 tipust elfogorakétdk telepitése kozos ér-
dek.’" A j6 viszony fennmaradasardl arulkodnak a NATO-fétitkar szavai is, aki idén janu-
ari latogatasakor kiilon méltatta a lengyel védelmi koltségvetés magas szintjét és az elfogo-
rakétak befogadasat, amely altal Lengyelorszag ,,példat mutat a tobbi szovetségesnek is”.**

26 Abrahdm Gergely - Négyesi Aron: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer 1. biztonsagpolitika.hu, 2011. 12. 20. (2013. 09. 10.)

27 Biden Heads to Poland to Mend Relations. cbsnews.com, 2009. 10. 20. (2013. 09. 10.)

28 Abrahdm Gergely - Négyesi Aron: i. m.

29 Kupiecki, Robert: Polish Perspectives on Missile Defense. missilethreat.com, 2013. 05. 08. (2013. 09. 10.)

30 Text of the Declaration on Strategic Cooperation Between the United States of America and the Republic of Poland.
state.gov, 2008. 08. 20. (2013. 09. 10.)

31 Joint Statement by President Obama and President Komorowski of Poland. whitehouse.gov, 2010. 12. 08. (2013. 09. 10.)

32 Secretary General thanks Poland for strong commitment. nato.int, 2013. 06. 06. (2013. 09. 10.)

Nemzet és Biztonsag 2013/5-6. szam 126


http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1141&title=az-europai-raketavedelmi-rendszer-i
http://www.cbsnews.com/news/biden-heads-to-poland-to-mend-relations/
http://missilethreat.com/polish-perspectives-on-missile-defense/
http://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2008/aug/108661.htm
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2010/12/08/joint-statement-president-obama-and-president-komorowski-poland
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_101294.htm

Szijj Dora: Lengyelorszag — Az ambicidzus kdzéphatalom

A NATO Lengyelorszagba fektetett bizalmat mutatja az is, hogy az orszagba tobb
NATO-intézmény telepiilt: az Eszaknyugat-Lengyelorszagban fekvé Bydgoszczban taldl-
hat6 a Transzformécids Parancsnoksdg (ACT) alérendeltségébe tartozé NATO Osszhad-
er6nemi Kiképzési Kozpont (NATO JFTC), illetve itt miikodik a NATO legutjabb, Katonai
Rendészeti Kivalosagi Kozpontja. Nem utolsdsorban Bydgoszczban taldlhaté a NATO
Kommunikdcios és Informécios Ugynokségének (NCI Agency) helyi irodéja a NATO 3.
hiradézaszloaljaval egytitt. Ugyancsak Lengyelorszagban, Szczecin varosaban diszlokal
a NATO Multinational Corps Northeast, amely 13 orszag munkajat fogja dssze a lengyel,
német és dan keretnemzetek altal.

2013. november 2-9. kozott Lengyelorszag és Lettorszdg ad otthont a nagyszabasu
Steadfast Jazz 2013 nemzetkozi gyakorlatnak,* amelyet nagy varakozas el6z meg Lengyel-
orszagban: Drawsko Pomorskie térsége a szinhelye a szarazf6ldi kotelékek gyakorlatainak.
A Steadfast Jazz gyakorlatot idén 18. alkalommal rendezik meg, és kozel 6000 katonat
mozgositanak a gyakorlat idejére, amelynek célja, hogy a NATO Reagal6 Er6k (NRF) sza-
mara 6sszhaderénemi keretek kozott biztositson gyakorlasi lehetséget. A lengyelorszagi
és lettorszagi helyszineken, valamint a balti-tengeri haditengerészeti mtiveletekkel kap-
csolodik be 3000 katona a hadgyakorlatba, tovabbi 3000 f6 pedig az eurépai NATO-ba-
zisokrdl (Rammstein, Mons, Stavanger, Brunssum, Taranto) koveti nyomon a gyakorla-
tot. A Steadfast Jazz muveleteihez hozzajarul6 erdk sokszintisége jelzi, hogy nagyszabasu
gyakorlat lebonyolitasara keriil sor egy kitalalt forgatokonyv koré szervezve. A gyakorlat
a balti térség védelmi képességeinek is fontos tesztje lehet, dm a NATO lelkesedését az
idei Steadfast Jazz fontossdgarol nem mindenki osztja. Sajtdhirek szerint az Oroszorszagi
Foderacio rosszallasat fejezte ki a kozel egy éve tervezés alatt allo nemzetkozi csapatgya-
korlat miatt, mert az szerintiik a hideghaborus id6k készenléti tervezésére emlékeztet, és
tartanak téle, hogy az elképzelt szituacié oroszellenes élt kap, amennyiben egy esetleges,
a balti allamok vagy Lengyelorszag elleni tdmadas viziojat vazolna fel.**

A védelmi kiadasok trendjei

Lengyelorszag védelmi koltségvetése a 2012-es évben 9,3 millidrd dollar (30,5 milliard zto-
ty) volt, ezzel a GDP aranyaban szamitott védelmi koltségvetés vonatkozasaban Lengyelor-
sz4g igen el8kel6 helyen 4ll a NATO-tagéllamok sordban. Az Egyesiilt Allamokat (4,4%), az
Egyesiilt Kiralysagot és Gorogorszagot (2,5%), valamint Franciaorszagot és Torokorszagot
(2,3%) kovetSen Lengyelorszag a 6. a védelemre legnagyobb ardnyban kolt6 orszagok kozott
amaga 1,95%-os allokdcids aranyaval.”” A lengyel haderd atalakitasardl, technikai moderni-
zalasarol és finanszirozasardl sz616, 2001 majusaban elfogadott torvény értelmében ugyanis
a védelmi koltségvetés osszege mindig el kell érje az el6z6 pénziigyi évben eldallitott brutto
hazai 0ssztermék 1,95%-4t. A Védelmi Minisztérium szamitdsai szerint ez a 2013-as évre
31,4 millidrd zlotyt biztosit — 31,2 milliard a Védelmi Minisztérium, 0,2 millidrd zloty pedig
a tobbi tdrca védelmi feladataira — a tavalyi év 29,5 millidrd ztoty védelmi célt kiadasai utan.

33 Steadfast Jazz 2013. nato.int, 2013. (2013. 09. 10.)

34 Watson, Paul Joseph: Russia furious about NATO drill centered around ,,Foreign Invasion” of Poland. infowars.com, 2013.
07. 25. (2013. 09. 10.)

35 SIPRI Military Expenditure Database. sipri.org. (2013. 09. 10.)
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A Védelmi Minisztérium 2013-as védelmi koltségvetésének belsé megoszlasa

® Allamitamogatas

W Nyugdijak

W Egyeb kilségek

i 5zemélyi &llom any (katonai, civil)

M Egyéb O&M kiadasok

W 0&M kézponti kiadasok
(fegyverbeszerzés, modemizacio,
fizetésen felili juttatasok)
Tdkebefektetések

Forrds: Ministry of National Defence: Basic Information on the MoND Budget for 2013

Nott a védelmi szektor tékebefektetéseinek aranya: 2013-ban a fegyverbeszerzésekre,
az infrastrukturalis fejlesztésekre (hét repiil6tér, négy haditengerészeti bazis, 6t utantoltés-
re hasznalt bazis, valamint tobb katonai korhaz, logisztikai raktar feltjitasa a cél), a tech-
nikai felszerelés modernizalasara, valamint a katonai felsdoktatasi intézmények eszkozbe-
szerzéseire forditott tGkeberuhdzasok a védelmi koltségvetés 26,2%-at teszik ki az elézetes
szamitasok szerint (a 2012-es érték 24,4% volt). A védelmi kiadasok prioritasai koziil a két
legfontosabb a miveleti képességek fejlesztése, valamint a haditechnikai eszkozpark és
a fegyverzet modernizalasa. Ezt koveti a nemzetkozi védelmi célu egyiittmiikodésekben
vald részvétel fokozasa, a tudomanyos kutatasokra forditott dsszegek novelése, valamint
a nemzetvédelmi céllal hasznalt IT-rendszerek fejlesztése. A nemzetkozi valsagkezel6 mii-
veletekre 2013-ban 559,9 millié zlotyt kiilonitettek el, ami a védelmi koltségvetés 1,8%-a.*

A képet drnyalja, hogy a Gazdasagi Minisztérium kezdeményezésére a Szejm 2013.
szeptember 13-an modositotta az éves koltségvetési torvényt, ami a védelmi koltségve-
tés csokkentését eredményezte: az év végéig 28,252 milliard ztotyra csokken a védelmi
biidzsé, igy az 1,95%-os koltségvetési hozzajarulds is kevesebb lesz: 2013-ban vérhatéan
csak a GDP 1,76%-at fogja elérni. A lengyelek azonban csak pillanatnyi megrekedésnek
tekintik ezt az allapotot, és a kovetkez6 koltségvetési évben tjra igyekeznek emelni a vé-
delmi kiadasokat. Ami szintén kiemelten fontos, hogy a védelmi koltségvetés megkur-
titasa nem érintheti a modernizaciés programot, illetve a személyi allomany fizetését és
a nyugdijakat - ezt a Védelmi Minisztérium alapelvként kezeli.

36 Uo.
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Védelmi koltségvetés (millio USD)
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Forrds: SIPRI Military Expenditure Database 2013

A védelmi koltségvetés GDP-hez viszonyitott aranya (%)
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Forrds: SIPRI Military Expenditure Database 2013

A képessédfejlesztés fobb iranyvonalai

A képességfejlesztés vonatkozasaban elmondhatd, hogy a haderé megujitasanak prog-
ramjat 10 éves szakaszokra osztjak a lengyelek; jelenleg a 2013-2022 kozotti idészak fej-
lesztéseire kertiil sor, az addig elért eredmények feliilvizsgalata pedig 2016-2017 kozott
zajlik majd. Ebben az id6szakban mindegyik hader6nem modernebb eszkozokkel torténd
felszerelését el kivanja érni Lengyelorszag, és kiemelt szerepet kap a hazai védelmi ipar
korszertsitése. A technoldgiai fejlesztésekkel a lengyel védelmi ipari vallalatokat tervezik
megbizni, ezzel is erdsitve a hazai kis- és kozépvallalkozasok kelet-kozép-eurdpai pozici-
6jat a nagy europai versenytarsakkal (BAE Systems, EADS, Finmeccanica, Thales) szem-
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ben.” A képességfejlesztési szandékok a bevezetében felvazolt politikai meggy6zédésnek
megfelelden alakulnak, igy Varsot gyakorta éri a vad, hogy 6nvédelmi képességeinek erd-
sitését avitt modon tekinti elsédleges feladatanak, aminek kozvetetten rossz tizenete lehet
egy olyan idészakban, amikor mind a NATO, mind az EU a tébbnemzeti képességfejlesz-
tés mellett foglal allast, s amikor az Eurdpai Tanacs soron kovetkezé (2013. decemberi)
csucstalalkozojan is az eurdpai védelmi ipar erdsitése lesz az egyik {6 téma.

Tovabb borzolta a kedélyeket, hogy Donald Tusk miniszterelnok és Tomasz Siemoni-
ak védelmi miniszter 2013. jinius 3-an egyiitt jelentették be a ,,Polish Fangs” projektet,
amelynek nem titkolt szandéka az elrettentés hitelesitéséhez sziikséges képességek eld-
térbe helyezése. A projekt részeként a légieré F-16-os gépeit és egyes tengeralattjarokat
is mandverez6 (csapasmérd) rakétdkkal szerelnék fel, dronokat vasarolnanak a haderd
szamara, tovabb fokoznak a kiilonleges mitiveleti képességeket, illetve a haditengerészeten
beliil egy, a partmenti védelmet erdsité rakétazaszloaljat allitananak fel. A norvégoktdl
vasarolt 12 darab Naval Strike Missile segitségével e zaszloalj 2013 juniusaban mar elérte
a miiveleti készenlétet, ugyanakkor osszesen 48 rakétaiiteg megvasarlasat tervezi a len-
gyel kormany. Az elrettentés tokéletesitésének masik eleme Dominik Jankowski szerint az
F-16-sok felfegyverzése lehet, amely soran Finnorszaghoz hasonldan varhatéan Varso is
Joint-Air-to-Surface Standoff Missile (JASSM) tipusu stacioner rakétdkat fog vasarolni az
Egyesiilt Allamokt6l.*

Az elrettentés csak a megerdsitett 1égtérvédelmi és rakétavédelmi eszkozok segitségé-
vel lehet teljes, tovabba az egyes haderénemeken beliili mobilitas fokozasa is cél. A refor-
mok alapvetden négy pillérre, célkittizésre tamaszkodnak, melyek az alabbiak.*

1. A szarazfoldi er6k képességeinek fokozasa a pancélozott erdk és eszkozok fejlesztése
és felujitasa révén, amelynek eredményeként Lengyelorszag pancélos erdinek tit6képessé-
ge a legerdsebb lesz Kozép-Eurdpaban:

- 2015-ig a ,,Homar” nevet visel6, tobbfajta rakéta kilovésére képes inditoallvanyok

telepitése a délkelet-lengyelorszagi Stalowa Wolaban;

- »Rak” tipusu automata aknavetd kifejlesztése és 70 darab beszerzése a 2014-2018

kozotti idészakban;

- tovabbi 300, finn licenc alapjan késziilt ,,Rosomak” kerekes pancélozott harcjarmi

gyartasa a honvédelmi és misszios feladatok elGsegitése végett;

- 128 darab Leopard 2A4 tipusu harckocsi feltjitasa és modernebb, Leopard 2A5

harckocsik beszerzése.

2. A haditengerészet fejlesztésére a lengyel politikai vezetés a 2030-ig terjed6 idGszak-
ban csaknem 3 milliard dollart (10 milliard ztoty) kivan forditani, mivel a fejlesztések
nélkiil gyakorlatilag elveszitené mitiveleti képességét. Ennek oka, hogy 2022-ig a harci mi-
veletek végrehajtasara is képes hajok allomanyabol (41 darab) 17 hajoegységet kell kivon-
ni a hadrendbdl, igy ezek poétlasa elengedhetetlen. E célbdl az alabbi tipusok beszerzését
tervezik:

37 Terlikowski, Marcin: The Polish Defence Sector and the Liberalised European Defence Equipment Market. PISM Bulle-
tin, No. 18., 2013. 02. 19. (2013. 09. 10.)

38 Jankowski, Dominik P.: Beyond Air and Missile Defense: Modernization of the Polish Armed Forces. Center for Europe-
an Policy Analysis, 2013. 09. 05. (2013. 09. 10.)

39 Uo.
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- 3 darab ,Miecznik” tipusu 6r- és partvédelmi hajo vasarlasa 2014-2016 kozott;

- 3 darab aknamentesitési képességgel rendelkezd jarérhajo vasarlasa 2015-2016-ban,

- 3 darab ,,Kormoran” aknamentesité hajo beszerzése 2016-2022 kozott;

— 3 darab harcaszati tengeralattjaré beszerzése és felszerelése mandverezo rakétakkal
(az elsé két eszkoz beszerzését 2022-re, a harmadikét 2030-ra tervezik).

3. A légier6 modernizalasa soran 8 repiil6eszkoz sugarhajtasu rendszerrel (Advanced
Jet Trainer) torténo felszerelését és a teljes helikopterflotta feltjitasat iranyozzak el6 2015-
t6l kezdédben:

— els izben 2,5-3,5 milliard dollar 6sszegbdl sor keriilne 70 harci tdmogato és logisz-

tikai feladatok ellatasara képes helikopter feltjitasara;

- amasodik szakaszban, 2020-t6] kezd6dne a Mi-24 harci helikopterek lecserélése.

4. A védelmi ipar modernizacidja: az eurdpai védelmi ipar tovabbi liberalizalasa
a2009/81/EC iranyelv alapjan nem kedvez a nyugati tarsakkal versenybe 1ép6 lengyel val-
lalatoknak.** A lengyelek szerint a szabadpiaci verseny kiterjesztése még inkabb fragmen-
talja a védelmi vallalatok piacat, és a jelentés multtal még nem rendelkezd lengyel valla-
latok még inkabb ki lesznek téve a nagy cégek kiszoritd hatasanak.*’ A 25 egyéni vallalatot
tomoritd, allami kézben 1évé Polish Defence Holding (korabbi nevén Bumar Group) ezért
tobb megbizast kap a mostani haderéreform soran. A lengyel védelmi ipari vallalatok sze-
repének novelésérol a gazdasagi és védelmi tarcak egyiittesen dolgoznak ki javaslatokat.

A lengyelek szakmai és politikai forumokon egyarant hangsulyozzak, hogy haderdfej-
lesztésiik — minden kritika ellenére is — nem 6ncélt, hanem a NATO és EU stratégiai szan-
dékainak megfelel6 folyamat. Ezt erésitendd, az idei évben Tomasz Siemoniak bejelen-
tette* Varso csatlakozdsat a NATO Alliance Ground Surveillance rendszerhez, amelynek
felallitasarol 13 orszag részvételével dontottek a 2012-es NATO-cstucson.* Az integralt fel-
szinellendrzési rendszer alairéi kozott eredetileg Lengyelorszag is szerepelt volna, am fi-
nancialis okokra hivatkozva 2009-ben tavolmaradasat jelezte.** A megujitott szandéknyi-
latkozat j6 jel a lengyel hadiipari intézmények szamara is; tobbiik, igy a PHO, a Transbit és
a Wojkowsky Instytut Lacznosci is abban bizik, hogy a radarfejlesztésekre megbizast kap
a NATO-t6l. A tervek szerint 2015-ben felalld6 AGS miikodési koltségeinek 4,5%-ahoz fog
hozzéjarulni a lengyel kormany. A masik, NATO vonatkozasaban kiemelt elem az orszag
csatlakozasa a Global Hawk dronok beszerzésére iranyulé NATO-csoporthoz, amelyrél
ugyancsak idén hatarozott a kormany.* Lengyelorszag a 15. azoknak a kezdeményezésben
szerepet vallal6 allamoknak a soraban, amelyek egyetértenek abban, hogy a NATO-nak
sajat pilota nélkiili eszkozokkel kell rendelkeznie, s a jovében el kell keriilnie, hogy az
amerikai haderé droénjaira tamaszkodjon.

40 Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on the coordination of procedures
for the award of certain works contracts, supply contracts and service contracts by contracting authorities or entities in
the fields of defence and security, and amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC. europa.eu, 2009. 08. 20. (2013.
09.10.)

41 Terlikowski, Marcin: i. m.

42 Poland to join NATO surveillance programme. thenews.pl, 2013. 04. 06. (2013. 09. 10.)

43 Alliance Ground Surveillance (AGS). nato.int, 2014. 08. 21. (2013. 09. 10.)

44 Glowacki, Bartosz: Poland rejoins NATO AGS programme. flightglobal.com, 2013. 04. 17. (2013. 09. 10.)

45 Poland Joins NATO Global Hawk Programme. uasvision.com, 2013. 07. 03. (2013. 09. 10.)
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