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Budai Adam

Spanyolorszag - a visszafogott nagyhatalom

Spanyolorszag biztonsag- és védelempolitikajat tobb stratégiai dokumentum hatarozza
meg, amelyek koziil a legfrissebbek a 2012-es Nemzetvédelmi Irdnyelv (La Directiva de
Defensa Nacional)' és a 2013-ban elfogadott Gj Nemzeti Biztonsdgi Stratégia (Estrategia de
Seguridad Nacional - NBS)*. A csupan két évvel korabban, 2011-ben kiadott el6z6 NBS®
teliilvizsgalatat az elmult két év meghatarozo eseményei (az ,arab tavasz” és a bizonytalan
észak-afrikai politikai helyzet, valamint 4j valsaggocok kialakulasa) tették sziikségessé,
mikozben a 2008 6ta tartd gazdasagi valsag okozta forrassziikdsséget tovabbra is el kell
viselnie a spanyol védelmi szféranak. A dokumentumokbdl, amelyek hosszu tavra (8-10
évre) kivanjak meghatarozni Spanyolorszag helyét és az orszag biztonsaga megteremtésé-
nek mikéntjét a vilagban, jol lesziirhetd az az allaspont, miszerint Spanyolorszag a NATO
és az Eurdpai Unio kozott kivan egyensulyozni. Ennek alapjat Spanyolorszag eurdpai ira-
nyultséga, és ezzel egyidejiileg az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros kap-
csolata képezi.

Spanyolorszag 1989 6ta tobb mint 50 nemzetkdzi miiveletben vett részt, és az ezekhez
rendelt erdk feladatai jol mutatjék azt az iranyvonalat, amely inkabb a civil és humanitari-
us jellegli nemzetkozi szerepvallalast részesiti elényben a katonai, harcold feladatok ella-
tasat igénylé miveletekkel szemben. Az orszag 500 fével vesz részt az Eurdpai Unid, 1000
f6vel az ENSZ, és koriilbeliil 1400 fével a NATO miiveleteiben, amibdl jol latszik a spanyol
nemzetkozi szerepvallalas sulypontjanak eltolodasa az utobbi felé.

2012-ben Eurdpaban a spanyol hader6t érintette a legnagyobb realértékii védelmi kolt-
ségvetés-csokkentés, és az eredetileg tervezett megszoritasokon feliil tovabbi 17,6%-os
forrascsokkentést hajtottak végre. Ennek koszonhetd, hogy a védelmi koltségvetés mara
csupan a nemzeti dssztermék 0,8%-at teszi ki, ami messze elmarad a NATO altal elvart
2%-t0l, raadasul a jelenlegi trendeket figyelembe véve nem varhato jelentds novekedés e
tekintetben. A vélsag és a megszoritdsok érzékenyen érintették a haderd személyi alloma-
nyat és haditechnikai eszkozparkjat is, aminek szimbolikus kovetkezménye volt az orszag
egyetlen repiil6gép-hordozoéjanak 2012-es ,nyugdijazasa” — annak ellenére, hogy becslé-
sek szerint élettartama normal koriilmények kozott még tiz év lett volna. Ezek eredmé-
nyeképp Spanyolorszag globalis erékivetité képessége és nemzetkozi miveletekben valo
részvételre fordithatd képessége tovabb fog csokkenni.

1 La Directiva De Defensa Nacional 2012. ieee.es, 2012. 01. (2013. 08. 12.)
2 La Estrategia de Seguridad Nacional 2013. gob.es, 2013. 05. (2013. 08. 12.)
3 Estrategia Espanola de Seguridad. 2011. gob.es. (2013. 08. 12.)
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A fegyveres erék formalis ambicidszintjére vonatkozdéan® a spanyol kormany egyér-
telmtien azt kommunikalja, hogy nem kivanjak csokkenteni a NATO rendelkezésére allo
eréket. Bar a spanyol nemzetkozi szerepvéllalas meghatarozo tényezdje, hogy annak ki-
adasai nem a Védelmi Minisztériumot, hanem a kozponti koltségvetést terhelik, a fennal-
16 forrassziikosség hatasara azonban igy is csokkent a spanyol szerepvallalas a Balkanon,
és felmeriilt az Afganisztanban dllomdsozo spanyol erék felgyorsitott kivonasa is.

Pillanatkép a spanyol haderdrdl

Spanyolorszag az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének nyolcadik legnagyobb haderejé-
vel rendelkezik (135 500 £6), valamint ugyanezt a poziciot foglalja el védelmi koltségveté-
sének méretét tekintve (11,835 millidrd dollar), mig GDP-aranyos védelmi kiadasait figye-
lembe véve a 26. helyen all (0,8%) a SIPRI Military Expenditure Database adatai alapjan.’

A spanyol fegyveres erdk legfontosabb képességei

Fegyveres er6k Légierd

— Széaraztoldi erék: 70 800 {6 — 3 parancsnoksag ald szervezve

- Haditengerészet: 22 200 f6 - Eurofighter Typhoon, Hornet, F-5 és

- Légierd: 21200 f6 Mirage tipust vadaszrepiilok: 167

- Kozponti torzs: 21 300 £6 - Hercules tipusu szallité repiilégépek: 12
- Félkatonai er6k: 80 200 f6 - Super Puma, Cougar és Colibri tipusa
— Tartalékos: 32 000 f6 helikopterek: 46

— Ureszkdzok: 2 mithold

Szarazfoldi er6k

- 11 dandar (1 felderit6, 1 pancélozott, 2 gépesitett, 4 konnyd, 1 légideszant, 1 egész-
ségligyi, 1 logisztikai)

- Leopard harckocsik: 324

- Pancélozott harcjarmuvek: 1048

- Vontatott és onjaro 16vegek, aknavet6 tiizérségi eszkozok, rakétarendszerek: 1895

- Tiger, Chinook, Super Puma, Cougar és Iroquois tipusu helikopterek: 130

- Légvédelmi eszkozok: 360

- UAV: 4

Haditengerészet
- Galerna tipusu tengeralattjard: 3
— Alvaro de Bazan tipusti rombolé: 5
- Santa Maria tipusu fregatt
- Deszanthajo: 3
- Partvédo és jarérhajo: 23
— A tengerészeti 1égieré Harrier, Orion és Cesna tipusu repiilégépei: 24
— A tengerészeti légierd Sea King és Seahawk helikopterei: 40
- Tengerészgyalogsag: 5300 {6
Forrds: The Military Balance 2013. (2013. 08. 12.)

4 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére I11. SVKK Elemzések, 2013/11. (2013. 08. 12.)
5 SIPRI Military Expenditure Database. sipri.org. (2013. 08. 12.)
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Spanyolorszag és a NATO

Spanyolorszag 1982. majus 30-an csatlakozott a NATO-hoz, azonban csupan annak poli-
tikai struktdrajaban vallalt szerepet, haderejét pedig csak 1999-ben integralta a szovetség
katonai szervezetébe. Ennek, valamint a spanyol tarsadalom és politikai dontéshozdk had-
er6hoz és alkalmazasahoz valo sajatos, onkorlatozé hozzaallasanak magyarazatat az 1939-
t6l 1975-ig tarté Franco-diktatiraban kell keresniink. A hadseregnek dont6 szerep jutott
Franco hatalomra jutasaban és annak megtartasaban, amiért cserébe katonai vezetdk ke-
riiltek fontos allami pozicidkba. A fegyveres erék a belsé biztonsag fenntartasaban vallalt
felel6sség biivoletében éltek: a hadsereg dontd része a nagyobb varosokban helyezkedett
el, magyardn nem a hatdrok mentén, annak védelmére, hanem sokkal inkébb a belsé rend
fenntartasara és a rendszerellenes megmozdulasok leverésére forditottak a figyelmiiket.

Az 1975-t6] kezd6dé demokratikus atmenet lehetdséget teremtett az orszagnak
arra, hogy kitorjon a korabbi elszigeteltségébdl, igy a nyitas jegyében 1982-ben belépett
a NATO-ba, majd 1986-ban az Eurdpai Gazdasagi K6zosségbe. Ahogy azonban Spanyol-
orszag elszigeteltsége az évek mulasaval egyre csokkent, ezzel parhuzamosan a tarsada-
lom érzékenysége is fokozodott a kiilsé biztonsagi kihivasokkal szemben. A hideghdboru
vége, a bipolaris vilagrend felbomlasa, az 1990-es évek uj kihivasai megnovelték a védelem
nemzetkozi jellegének fontossagat, Spanyolorszag ezért feliilvizsgalta korabbi allaspontjat,
és annak ellenére, hogy az orszag katonai fenyegetettsége az 1980-as és 1990-es években
nem noétt, elvallaltak a NATO katonai szervezetéhez vald csatlakozast 1999. januar 1-jén,
amelytdl az orszag nemzetkozi sulyanak és nemzeti biztonsaguk szintjének novekedését
vartak. Ennek fontossagat a 2000-ben kiadott fehér konyvben® is igyekeznek hangstlyozni.

Bar a sulypont az évek alatt a belpolitikai csatdrozasok nyoman szamos alkalommal
tolodott el egyik vagy masik irdnyba, Spanyolorszag mindig is az EU és a NATO kozott
igyekezett egyensulyozni: el6bbi a spanyol kiilpolitika eurdpai iranyultsagan, utobbi pedig
az Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros viszonyon alapul.

A 2000-es fehér konyv a NATO-ra mint a kollektiv védelem sarokkovére helyezett
nagyobb hangsulyt, mig az Eurépai Unidnak azokat az autoném miiveleteit tdmogatta,
amelyek nem estek a kollektiv védelem hataskorébe. A baloldali kormanyok éltal kiadott
2004-es” és 2008-as® Nemzetvédelmi iranyelvek igyekeztek egyensulyt teremteni, elényben
részesitve egy sokkal ,,eurdpaibb’ magatartast. Késbb, a 2009-ben kiadott Védelempoli-
tikai irdnyelvben, valamint az orszag els6, 2011-es Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdban Gj-
bl megerdsitették a NATO fontossagat. A legtijabb, 2013 majusaban elfogadott NBS-ben
nem tortént retorikai valtozas a korabbi két dokumentumhoz képest.

Bar Spanyolorszag és az Egyesiilt Allamok viszonya az 1953-as kétoldalt madridi
paktum megkotése 6ta hullimzd,” a folyamatos amerikai katonai jelenlét erds kapcsola-
tot hozott létre a két orszag fegyveres erdi és politikai vezet6i kozott. Ennek koszonheto,
hogy a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kovetéen Aznar spanyol miniszterelnok

Libro Blanco de la Defensa. defesa.gov.br, 2000. (2013. 08. 12.)

Directiva De Defensa Nacional. centredelas.org, 2004. 01. (2013. 08. 12.)

Directiva De Defensa Nacional. armada.mde.es, 2008. 01. (2013. 08. 12.)

Chislett, William: Spain and The United States - The Quest for Mutual Rediscovery. mercury.ethz.ch, 2005. (2013. 08. 12.)
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tdmogatta az Egyesiilt Allamok vezette terrorizmusellenes habortt, az iraki katonai in-
tervenciot, mikozben ellenezte egy eurdpai unids miiveleti kozpont létrehozasat. A bila-
teralis kapcsolat fenntartasanak sziikségességét a Perejil-konfliktus'® igazolta, amelyben
sem a NATO, sem pedig az EU, egyediil az Egyesiilt Allamok volt hajlandé témogatni
a spanyol nemzeti érdekek védelmét. Bar a hangulat hiivosebbé valt a spanyolok 2004-es
(a madridi terrortamadasok kivaltotta) gyors iraki kivonuldsa, valamint a tovabbi afga-
nisztani csapaterdsitések megtagadasa utan, a 2011-es rakétavédelmi egyezmény uj len-
diiletet adott az egytittmiikodésnek."

A katonai erd alkalmazasa kapcsdn tapasztalhaté belsé vitak miatt Spanyolorszag
varhatdan a jovében sem fogja dontéen meghatarozni az EU vagy a NATO fejlédésének
katonai aspektusait. Ez megfigyelhet6 volt a szovetség 2010-es Stratégiai koncepcidjanak
kialakitasakor is, amelynek soran az orszag nem adott a dokumentumhoz érdemleges el6-
zetes allaspontokat, még az olyan, szamara régota kulcsfontossagu teriileteken sem, mint
a mediterran térség biztonsaga. A belpolitikai vitak joforman a NATO-csatlakozas meg-
erésitése miatt megtartott népszavazas o6ta tartanak, ahol hatmilli6 dllampolgér szavazott
a tagsag ellen, komoly politikai kockazati tényez6vé téve a kérdést. A politikai elit ezzel
kapcsolatos félelmét tovabb erdsitette, amikor az Aznar-kormany 2004-es vereségében
nagy szerepet kapott az iraki hdboruban val6 spanyol részvétel. A negativ kovetkezmé-
nyeket elkeriilend6, a politikai vezetés rendkiviil dvatos a katonai intervenciokban valo
részvétel és az ott ellatando feladatok jellegével kapcsolatos dontések meghozatalaban.
Igyekeznek elkeriilni a nemzetkozi katonai muveletekben val6 szerepvillalast, tovabba
az esetleges részvételre is csak multilaterdlis mandatummal, humanitarius célokbol, erés
nemzeti korlatozasokkal, a jarulékos veszteségek keriilésével és nem harcol6 feladatok el-
latasaval keriilhet sor.

Nemzetkdzi miiveleti részvétel

Spanyolorszag 1989 6ta tobb mint 6tven nemzetkozi miiveletben vett részt, és az ezekben
részt vevo erdinek feladatai jol mutatjak azt a spanyol iranyvonalat, amely inkabb a civil és
humanitarius jelleg(i misszidkat preferalja a harci feladatok ellatasat igényl6é miiveletekkel
szemben. Erdemes megjegyezni azt is, hogy az ezekbe a miiveletekbe telepitett erék létsz4-
ma csak rovid iddszakokban volt jelentés, nagyobbrészt igen szerény maradt. A 2000-es
fehér konyv elészor irta le Spanyolorszagot globalis szereploként, amelynek érdekei és
jelenléte az egész bolygora kiterjed. Ugyanakkor, ahogy a 2005-6s nemzetvédelmi tor-
vény' és a 2012-es Nemzetvédelmi irdnyelv'® fogalmaz, a katonai beavatkozas az érdekek
védelmének csupdn legutolso eszkoze lehet.

A nemzetkozi ambicidszint 2005 6ta folyamatosan névekedett: 2009 januarjara 3000
f6r6l 7700 fére. A stratégiai dokumentumok alapjan Spanyolorszag legjelentésebb ér-
dekszféraja a Foldkozi-tenger nyugati medencéje, amelyet szinte minden nemzetvédel-

10 Daly, Emma: Spanish Armada Takes Isle, Ejecting Morocco Force of 6. 2002. 07. 18. (2013. 08. 12.)
11 Spain to host US missile defence ships. Reuters, 2011. 10. 06. (2013. 08. 12.)

12 Disposiciones generales. gob.es, 2005. 11. 18. (2013. 08. 12.)

13 La Directiva De Defensa Nacional 2012. ieee.es, 2012. 01. (2013. 08. 12.)
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mi irdnyelv kulcsteriiletként definialt. A 2013-ben kiadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia
tovabbi kulcsfontossagu térségként irja le az egész Foldkozi-tengert, a Szahel-ovezetet,
a Horn-fokot és a Guineai-6blot. Ezeken a teriileteken a korabbi tapasztalatok alapjan fel-
tételezhetd, hogy az orszag egyoldald katonai intervenciot is kezdeményezne érdekeinek
védelmére, ahogy tette azt a 2003-as Perejil-konfliktusban Marokkdval szemben, valamint
2006-ban egy civil-katonai muveletben a migraciés hullam visszaszoritasara a Foldko-
zi-tenger nyugati medencéjében.

Onmagat globélis szerepléként meghatarozé orszagként Spanyolorszég 2013 6szén
tobb EU- (Atalanta muvelet Szomalia vizein 395 fével, EUCAP Néstor Dzsibutiban 3 £4-
vel, EUTM Szomalidban és Ugandaban 5 f6vel, EUFOR ALTHEA Bosznia-Hercegovina-
ban 11 fével, EUTM MALI 110 f6vel), ENSZ- (UNIFIL Libanonban 1050 fvel), valamint
NATO- (ISAF Afganisztanban 856 fével, Operation Active Endeavour a Foldkozi-tenge-
ren, Operation Ocean Shield az Adeni-6bolben és Afrika szarvdnal) mtveletben is részt
vett, a legtobb esetben inkabb tamogato6i, mintsem vezet6i szerepkorben. A telepitett ka-
tondk szamabol is latszik, hogy az orszag az EU- és a NATO-elkotelezettség egyenstlyara
torekszik, ugyanakkor jelenleg az észak-atlanti szovetség nagyobb figyelmet kap.

A nemzetkozi miiveletekben részt vevé katonai erok megoszlasa (%) (2013)

35%
47%

17%

B NATO EEU mENSZ

Forrds: The Military Balance 2013

Az orszag 1999-t6l részt vett a koszovoi KFOR békefenntarté feladatainak ellatasa-
ban, valamint 2005-ben vezet6 szerepet vallalt a NATO elsé6 humanitérius mtiveletében,
amelyet a foldrengés sujtotta Pakisztan megsegitésére inditottak. Az orszag hozzajarult
a szovetség libiai miiveletéhez (Unified Protector) is: négy F-18-as vadaszrepiilovel latott
el 1égtér-ellendrzési feladatokat, ugyanakkor heves belpolitikai vitat kovetden a parlament
nem adott felhatalmazast a pildtaknak foldi célok elleni csapasmérésre.'

Spanyolorszag részvétele az ISAF-ben mind éléerd (2013 augusztusdban még 856 f0,
novemberre mar csak 414 £6),”” mind pedig az anyagi hozzajarulds tekintetében az orszag
hatalmi poziciéjahoz mérten szerény. Az allomdsoztatott katonak létszama sorrendben

14 Chacon prevé mantener la contribucion militar en Libia pero mds reducida. infodefensa.com, 2011. 08. 24. (2013. 08. 12.)
15 International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. nato.int, 2013. 08. 01. (2013. 08. 12.)
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a 11. legnagyobb, mig a vele hasonlé gazdasagi sullyal rendelkez6 Olaszorszag 2826 fovel
van jelen az azsiai orszagban.'® Az orszag vezetését sok biralat érte amiatt, hogy erdsen
visszafogta a harci feladatokban vald részvételt, ugyanis inkabb a logisztikai és wjjaépi-
tési feladatokat vallalta el Afganisztan egyes nyugodtabb déli és nyugati tartomanyaiban
(Badgisz, Herat). Ezzel egyiitt az afganisztani miveletekben val6 részvétel szaz spanyol
halalos aldozatot kovetelt — tobbségiik légi balesetekben vesztette életét: 2005 augusztu-
saban egy Cougar helikopter lezuhanasakor 17-en, 2007 mdjusaban pedig 62-en haltak
meg, amikor Afganisztanbol hazatérében Torokorszag felett zuhant le YAK-62-es szallito
repiildgépiik.

Nemzeti érdekeinek megfeleléen Spanyolorszag aktivan tdmogatja a NATO Ocean
Shield és Active Endeavour haditengerészeti miiveleteit, amelyek a hajézas és az energia-
ellatas biztonsagat hivatottak novelni: fregattokkal, tengeralattjarokkal és haditengerészeti
jarér-repiilogépekkel jarul hozza a célkitizések eléréséhez.

Ugyanakkor a gazdasagi valsag érzékenyen érintette Spanyolorszag kiilfoldi szerep-
vallalasat is: a miiveleti kiadasok csokkentését a tengerentuli teriileteken dllomasoztatott
katonak létszamanak lefaragasaval igyekeznek elérni. Az ENSZ libanoni misszidjaban az
eredetileg tervezett 20%-os csokkentés'” helyett megfelezik'® az oda telepiilt er6k szamat,
mig az afganisztani kivonulas datumat is el6bbre hoztak," iitemét pedig felgyorsitottak.
A jelenlegi trendeket figyelembe véve az orszag részérél a jovében korlatozottabb nem-
zetkozi szerepvallalas lehet redlis, amelyet elsdsorban a koltségvetési kényszerek fognak
meghatdrozni.

Spanyolorszag hozzajarulasa a NATO-hoz

Spanyolorszag jelenleg szamos teriileten jarul hozza a szovetség miikodéséhez. Részt vesz
a NATO rakétavédelmi rendszerének kiépitésében, amelyet a tomegpusztitd fegyverek
hordozdeszkozeinek semlegesitésére hoztak 1étre. Az egyiittmiikodés alapjat a korabban
emlitett, az Egyesiilt Allamokkal 2011-ben megkétott rakétavédelmi megallapodds képezi,
amelynek révén az AEGIS hajok hasznalhatjak Rota varosanak haditengerészeti kikot6jét.

A mediterran orszag a NATO 1-es és a 2-es szamu Készenléti Haditengerészeti Kote-
lékének (Standing NATO Maritime Group 1-2, SNMGI1-2) rendszeres résztvevéje Dania,
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag, Hollandia, Kanada, Németor-
szag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia és Torokorszag mellett. Az 1-es szamu kotelék
altalaban az Atlanti-6cedn keleti részén végzi tevékenységét, mig a 2-es szamu kotelék
a Foldkozi-tenger térségében.”® Az utébbi felelds a szovetség Operation Ocean Shield mi-
veletének végrehajtasaért.

2010 6ta Madridban telepiil a NATO egyik Osszhader6nemi Parancsnoki Kézpontja
(Headquarters Allied Force Command), amelynek jogel6dje az 1997-ben létrejott Délnyu-

16 Uo.

17 Defensa anuncia la reduccion este afio del 20% de los militares esparioles en Libano. elmundo.es, 2012. 04. 26. (2013. 08. 12.)

18 Defensa retirard el 50% de los militares desplegados en Libano antes de final de afio. infodefensa.com, 2012. 07. 17. (2013.
08.12.)

19 Spanish troops in Afghanistan begin withdrawal. globalpost.com, 2013. 03. 15. (2013. 08. 12.)

20 Standing NATO Maritime Groups. marine.de, 2014. 10. 20.
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gati Osszhader6nemi Parancsnokség (Joint Command South-West) volt, majd a vezetési
struktura valtozasat kovetéen a Szovetséges Erdk Szarazfoldi Komponens Parancsnok-
sagdnak adott otthont (CC-LAND HQ MD). A kézpont a Telepithetd Osszhaderénemi
Katonai Torzsek (Deployable Joint Staff Element - DJSE) kiképzésének és felkészitésének
feladatait latja el. A DJSE elemei felderit6 és 6sszekoto tevékenységet végeznek a miiveleti
hadszintér és az Egyesitett Parancsnoksag (Joint Headquarter - JHQ) kozott, valamint fe-
lel6sek a miiveletek tervezéséért és a torzs kommunikacidjaért. 2013 februarjaban nyitot-
tak meg Torrejon varosaban a szovetség Egyesitett Légi Muveleti Kézpontjat (Combined
Air Operations Centre Torrejon - CAOC TJ]).*' A kozpont feladata az Eurdpa déli részén
végrehajtandé Osszes 1égi muivelet megtervezése, iranyitasa, koordinalasa és feltigyelete.

Spanyolorszagban van a Szarazfoldi Készenléti Erék (Graduated Readiness Forces -
Land) kilenc féparancsnoksaganak,” valamint a Haditengerészeti Magas Készenléti Er6k
(High Readiness Forces — Maritime) 6t fOparancsnoksaganak egyike is, amelyek a NATO
afganisztani miiveletéhez és a NATO Reagalé Erének (NATO Response Force - NRF) nytj-
tanak miveleti timogatast rotacios alapon.

Képességfejlesztés és védelmi koltségvetés

Mikdozben 2005-2008 kozott 14%-kal nétt a védelmi koltségvetés, utdna harom alkalom-
mal - 2009-ben 3%, 2010-ben 6,2%, 2012-ben 13-14% - csokkentették a védelmi kiada-
sokat, ami egyarant érintette a fegyveres erék létszamat és a beszerzési programokat.”
A 2008-as gazdasagi valsag dta a spanyol gazdasag komoly csapasokat volt kénytelen el-
szenvedni, ami kihatott a katonai képességekre is. Bar Spanyolorszag GDP-aranyos védel-
mi koltségvetése mar a 2008-as valsag eldtt sem érte el a NATO altal elvart 2%-os szintet,
a valsag begytirtzése utan, 2012-re ez az érték 1,2%-rol 0,9%-ra csokkent. A jelenlegi ten-
denciakat és politikai nyilatkozatokat figyelembe véve tovabbra sem varhaté novekedés e
tekintetben.

21 Combined Air Operations Centre Torrejon, Spain, Activated. nato.int, 2013. 02. 08. (2013. 08. 12.)

22 High Readiness Forces and Headquarters in the NATO force structure. nato.int. (2013. 08. 12.)

23 Csiki Tamads: A gazdasagi valsag hatdsa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére I11. SVKK Elemzések, 2013/11. (2013. 08. 12.)
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Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban 2000 és 2012 kozott
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Forrds: SIPRI Military Expenditure Database

A 2012-es Nemzetvédelmi irdnyely a ,felel6s védelem” koncepcidja koré épiilt, amely
alapvetden két, egymast kiegészit6 elembdl tevdik Ossze: a felmeriilé biztonsagi kihiva-
sokat kezelni képes képességek kialakitdsabol, valamint a rendelkezésre all6 szlikos erd-
forrasoknak a tarsadalom szamara a lehet6 legkisebb koltséggel jaré optimalizalasabol.

2012-ben Eurdpaban a spanyol hader6t érte realértéken a legnagyobb volument kolt-
ségmegvonas, ugyanis a tervezett megszoritasokon feliil tovabbi 17,6%-os forrascsokke-
nést hajtottak végre. A személyi kiadasok racionalizaldsira az adminisztrativ allomany
létszamat 6%-kal, a katondak fizetését pedig 5%-kal csokkentették. Bar a politikai vezetés
igyekezett elkeriilni a fegyveres erék létszamanak leépitését, a haderé maximalis méretét
a 2010-ben rendelkezésre allé 86 000 f6rdl tobb lépcsdben 2013-ra 80 000 fére csokken-
tették.** A fegyveres er6k alkalmazasaban allok 1étszamat 2009-2010-ben 14%-kal, majd
2011-2012-ben 7%-kal, 0sszességében tobb mint 20 000 fével csokkentették. Egyértelmi
az a torekvés, hogy a személyi kiaddsok csokkentése mellett a forraselosztas racionalizala-
saval kertiljék el a nagyobb beszerzési és modernizacios programok megakadasat. Ennek
biztositasara az eddig 15 éves beszerzési terv idtartamat is 20 évre bovitették, aranyosab-
ban osztva el ezzel a terheket.

A 2012-es dokumentum az elrettentés és a globalis erékivetité képesség fenntartasa-
ban latja az orszag biztonsaganak garantalasat, igy a forrasokat elsdsorban e feladatok
ellatasara alkalmas képességek fejlesztésére forditottak.

24 Defensa convoca 1.500 plazas para tropa y marineria después de un afio sin oferta. elmundo.es, 2013. 06. 17. (2013. 08.
12))
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A valsag jelentés mértékben érintette a nem prioritasként kezelt beszerzési és moderni-
zacids programokat. Spanyolorszag igyekszik fenntartani a képességek teljes spektrumat,
ugyanakkor a hangsuly eltolodasa a teriiletvédelmi képességekrdl a miiveleti képességek-
re tovabb folytatddik. A fegyveres erdk altalanos modernizaciojahoz rendelt forrasok fo-
lyamatosan csokkenek (2011-ben 319 millié eurdrdl 283 millidra): a kutatas-fejlesztésért
felel6s spanyol iigynokség adatai szerint a K+F-re szant er6forrasok mértéke 2009 6ta 9,6
millidrd eurdrdl a 2013-as évre 5,9 milliard eurdra csokkent.?

A szarazfoldi hader6nem beszerzési programjainal az ,.expedicids” képességek meg-
Orzését tizték ki célul. 2011-ben 646 BMR-600-as pancélozott szallitdé harcjarmuvet és
342 VBC felderitéjarmivet szereztek be, mig a Leopard 2 harckocsiprogramtol jelentds
forrasokat vontak el. Ugyanebben az évben hagytak jova 76 Iveco Lince konnyt tobbcélu
jarmi és 20 BAE Systems Nyala RG-31 akndk ellen is megfelel6 védelmet nyujté pancélo-
zott szallit6 jarml megvasarlasat. Ezeket az eszkozoket az afganisztani csapatok hasznal-
tak-hasznaljak, mig néhany koziliik kiképzési céllal az orszagban maradt.

Az A400M szallité repiilégépek hadrendbe allitasanak cstszasa érzékenyen érintette
a spanyol légierdt, mivel emiatt meg kellett hosszabbitani a jelenleg szolgéalatban allé gé-
pek élettartamat, ami a tobbi beszerzési programtél vont el jelentds forrasokat. Ugyanak-
kor egyéb eszkozok (67 F-18 Hornet, 20 F-5, 12 C-130 és 6 CN-235M) modernizacidja
gyorsan halad. A spanyol kormany 2012 szeptemberében bejelentette, hogy a 15 Eurofi-
ghter vadaszrepiil6gép eredetileg 2012 és 2014 kozott tervezett atadasa 2015-re tolodik,*
valamint a koltségcsokkentés jegyében visszaléptek a Norvégiaval kialakitott katonaimii-
hold-programtdl is. Az expedicids képességek szempontjabdl létfontossagu Tiger harci
helikopterek fejlesztése tovabb folyik - ezek varhatéan 2013 végén allhatnak hadrendbe.?”

A haditengerészetnél struktaraatalakitds tortént, amelynek eredményeképpen egy
kozponti parancsnoksag ala integraltak a hader6nem egységeit. 2012-ben 6t hadihajot
vontak ki a hadrendbdl, tovabba az orszag egyetlen repiil6gép-hordozdjat is (annak elle-
nére, hogy becslések szerint élettartama normal kortilmények kozott még tiz év lett vol-
na). Feladatait a 2010-ben vizre bocsatott Juan Carlos I deszantrombol6 latja el.

Bar tulzott optimizmusra nem ad okot, de a hader6 helyzetének stabilizalasi szandé-
karol arulkodik, hogy a kormany 2013 juliusaban elfogadta azt az elSterjesztést, amelynek
értelmében a Védelmi Minisztérium az eredeti koltségvetésen feliil tovabbi 877 millié eu-
rés (a teljes biidzsé 14,7%-at kitevd) tdmogatast kap.”® Ez a forrasnovelés egyértelmtien
a beszerzési és modernizacids programok elakadasat kivanja megakadalyozni: a tobblet-
forras 40%-at az Eurofighter-program, tobb mint 20%-at a Navantia hajogyar, 20%-at pe-
dig az Eurocopter-program kapja.

25 Presupuesto en I+D+I (Politica de Gasto 46) civil y militar. fecyt.es, 2015. 01. 07. (2013. 08. 12.)

26 Spain to defer the delivery and purchase of 12 Typhoon fighter planes signed with the Eurofighter Defense Consortium.
theaviatonist.com, 2012. 08. 24. (2013. 08. 12.)

27 El primer helicéptero Tigre de la variante HAD espariol realiza su vuelo inaugural. infodefensa.com, 2013. 07. 29. (2013.
08.12.)

28 El Gobierno aprueba 877 millones para pagar los programas especiales de armamento. infodefensa.com, 2013. 07. 27.
(2013.08.12.)
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