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Marsai Viktor

Olaszorszag - az erdforras-sziikosség csapdajaban
vergodo nagyhatalom

Olaszorszag lathatésaga a NATO keretein beliil elmarad a szovetség legfontosabb eurdpai
allamaitdl, Nagy-Britanniatol és Franciaorszagtdl. Ez részben torvényszerud: ahogy Gary J.
Schmitt {rasdban ramutat,! ROma a védelmi szektor tertiletén a modernizacid és a védelmi
biidzsé terén mindig egy lépéssel a két masik hatalom mogott kullogott, és mig London és
Parizs a legnehezebb idékben is elsédleges fontossaguinak tartotta az iitéképes hadsereg
fenntartasat, addig az olasz vezetés — ha a sziikség gy kivanta — a fegyveres erdktdl el-
vont forrasokkal igyekezett konszolidalni a gazdasagi és szocialis szférat. Mégis, a NATO
egyik alapit6 tagjaként Roma mindig is fontos szerepet jatszott a szovetség életében, és
centralista politikajaval, egyéni kiiliigyi felfogasaval, valamint nem elhanyagolhato kato-
nai képességeivel gyakran dontd befolydst gyakorolt a szervezet torténetének alakulasara.

Bar az olasz fegyveres er8k (Forze Armate Italiane — FAI) mérete Schmitt szerint el-
marad az orszag gazdasagi potencialjatol (Olaszorszag az elmult években a GDP alapjan
- kiilonféle adatok szerint — a vilag 8-9. legnagyobb gazdasaga volt), jelent6ségét jol mu-
tatja, hogy példaul az amerikai 6. flottat leszamitva Roma rendelkezik a legnagyobb hadi-
tengerészeti erével a Foldkozi-tenger medencéjében,® és erckivetité képessége, valamint
hagyomanyos katonai képességei is meghatarozoak. Az orszag nemzetkozi sulyat az olasz
bazisokon allomasoztatott, NATO-fennhatosag alatt 1év6 (becslés szerint) 60-70 amerikai
taktikai nuklearis toltet is erdsiti.?

Réma az elmult években fenntartotta szélesebb nemzetkozi szerepvallalasat és szovet-
ségesi kotelezettségvallalasat is. Az olasz repiilégépek - eldszor a masodik vilaghaboru
6ta — 1991-ben harci alkalmazasra keriiltek az Irak elleni hadmiiveletekben. Olaszorszag
csapatokat kiildott a szomaliai ENSZ-miiveletekbe, majd az ezredfordul6 utan Irakba
és Afganisztanba. A FAI alakulatai tucatnyi misszioban vettek és vesznek részt ENSZ-,
NATO- és EU-keretek kozott, és a missziokban szolgalé katondk 1étszama az ezredfordu-
16 utan sohasem csokkent 6500 £6 ala, s6t 2005-ben, az iraki szerepvallalas csticspontjan
meghaladta a 11 000 f6t.*
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Mindemellett az elmult néhany évben a fegyveres er6k korében fontos atalakuldsi fo-
lyamat vette kezdetét, els6 lépésként a professzionalis haderé-modellre torténé atallassal
2006-ban. Ennek legfébb hajtdereje az orszag egyre nehezebbé valé gazdasagi helyzete
volt. Mikézben GDP-aranyosan nem tortént kirivo visszaesés a tobbi NATO-tagallamhoz
képest sem, figyelembe véve az olasz gazdasag altaldnos stagndlasat, majd hanyatlasat,
a nominalis védelmi kiadascsokkentésnél sokkal nagyobb problémat jelent, hogy 2004-
2012 kozott redlértéken 23%-kal csokkentek a védelemre forditott forrasok. Ez rovid ta-
von elkeriilhetetlen képességcsokkenést, kozép- és hosszui tavon pedig az orszag nemzet-
kozi ambicidszintjének csokkenését eredményezheti.

Az alapvetd problémat gy Osszegezhetjiik, hogy ,,mivel a teljes képességspektrumot
meg kivantak érizni mind a vélsagkezel6 miiveletekhez torténd hozzajarulds, mind a mo-
dernizacios programok végrehajtasa terén, az elmult években a kiképzés, fenntartas és
miveletek kardra vontak el forrdsokat, azaz az olasz hader§ elkezdte felélni tartalékait,
és csOkkenteni kezdte az er6k készenlétét, rendelkezésre alldsat™® A kovetkezd évekre vo-
natkozdan mindez szamos kérdést felvet az olasz nemzetkozi szerepvallalasi képesség és
a haderé-modernizacié folytatasa tekintetében.

A NATO szempontjabdl Olaszorszag elkotelezettsége és szerepvallalasa nem kérdo-
jelez6dott meg az elmult években sem, igy nem teljesen alaptalanok azok a remények,
amelyek szerint a jelenlegi f6titkar, Anders Fogh Rasmussen tdvozasa utan a korabbi olasz
kiiligyminiszter, Franco Frattini toltheti majd be a tisztséget.®

A NATO szerepe az olasz kiil- és biztonsagpolitikaban

A masodik vilaghdboruban Olaszorszag a vesztes hatalmak kozott szerepelt, ezért az
1947-es parizsi békeszerz6dés jelentGsen korlatozta a fegyveres er6k méretét és minGsé-
gét. Ugyanakkor a vasfliggony kozelsége hamar felértékelte Roma szerepét, amit jelzett,
hogy két évvel kés6bb mar a NATO alapito6i kozott talaljuk az orszagot. Az olasz fegyveres
er6k szamara komoly kihivast jelentett az a doktrindlis és mindségi atalakitas, amelyet
a szovetség kovetelt meg t6le. Ahogy Juhdsz Dezs6 ramutatott, a kvetkezd években majd-
nem haromezer kiilonféle rendelkezés, intézkedés, parancs sziiletett az olasz csapatok és
szovetségeseik alkalmazasi elveiben meglévé kiilonbségek athidalasara. Ezek egyik fontos
elemeként ,,a multinacionalis kornyezetbe beilleszked6 Olaszorszagnak a tomeges elret-
tentés NATO-doktrindjabdl adoddan fel kellett késziilnie egy, a szamara teljesen ismeret-
len feladatra, azaz a nukledris eszkozok alkalmazdsara is”. 7 Ebben az idében alakult ki az
olasz magasabbegységek hagyomanyos felosztasa hegyi és siksagi alakulatokra, és az alpesi
egységeknél a hadosztalyokat felvaltotta a dandarszervezet. A kétségtelen eredmények el-
lenére erre az ,,iddszakra datalhatd annak a félelmetes biirokratizmusnak a kezdete, amely
a mai olasz fegyveres eréket is jellemzi”* Ugyanakkor ezek az évek az olasz fegyveres erék

5 Csiki Tamads: A gazdasagi valsag hatdsa Magyarorszag és egyes szovetséges dllamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére I11. SVKK Elemzések, 2013/11. (2013. 08. 01.)
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aranykoraként is szamon tarthatok, hiszen 1975-re a FAI létszama meghaladta a 300 000
f6t.? Ez részben arra volt visszavezethetd, hogy egy esetleges keleti agresszid esetén Roma-
nak az elsék kozott kellett volna szembenéznie az invaziéval.

Ugyanakkor az impozans és viszonylag fejlett haderd ellenére Réma csak korlatozott
mértékben igyekezett egyéni kiilpolitikat folytatni. Ez annak is volt készonhetd, hogy az
1960-1970-es évek belpolitikai valsagai (gazdasagi nehézségek, gyakori kormanyvaltasok,
botranyok, terrorizmus) nagyban gyengitették Olaszorszag kiilfoldi presztizsét, masrészt
a nemzeti, az eurdpai és az atlanti érdekek a hideghaborus viszonyok kozott nehezen
voltak szétvalaszthatok. Gyapay Dénes ezzel is magyarazza, hogy az olasz kiiliigy men-
talitasdban kialakult az ugynevezett ,kovetd kiilpolitika”, pejorativabb megkozelitésben
egyfajta befelé fordulas, ,,k6ldoknézés”, ami évtizedekre meghatérozta Roma nemzetkozi
szerepét.

Mindezek tiikrében nem csodalkozhatunk azon, hogy a FAI minden kiilondsebb tilta-
kozas nélkiil idomult a hetvenes évek megvaltozott 4j NATO-doktrinajahoz, a rugalmas
reagaldshoz. Ennek keretében sor keriilt az elsé nagyobb aranyu létszamcsokkentésre,
amelynek keretében az olasz fegyveres erék allomanyat 57 zaszldalj megsziintetésével tobb
mint félszazezer fével karcsusitottak. A reform sordn ugyanakkor szinten tartottdk a vé-
delmi kiadasokat, amivel a megmaradt alakulatok harcképességét szandékoztak novelni.
Szintén a hetvenes évekhez kothetd a FAI elsé nemzetkozi miiveleti részvétele (1979-ben
a Libanon-1), amely az aktivabb kiilfldi szerepvallalas nyitanyat jelentette.

A valtozé id6k jele volt, hogy a nyolcvanas évek soran Roma — koszonhet6en a jelentds
energiafliggéségnek — fokozta kiilpolitikai tevékenységét az arab vilagban. Az 1985-ben
megjelent fehér konyv is — el6szor a hdboru dta — egyre inkabb déli irdnyban vélte felfe-
dezni Olaszorszag biztonsagpolitikai érdekeit:'’ az izraeli-palesztin viszony, Libia hely-
zete, a gorog-torok konfliktus, a Foldkozi-tenger medencéjének fokozodé instabilitasa
novelte Roma aggodalmait, és ahogy Juhdsz Dezs6 is ramutatott, az akkor lefektetett 6
irdnyelvek jelentés része a kovetkez évtizedekben is mérvadénak bizonyult, j6l érvénye-
stilve az olasz katonapolitika mindennapi iranyvonalaban.

Nemzetk6zi miiveleti szerepvallalas

Olaszorszag szamara a keleti szomszédsagaban zajlo délszlav haboru komoly megrazkod-
tatdst okozott. Roma a végsokig igyekezett elérni Jugoszlavia egységének fenntartasat,
ezért ellenezte a szlovén és horvat onalldsagot, amit csupan szovetségesei nyomasara fo-
gadott el. Nem véletlen, hogy a Balkdn irdnya a kvetkezo években is meghatdrozé maradt
az olasz kiilpolitika szamara. A FAI alakulatai ezért a NATO keretében részt vettek mind
az IFOR-, mind a KFOR-misszidkban, és ahogy Beniamino Andreatta védelmi miniszter
1998-ban kifejtette, ,,Eurdpa jovéje meghatarozé modon attol fiigg, mi torténik a kovetke-
26 években Kozép- és Dél-Eurdpaban, hogy a formalodo uj biztonsagi architektura képes
lesz-e elkeriilhetévé tenni a jovében a jugoszlaviaihoz hasonlé tragédiakat™!!

9 Uo.
10 Juhdsz Dezs6: i. m.
11 Idézi Gyapay Dénes: Olaszorszag kiilkapcsolatai. Viltozo Vildg, 2012/49. (2013. 08. 01.)
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Az olasz kiil- és biztonsagpolitika ezen megkozelitése egybeesett Budapestnek a térség
jelentéségérdl vallott felfogasaval is. Ez hazank szamara azért is birt nagy jelentéséggel,
mert Réma a NATO keleti bévitésén keresztiil igyekezett nagyobb ellendrzést gyakorolni
az instabil régi6 folott, igy nem csoda, hogy az Uj tagok felvételének legfontosabb szo-
szoloja volt, és az elsék kozott tamogatta Lengyelorszag, Csehorszag és Magyarorszag
csatlakozasat a szovetséghez (s6t, a foldrajzi kontinuitds miatt Olaszorszag mar ekkor
szorgalmazta Szlovénia és Romania felvételét is). Az egylittmiikodés elmélyitésére a ma-
gyar csatlakozas el8estéjén, 1998-ban alakitottdk meg az udinei parancsnoksaggal miko-
dé olasz-szlovén-magyar vegyesdandart,'? amely mind a mai napig fontos részét képezi
a NATO gyorsreagélasu erdinek, és a harom tagéllam kozti katonai egyiittmiikodés leg-
latvanyosabb példaja — egyszersmind az ,,ij” keleti és a ,,régi” nyugati tagallamok kozti
sikeres kooperacié modellje.

A hideghaborus iddszakkal szemben e példak esetében is felsejlik mar Olaszorszag
egyéni biztonsagpolitikdja, amely a ,,kovetd kiilpolitika” mellett a posztbipolaris korszak-
ban egyre tobbszor engedett teret a sajatos romai elképzeléseknek és igényeknek. Ezek
leglatvanyosabb megnyilvanuldsa az 1997-es Alba-mivelet volt, amelynek f6 motorja és
végrehajtoja a FAI lett. Egy piramisjaték cs6djét koveto felkeléshullamban Albania a pol-
garhaboru és az 6sszeomlas szélére sodrddott, ami a régid stabilitasdnak aladsasa mellett
komoly menekiilthullammal fenyegette Olaszorszagot. Roma ezért egy 7000 f6s missziot
kiildott a balkani orszagba, amelyhez ezenkiviil még tiz masik eurdpai allam csatlakozott
kisebb erékkel. A méltatlanul elfeledett 6sszhaderénemi miiveletben a kortarsak a for-
maldédé 6nallé eurdpai vélsagkezeld missziok modelljét lattak,"” annak tanujelét, hogy
a délszlav haboru tehetetlensége utan Eurdpa végre képes 6ndlloan is rendet tenni sajat
héza tajan. Rdadasul az 6reg kontinens mindezt nem francia vagy brit, hanem olasz keret-
nemzeti tamogatassal hajtotta végre.

Mindezek mellett ugyanakkor Roma fenntartotta szélesebb nemzetkdozi szerepvallala-
sat és szovetségesi kotelezettségvallalasat is. Mint fentebb érintettiik, az olasz repiilégépek
— el6szor a masodik vildghaboru 6ta — 1991-ben harci alkalmazésra keriiltek az Irak elleni
hadmiveletekben. Olaszorszag csapatokat kiild6tt a szomaliai ENSZ-miiveletekbe, majd
az ezredforduld utan Irakba és Afganisztdnba. A FAI alakulatai tucatnyi missziéban vettek
és vesznek részt ENSZ-, NATO- és EU-keretek kozott, és a missziokban szolgalé katonak
létszdma az ezredforduld utdn sohasem csokkent 6500 {6 ald, s6t 2005-ben, az iraki sze-
repvallalas csucspontjan meghaladta a 11 000 f6t."

12 Multinational Land Force (MLF). globalsecurity.org, 2013. 05. 12. (2013. 08. 01.)

13 Marchi6, Ricardo: ,Operation Alba”: A European Approach To Peace Support Operations In The Balkans. USAWC Stra-
tegy Research Project, 2000. 04. 10. (2013. 08. 01.)
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Az olasz fegyveres erdk kiilfoldi missziokban szolgald katondinak Iétszama, 2000-2011
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Forrds: Di Valerio, Briani et al.: LItalia e le missioni internazionali. Istituto Affari Internazionali, 2012/5.
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Az olasz miiveleti szerepvallalas megoszlasa az egyes nemzetkozi szervezetek kozott (2012)
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Az olasz miiveleti szerepvallalas megoszlasa a nemzetkozi szervezetek kozott a szamok tekintetében (2012)

Miiveleti keret | Olasz er6k létszama (f6) (2012) | Az dsszes miveleten beliili arany (%)
NATO 5001 75,92

ENSZ 1156 17,55

EU 296 4,49

Egyéb 134 2,04

Osszesen 6587 100,00

Forrds: Di Valerio, Briani et al.: Lltalia e le missioni internazionali. Istituto Affari Internazionali, 2012/5.
(2013.08.01.)

Valtozasok az ezredfordulé utan — a kéltségvetés csapdajaban

Ahhoz, hogy az olasz fegyveres er6k megfeleljenek a fokoz6do kiilfoldi szerepvallalas mi-
veleti igényeinek, sziikségessé valt a FAI szerepének, feladatainak és képességeinek atgon-
dolasa és atalakitasa. Bar az eurdpai haderdk sanyaru financialis helyzetéért sokan a leg-
utobbi pénziigyi valsagot okoljak, figyelembe kell venniink, hogy az ,,6sbiint” a kontinens
legtobb &llama mar a hideghdboru sordn elkévette, amikor az Egyesiilt Allamok véddszér-
nyai alatt — kiélvezve a békeosztalékban rejl6 lehetségeket — elhanyagolta fegyveres er6it.
Olaszorszag e tekintetben nem tartozott a legrenitensebb NATO-tagallamok kozé: bar,
mint lattuk, védelempolitikai ambiciéi nem toltotték ki a gazdasagi potencial adta kerete-
ket, és az 1970-es évek 6ta megkezd3dott a hadsereg létszamanak csokkentése, Roma ezt
igyekezett 6sszhangba hozni az orszag kiil-, biztonsag- és védelempolitikai igényeivel. Az
olasz politikusok és haderdtervezdk sokaig komolyan vették azokat az elképzeléseket, me-
lyek szerint a csokkend létszammal, de szinten tartott koltségvetéssel miikodo fegyveres
erdk a felszabadul6 pénziigyi forrasokbol biztonsaggal modernizélhatok. gy més eurdpai
allamokkal szemben a csokkend létszam mellett igyekeztek fenntartani a FAI realértéken
torténd, konstans GDP-aranyos finanszirozasat.

Az olasz védelmi kiadasok trendjei, 1988-2012
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A SIPRI 1988 és 2012 kozotti adatai alapjan lathatjuk, hogy a védelmi kiadasok a hi-
deghaborus 2,3%-0s GDP-arany utan is altalaban 1,9-2% koriil mozogtak, csupan 1995-
ben ,estek vissza” 1,7%-ra.”> A 2000-es évek elején Roma tovéabbra is tartani tudta ezt az
aranyt, és csak 2005-t6l kezdve — érdekes mdd éppen a legaktivabb kiilfoldi szerepvallalas
idejében - indult meg a lassu hanyatlds, ami 2012-ben 1,7%-ot jelentett.

Figyelembe véve azonban az olasz gazdasag altalanos stagnalasat, majd hanyatlasat,
a nominalis Osszegek mar joval drasztikusabb csokkentésre hivjak fel a figyelmiinket.
A 2004-es cstcs utan (27 476 milli6 eurd) de facto csokkentés kovetkezett egészen 26 275
millié eur6 szintig. 2008-ban ugyan ismét jelentdsen néttek a védelmi kiadasok (28 156
milli6 eurd), de ezt Gjabb elvonasok kovették, és 2012-re ismét csupan 26 455 millié eurot
értek el a fegyveres erék szamadra biztositott koltségvetési forrasok. Realértéken szamolva
a forraselvonas még szembettindbb. 2011-es dollararfolyamon szamolva az olasz védelmi
kiadasok 2004-ben érték el a legmagasabb dsszeget, 44 011 millié dollart. Innentdl szamit-
va gyakorlatilag folyamatos a hanyatlas, 2012-re 23%-os realérték-csokkenésnek (34 004
millié USD) lehettiink tandi.

Az olasz védelmi kiadasok trendjei 20002012 kozott
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15 SIPRI Military Expenditure Database. sipri.org, 2012. (2013. 08. 01.)
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Az olasz védelmi kiadasok trendjei 2000-2012 kozott
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Forrds: SIPRI Military Expenditure Database

Az adatsorok atvizsgéalasa azért is fontos, mert jol latszik bel6liik, hogy az eurézona
valsaga csak stlyosbitdja, nem pedig elinditéja volt az olasz védelmi kiadasok csokkenté-
sének. Ha vetlink egy pillantast az olasz GDP realértéken torténd alakuldsara, lathatjuk,
hogy az ezredforduld utan a gazdasag gyakorlatilag stagnalt, 2008 soran pedig recesszioba
keriilt. Eppen ezért nem véletlen, hogy a védelmi szféra mar 2004-t8l szembesiilt az apadd
forrasokkal.

Az olasz GDP valtozasa realértéken 2000-2011 kozott
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Forrds: Historical Data Graphs per Year — Economy: GDP - real growth rate / Italy. indexmundi.com.
(2013. 08. 01.)
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Az olasz fegyveres erok atalakulasa

A koltségvetés sziikiilése, vagy legalabbis stagnalasa mellett a megvaltozott feladatrend-
szer is feliilvizsgalatra késztette az olasz haderétervezdket. A modern vélsagkezeld miive-
letekben valo részvétel egyre koriilményesebbé vélt a sorozott haderével, igy a professzi-
onalis haderémodell kialakitasa mellett dontottek 2006-ban.'® A reformok azonban nem
értek itt véget, mint ahogy a haderé atalakitasardl valé gondolkodas sem volt uj keletd.
Bar ahogy Schmitt ramutat,'” Olaszorszagban csak toredékesen alakult ki a stratégiai do-
kumentumok rendszere, a 2000-es évek ilyen jellegti irasai is sokat foglalkoztak a haderd
atalakitasanak sziikségességével. A 2001-ben, még a szeptember 11-i merénylet el6tt a vé-
delmi minisztérium éltal kiadott Nuove Forze per un nuovo secolo'® (Uj fegyveres erdk egy
uj évszdzadhoz) nevet visel6 dokumentum - az elsé ilyen jellegti irds a hideghaboru 6ta
- rogzitette, hogy az orszagot a kozeljovoben nem fenyegeti hagyomanyos katonai agresz-
szi6. Ugyanakkor a Nuove Forze - reflektalva az 1990-es évek folyamataira — hangsulyozta,
hogy az Olaszorszag stratégiai érdekeltségébe tartozo, egyébként meglehetdsen tag térség-
ben (Balkan, Kaukazus, Afrika szarva, Magreb-térség) Romanak fokozottan hozza kell ja-
rulnia a kollektiv béke és biztonsag megteremtéséhez. A dokumentum felhivta a figyelmet
a békeosztalék élvezésének veszélyeire, és amellett érvelt, hogy a kiilf6ldi mtveletekben
vald részvétel, az ahhoz sziikséges felszerelés és képességek megteremtése a védelmi kolt-
ségvetés emelését tenné indokoltta.

A 2002-es, mar a ,,terrorizmus elleni habort” 1égkorében fogalmazdédott Védelmi Fehér
Konyv (Libro Bianco'®) - nem meglepd mddon - nagy hangsulyt fektetett a terrorizmus és
a radikalis iszlam elleni kiizdelemre, illetve az allamépité és stabilizacids miveletekre. Ez
persze nem jelentett gyokeres fordulatot az olasz védelempolitikaban, csupan 1j hadszin-
teret — Délkelet-Eurdpa mellett Afganisztant. Uj elemként jelent meg ugyanakkor a csen-
doérség (Carabinieri) nagyobb bevonasa a miiveletekbe, amely jol mutatta, hogy az olasz
vezetés tisztdban volt a muveleti teriileten végrehajtando feladatok Osszetett jellegével, az-
zal, hogy nem csupan katonai, de beliigyi feladatok is varnak majd a misszids szereplokre.

A fehér konyv is hangstlyozta a haderé — mindenekeldtt a légieré — modernizalasa-
nak sziikségességét, és ekkor jelent meg el6szor a professzionalis hadseregre valé atallas
gondolata. A 2005-ben megjelent dokumentumok — mint a vezérkar stratégiai koncep-
cidja (Il Concetto Stategico del Capo di Stato Maggiore della Difesa)” - nem tartalmaztak
ujdonsagokat, csak megerdsitették az el6z6 irasok megallapitasait, és hangsulyoztak, hogy
a kilfoldi miiveleti képességek fenntartasa megkoveteli a misszidkba kikiildott erék jobb
felkészitését és felszerelését — a teriiletvédelmet ellatd csapatok rovasara. Mindazonaltal,
ahogy Schmitt megjegyzi, a FAI-nak nem volt oka a szégyenkezésre: alakulatai a Balkan-
tol Kelet-Timorig teljesitettek szolgalatot az ENSZ-, NATO- és EU-missziok keretében,
folyamatosan 8-10 ezer f6t dllomdsoztatva muveleti teriileten.

16 Larrabee, E Stephen et al.: i. m.

17 Schmitt, Gary J.: Italian hard power: Ambitions and fiscal realities. aei.org, 2012. 11. 01. (2013. 08. 01.)
18 Una visione strategica per il futuro della Difesa Italiana. difesa.it, 2011. 03. 06. (2013. 08. 01.)

19 Archivio Approfondimenti. difesa.it, 2011. 06. 03. (2013. 08. 01.)

20 II Concetto Strategico del Capo di Stato Maggiore della Difesa. difesa.it, 2005. 04. (2013. 08. 01.)
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A sorkatonasag megsziintetése azonban nem hozta meg a vart eredményeket: az allo-
many leépitése — mint az mas nemzetkozi példakon is megfigyelhet6 volt - joval kisebb kolt-
ségcsokkentéssel jart, mint azt korabban remélték. Ugyanakkor a folyamatban levé hadmii-
veletek igényei — Irak és Afganisztan — nem tiirtek halasztast. A FAI viszonylag korlatozott
szamban vetett be nehézfegyvereket a kozép-azsiai hadszintéren, mert korabbi tapasztalatai
alapjan egy Koszovd-jellegii missziora késziilt.! A harctéri koriilmények azonban gyorsan
feltlirtak a vezérkar elképzeléseit, és kénytelenek voltak komoly nehézfegyverzetet telepite-
ni az afganisztani hadszintérre, ami jelentdsen megndovelte a miivelet koltségeit.

Az eredeti elképzelések szerint® az olasz haderd koltségvetése a harom f6 teriileten
a kovetkezéképpen alakult volna: személyi kiadasok — 50%; fejlesztések — 25%; fenntar-
tas-kiképzés — 25%. A 2000-es évekre azonban kideriilt, hogy ez - a személyi kiaddsokra
egyébként nagy aranyt fordit6 — elképzelés fenntarthatatlan. A haderé alkalmazottainak
ellatasa jelenleg a koltségek kozel 70 -at (!) jelenti. Csiki Tamas igy Osszegezte a problé-
ma lényegét: ,,mivel [az olaszok] a teljes képességspektrumot meg kivantak 6rizni mind
a valsagkezel6 miiveletekhez torténé hozzajarulds, mind a modernizaciés programok
végrehajtasa terén, az elmult években a kiképzés, fenntartas és miiveletek kdrara vontak el
forrasokat, azaz az olasz haderd elkezdte felélni tartalékait, és csokkenteni kezdte az erék
készenlétét, rendelkezésre allasat”> Ennek egyik oka, hogy az alkalmazottaknak kedvezd,
rendkiviil erds munkavallaléi jogokkal szemben a létszamleépitések nagy része — amely
lehetdvé tette volna forrasok felszabaditasat és ujraelosztasat — elvérzett: 2012-re a Védel-
mi Minisztérium 180 ezerrdl 140 ezerre szerette volna csokkenteni a FAI 1étszdmdt, a had-
er6 allomanya azonban nemhogy csokkent volna, hanem par ezer fével még novekedett
is. Mindezek titkrében kérdéses, hogy a 2024-ig tervezett nagyaranyu leépitést sikertil-e
szamottevéen végrehajtani.

Igy Réma rovid tdvon kénytelen volt mas irdnyt vélasztani, ami a fenntartds-miikod-
tetés szamara okozta a legnagyobb érvagast. Ennek keretében 2006 és 2011 kozott az erre
forditott osszegek 69%-kal csokkentek: mig a szarazfoldi er6k 2006-ban még 37,4 milli6
eurdt kolthettek kiképzésre, addig 2011-re ez a szam 11,7 milli6 eurdra csokkent. A ha-
ditengerészetet hasonlo érvagas érte (33,2 millié eurdrdl 12,6 millié eurdra). A gyakor-
latok szamat radikalisan csokkentették, szamos kiképzObazist bezartak. A teriiletvédelmi
feladatokra létrehozott pancélos alakulatok jelentds részét a ,,garazsba kiildték’, és csak
az Afganisztanban szolgalé dandar valtasa részesiilt a megfeleld kiképzésben és felkészi-
tésben. A megszoritasok dsszességében olyan mértékivé valtak, ami egyesek szerint mar-
mar a FAI hadrafoghatosagat veszélyezteti.* Mindazonaltal a ,,szelektiv készenlét” eddig
elegendének bizonyult a fegyveres erdk f6 feladatainak ellatasahoz.

Figyelemre mélt6 ugyanakkor az is, hogy a Védelmi Minisztérium képes volt fenntar-
tani a fejlesztések jelentds részét: bar néhany projektet leallitottak, masokat atiitemeztek,
vagy csokkentették a beszerzendd eszkozok szamat, dsszességében csak lassult, de nem
szlint meg a FAI modernizacidja. Ennek keretében 2010-ben a tervezett 121 helyett 96-
ra csokkentették a beszerzendé Eurofighter Typhoon vadaszgépek szamat, és meghosz-

21 Schmitt, Gary J.: i. m.

22 Larrabee, F. Stephen et al.: i. m.
23 Csiki Tamas: i. m.

24 Larrabee, F. Stephen et al.: i. m.
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szabbitottak a lizingelt 34 darab F-16 Fighting Falcon szolgalati idejét, amivel Osszesen
2 milliard eurdt sporoltak meg. Hasonlé megfontolasokbol csokkentették a beszerzendd
F-35-6s vadaszbombazok szamat 131-r6l 90 darabra,” ami 5 milliard eurés megtakaritast
jelent. Mindezek azonban nem fenyegetik a FAI stratégiai képességeit, és az tj haditechni-
ka még a 25-30%-o0s csokkentés mellett is biztositani fogja Olaszorszag szamara a megfe-
lel6 katonai képességeket. Ugyanez vonatkozik a multifunkcios fregattokra, a légvédelmi
fregattokra, az NH-90-es kozepes szallitohelikopterek beszerzésére, a levegd-levegé raké-
takra, a kiilonféle tamogatd jarmiivekre, illetve az UAV-kre is.

A legfontosabb teriilet, amely kimarad a fejlesztésekbdl, a rakétavédelem lesz, ezt
azonban Réma NATO-keretek kozott igyekszik majd kielégitéen megoldani. Igy dsszes-
ségében megallapithatjuk, hogy a ,,szelektiv készenlétre” — a fogalom jelentésének minden
pejorativ felhangja nélkiil - az olasz alakulatok tovabbra is képesek, és a megszoritasok
inkabb a jelenleg biztonsagpolitikai dimenzidéban elhanyagolhaté jelentéségu teriiletvé-
delmi erdket, illetve a pancéloscsapatokat érintik.

Bar a miiveleti szerepvallalast 2011-ben 2000 fével csokkentették, még igy is 6500 olasz
katona teljesit kiilf6ldon szolgalatot. A legnagyobb csokkentés a libanoni kontingenst érin-
tette (1800 f6r6l 1000-re). A nemzetkozi sajtoban komoly figyelem iranyult arra, hogy a
Libia elleni NATO-mtivelet, az Operation Unified Protector soran Réma 2011 jaliusaban
csokkentette szerepvallalasat, és 142 millié eurdrdl 60 millié eurdra fogta vissza hozzaja-
rulasat. Itt azonban latnunk kell, hogy elsdsorban nem financialis, hanem politikai okokat
kell keresniink a dontés mogott. A Kaddafival barati viszonyt apol6 olasz vezetés nem
nézte j6 szemmel a beavatkozast, és sokaig vonakodott is megadni a hozzajarulast a szo-
vetség fellépéséhez, mert attdl tartottak — mint utdlag kideriilt, helyesen -, hogy a diktator
uralmanak egyeldre nincs alternativdja, és az orszag a torzsek és klanok kozti belharcok
anarchigjaba siillyed. Igy Rdma kihatréldsa a folyé miveletbdl sokkal inkabb volt politikai
allasfoglalas, mint pénziigyi kényszer.

Az olasz ,,szelektiv készenlét” helyes értelmezéséhez azt is szem el6tt kell tartanunk,
hogy a FAI ambicidszintjében e tekintetben harom alacsony vagy két kozepes és egy ala-
csony intenzitasi miivelet egyidejii végrehajtasa szerepel, ennek foldrajzi hatdra pedig
a Perzsa (Arab)-0bolig terjed! Az objektiv elemzések ugyan ezt az intenzitast valoban az
olasz fegyveres erdk jelenlegi terhelhetdsége hataranak tekintik, de még megvalositha-
tonak tartjak.*® Ha figyelembe vessziik, hogy 2012-ben Olaszorszag egy kozepes (Afga-
nisztan) és két alacsony (Koszovo, Libanon) intenzitdsu miiveletben vett részt, akkor mi
is azt talaljuk, hogy a FAI képes a kitlizott ambicidszint teljesitésére. Ez ugyan hanyatlast
jelent az iraki mtiveletek idején rovid id6re elért 12 000 f6s misszids csucslétszamhoz ké-
pest,”” de Osszességében mégis azt mutatja, hogy Réma tovabbra is globalis szereplé ma-
radt a biztonsagpolitika és a nemzetkdozi valsagkezelés terén, és kevés olyan szerepld van,
amely hasonlé mértékben és minéségben képes az erdkivetitésre. Vagyis a gazdasagi val-
sag sulyosan érintette és megszoritasokra kényszeritette, de nem roppantotta meg az olasz
fegyveres eréket.

25 Scherer, Steve: Italy government coalition averts split over F-35 jet purchase. reuters.com, 2013. 06. 26. (2013. 08. 01.) és
Larrabee, E Stephen et al.: i. m.

26 Uo.

27 Uo.
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Az olasz fegyveres erfk képességei

Fegyveres er6k

- Széraztoldi erék: 105 900 {6

- Haditengerészet: 33 000 f6

— Légieré: 42 550 £6

- Félkatonai erdk (csenddrség, vamhatosag és parti 6rség): 186 100 £6
— Tartalékos erék: 18 300 £6

Szérazfoldi erék

- 2 gépesitett és 1 hegyi hadosztaly (12 dandar: 1 parancsnoki, 1 pancélos, 1 lovas
(gépesitett), 1 légi szallitasu, 1 légimozgékony, 5 gépesitett, 2 hegyi)

- 320 pancélos (200 C1 Ariete, 120 Leopard 1 A5)

- pancélozott harcjarmiivek: 622 (B1 Centauro, VCC-80 Dardo, VBM 8x8 Freccia)

- pancélozott szallité harcjarmtivel: 2974 (M-113, VCC-1 Camillino, Puma)

— vontatott és 6njard lovegek, aknavet6 tiizérségi eszkozok: 953 (M109L, PzH 2000,
FH-70, MLRS, Brandt, RT-F1)

- harci helikopter: 77 (A-129 Mangusta, Bell 412 TwinHuwe)

- 138 szallitohelikopter (CH-47 Chinook, NH-90 TTH, AW 109, Bell 205, Bell 206,
Bell 212)

Haditengerészet

- 2 reptilégép-hordozé (G. Garibaldli, Cavour)

- 6 tengeralattjaro (Pelosi és Salvatore Todaro osztaly)

- 4 rombol6 (Andrea Doria és Luigi Durand de la Penna osztaly)

— 12 fregatt (Artigliere és Maestrale osztaly)

— 22 6rhaj6 (Minerva, Commandante Cigala Fuligosi, Cassiopeia és Esploratore osz-
taly)

- 12 egyéb hajo (Gaeta és Lerici osztalyok)

- 3 deszanthajo (San Giorgo és San Guisto osztaly)

- 130 egyéb tamogatdegység

Légierd

- 4 parancsnoksag

- 234 kiilonféle repiilégép: Eurofighter Typhoon, Tornado IDS (nukledris toltet hor-
dozésara alkalmas), ECR, AMX Ghibili, C-130] Hercules, KC-130] Hercules, C-27]
Spartan, P-180 Avanti, MB-339A, CD, SF-260 EA

- 109 helikopter (AW-139, MD-500E, HH-3FPelican, Bell 212)

- 9 UAV (MQ-9 Reaper, RQ-1B Predator)

Forrds: The Military Balance 2013
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Olaszorszag és a NATO j6vdje — a ,,centralis er6”

Ahogy Riccardo Alcaro 2010-es tanulmanyaban 6sszegzi,”® Olaszorszag stratégiai érdekei
a szovetséggel kapcsolatban az elmult években alig valtoztak — és ez érvényes az azod-
ta eltelt harom évre is. Alcaro alapvetéen 6t teriiletre vezeti vissza Rdma érdekeltségét
a NATO-ban val6 részvételre:

— teriileti integritasat konnyebben tudja igy biztositani, mint nemzeti keretek kozott;

- aszovetségesi kotelezettségek folyamatos fejlesztésre, készenlétre és standardizalas-
ra kényszeritik az olasz fegyveres eréket;

— lehetdséget nyudjtanak az orszag méreteihez viszonyitva tulzott kapacitasokkal ren-
delkez6 hadiiparnak (Finmeccanica) a nemzetkozi piacokon — mind Eurdpaban,
mind az Egyesiilt Allamokban - térténd nagyobb megjelenésre;

- aszovetségen keresztiil jobban hallathatjak hangjukat az olasz kiilpolitika altal pre-
feralt térségekben, illetve részt vehetnek az itt folyd valsagkezel6 és békeépité mu-
veletekben (Balkan);

- ezen beliil is er6sebb kapcsolatot miikodtethetnek két fontos partneriikkel, Torok-
orszaggal és Oroszorszaggal.

Természetesen ezek mellett fontosak az egyéb {igyek is, mint a terrorizmus elleni fellé-
pés, a kibervédelem, a kalozkodas vagy a tomegpusztité fegyverek proliferacidja elleni
kiizdelem, de ezek a fenti 6t teriilethez kapcsolddo, alapvetden egy erds geopolitikai-geo-
stratégiai felfogdsba 4gyaz6dé megkozelités eredményei. Igy példdul Roma széméra nem
masodlagos jelentéségli, hogy a NATO hol vesz részt valsagkezel6 miveletekben, vagy
épp milyen viszonyt apol Moszkvaval. Ezért mikozben az olasz vezetés hajlandé komp-
romisszumok megkotésére — mint az elsdsorban az Egyesiilt Allamok 4ltal szorgalmazott
miuveletek jelentés erékkel torténd tamogatasa Irakban és Afganisztanban -, a szamara
fontos tigyekben igyekszik érvényesiteni befolyasat.

Roma szdmdra a legfébb stratégiai kérdések a NATO-val kapcsolatban alapvetd-
en harom teriileten kulmindlédnak.” Ezek a szovetség foldrajzi feleldsségének kérdése,
a NATO-EU-viszony, illetve a NATO és Oroszorszag kapcsolata. Ami az elsé probléma-
kort érinti, az olasz vezetés szamara Euro6pa stabilitdsa alapvet6 fontossagu, és stratégi-
ai gondolkodasat is a tag értelemben vett eurdpai érdekszféra biztonsaganak fenntartasa
hatdrozza meg. Nem véletlen tehdt, hogy Roma mindig is tdmogatta azokat a miivelete-
ket, amelyek a kontinens stabilitdsat voltak hivatottak eldsegiteni. Ebbél a szempontboél
Olaszorszag szdmara fontos tapasztalatot jelentett a balkani valsag, amely megmutatta,
hogy a térség biztonsaganak helyreallitasara az Osszes nemzetkozi szerepld koziil csak
a NATO volt képes. Bar a FAI sziikség esetén onalldan is belevagott valsagkezel6 mivele-
tekbe (Operation Alba), a szovetség nélkiil az olaszok nem tartjak biztositottnak Eurdpa
stabilitasat és védelmét. Ugyanakkor Rodma tisztédban van azzal is, hogy az Egyesiilt Alla-
moknak a kontinens biztonsagahoz nyujtott nem elhanyagolhat6 hozzajarulasaért cserébe
esetenként kompenzacio jar. Igy Olaszorszdg szdméra fontos, hogy mit gondolnak Wa-

28 Alcaro, Riccardo: The Italian Government and NATO’s New Strategic Concept. Istituto Affari Intenazionali, 2010/10.
(2013.08.01.)
29 Uo.
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shingtonban, és az iraki, illetve afganisztani muveletekben jatszott szerepvallalas is ebben
a keretben értelmezhet. Nem véletlen tehat, hogy Réma az elsék kozott reagalt Barack
Obama amerikai elnok kérésére az afganisztdni csapaterdsitések terén 2009-ben. Ugyan-
akkor az olasz vezetést befolyasolja egy sajatos kisebbrenduiségi komplexus is. Rdma csak
hosszas kiizdelmek utan keriilhetett be a G8 klubba, és sohasem versenyezhetett a nala
nagyobb eurdpai hatalmakkal, Nagy-Britanniaval, Franciaorszaggal és Németorszaggal.
Igy azok az esetek, amikor Olaszorszég Washington kegyeit keresi és az érdekszférajatol
tavol es6 missziokban vallal szerepet, azt is célozzak, hogy biztositsak az orszag globalis
lathatdsagét. Igy Osszességében azt mondhatjuk, hogy a globalista-regionalista vitdban
Roma kozépen helyezkedik el.

Részben az el6z6ekbdl is kovetkezik, hogy a NATO-EU-viszonyban Olaszorszag
a kapcsolatok mélyitését szorgalmazza. Ennek érdekében kovetendének tartana a két
szervezet tagsaga kozti atfedés mélyitését, mindenekel6tt Torokorszag EU-csatlakoza-
sat. Ebben fontos szerepet jatszik a pénziigyi valsag is: a nemzetkozi kooperacié az olasz
remények szerint kozvetlen vagy kozvetett médon komolyan hozzajarulhat a missziok
koltséghatékonyabb miikodtetéséhez, illetve — szem el6tt tartva az olasz hadiipari poten-
cialt — lehetdségeket teremt a nemzetkozi fegyverpiacokra valé hatékonyabb kijutasra. Az
esetleges kozos fejlesztésekbol az olasz vallalatok szintén profitalhatnak.

Végiil, de nem utolsdsorban meg kell emliteniink Réma hozzaallasat a NATO-Orosz-
orszag-kapcsolatokhoz. Ebben a kérdésben az olasz megkdzelités markansan eltér a wa-
shingtoni allasponttol. Az olasz vezetés szerint Moszkva nélkiil nincs eurépai stabilitas, és
a szovetségnek kiegyensulyozott viszonyt kell fenntartania az orszaggal. Olaszorszagnak
nagy szerepe volt a NATO-Oroszorszag Tandcs l1étrejottében — amelyet Silvio Berlusco-
ni miniszterelnok sajat sikereként értékelt —, és az ifjabb George Bush elndksége alatti,
a NATO-Oroszorszag-kapcsolatok szempontjabdl fesziilt idékben is fontosnak tartotta
a Moszkvaval valé egytittmikodést. Roma nem csupan a szovetséggel, de az Eurdpai Uni-
6val is vallalta a konfrontaciét bizonyos kérdésekben. Ilyen volt példdul a Déli Aramlat,
amely - szemben az EU-s Nabucco foldgazvezetékkel — szamithatott az olasz vezetés ta-
mogatasara. A kiilonleges olasz—orosz viszony egyik magyarazata a mediterran orszag
nagyfoku energiafiiggésége, ami rendkiviil 6vatossa teszi az olaszokat az ellatasbiztonsag
terén. Az orszag kiszolgaltatottsaga Roma egyik Achilles-sarka, és nem véletlen, hogy az
ellatas diverzifikalasat célzé tervekben kulcsszerepet jatszé Libia bombazasa nem vagott
egybe az olasz elképzelésekkel. Ugyanakkor tévedés lenne ,,Moszkva tigynokérdl” beszél-
ni a dél-eurdpai orszag esetében. Roma példaul tdmogatja a NATO rakétavédelmi rend-
szerének megerdsitését, még akkor is, ha ez folyamatos orosz tiltakozassal taldlkozik.

Olaszorszag tehat mindent 9sszevetve alapvetden centralis poziciot foglal el a szovetsé-
gen beliil. Bar nem tartozik a NATO legerésebb katonai hatalmai koz¢, és kimarad a ,,nuk-
learis klubbdl” is, erékivetité képessége nem sokkal marad el a hasonld brit és francia
képességek mogott. Mindezek mellett Roma hidat képez a legelkotelezettebb atlantistak
és a szervezet renitensebb tagjai kozott is. Igy nem teljesen alaptalanok azok a remények,
melyek szerint a jelenlegi f6titkar, Anders Fogh Rasmussen tdvozasa utdn a korabbi olasz
kiiliigyminiszter, Franco Frattini toltheti majd be az el6bbi megiiresedett székét.”

30 Az olasz korményf6 a NATO-f6titkdrral tandcskozott. atv.hu, 2013. 07. 25. (2013. 08. 01.)
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