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Csiki Tamas

Németorszag — Eurdpa vezeto hatalma vagy
kiszamithatatlan partner?

Németorszagot — az orszag gazdasagi és politikai stulyabol adodéan - ma mar egy-
re kevésbé kezelhetjitk a NATO 28 tagallamanak ,egyikeként”, s6t az utdbbi években
(Nagy-Britannia és Franciaorszag mellett) még az eurdpai ,harom nagy” kozott is egyre
er6s6dé poziciot vallhat magéénak. Ehhez tarsul az Egyesiilt Allamok és szinte vala-
mennyi NATO-tagallam kifejezett elvarasa, hogy a németek nagyobb politikai - és ezzel
egyiitt katonai - szerepet véllaljanak, s6t Eurdpa vezetd hatalma legyenek akkor, amikor
Franciaorszag vagy Nagy-Britannia szdmdra jol lathaté nehézségeket okoz a gazdasagi
valsag hatasainak kezelése. A meghatarozdan antimilitarista, kiilpolitikai téren kiilon-
utas hagyomanyokat, ,a tartézkodas kulturajat” apolé Németorszag szamara azonban
ez a szerep (példaul a nagyobb mértéki valsagkezel6 szerepvallalas az Eurépaval szom-
szédos térségekben) eléggé idegennek tlinik, és nem élvez széles kort tarsadalmi tamo-
gatottsagot.

Bar az ezredfordulé utan a német stratégiai gondolkodas fejlédését titkrozé véde-
lempolitikai dokumentumok a multilateralizmus és a pacifizmus hagyomanyait koveto,
azonban nemzetkozileg aktivabb, a korabbinal 6nallébb német védelempolitika jelenét és
jovoképét rajzoltak meg, a gyakorlatban ez felemas modon nyilvanult meg. Az elmult év-
tizedben ugyanis a német kiil- és védelempolitika széles kori nemzetkozi kritikat kivaltva
igen vegyes bizonyitvanyt allitott ki magardl szovetségesi kornyezetben az afganisztani
szerepvallaldstdl kezdve a libiai miiveleti részvételtdl — s6t az ENSZ BT-szavazastdl - valo
tavolmaradason keresztiil a sziriai és mali valsagok esetében mutatott passzivitasig. A szo-
vetséges allamok koziil sokan csalddottan tapasztaltak a visszafogott cselekvési hajlandd-
sagot, és Németorszagot ma mar sokan ,,a NATO elveszett orszaganak’, kiszamithatatlan,
s6t megbizhatatlan szovetségesnek nevezik. A donté kérdés az, hogy Németorszag haj-
landé-e, képes-e vezetd szerepet véllalni Eurépdban, és az Egyesiilt Allamok szerepének
csokkenésével meghatarozd szereplévé valni a NATO-ban?

Ha elfogadjuk, hogy Németorszag onkorlatozo, a fegyveres eré hasznalatatol idegen-
ked6 posztmodern tarsadalmi értékrendje és védelempolitikai hagyomanya a fokozatos
atalakulas, ,nyitas” ellenére még ma sem teszi lehetévé a francidhoz vagy brithez hasonlo
hagyomanyos nagyhatalmi, realpolitikai szerepvallalast, és azt vizsgaljuk, hogy Német-
orszag az elmult években miként jarult hozza Eurdpa biztonsagahoz, a NATO védelmi
képességeihez és valsagkezel6 tevékenységéhez, a kép korantsem ilyen sotét. A német
szerepvallalds a nemzetkozi valsagkezel6 miveletekben tilnyomoéan NATO-fékuszu, és
bar a libiai muveletekbdl latvanyosan kivonta magat, ekozben Afganisztanban pétldlagos
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képességeket telepitett, és még most is a harmadik legnagyobb kontingenst tartja fenn.
Ezt az elkotelezettséget igyekezett jelezni Angela Merkel akkor is, amikor a szévetséges
allamok koziil els6ként ajanlott fel csapatokat az ISAF-et koveté muvelethez.

Ezzel egyidejileg a német védelempolitika mozgasterét jelentdsen sziikiti a Bundes-
wehr 2010-ben megkezdett reformfolyamata, ami a gyakorlatban teljes haderémo-
dell-valtast és a nemzetkozi ambicidszint, valamint az ehhez tartozé személyi allomany
és eszkozpark megnyirbaldsat is jelentette. Raadasul a valsag iddszakaban részleges meg-
oldasi lehet6ségnek tekintett tobbnemzeti képességfejlesztés terén — amely a genti kezde-
ményezés (pooling & sharing) kapcsan 2010-ben még német tdmogatassal indult (volna)
be Eur6paban - a forrashianyon tul a fent jelzett bizalmi vélsag is komoly problémakat
okozhat. Ugyanis, amennyiben a szovetséges allamok nem latjdk biztositottnak a német
egylittmiikodést, nem is alakitanak ki kozos strukturakat, képességeket a német haderd-
vel. A kovetkezo évek dontd kérdése a NATO-ban igy nem a vezet szerep, hanem az ér-
demi német szerepvallalas biztositdsanak dilemmdja marad, amely két tényezdén, a német
politikai hajlandésagon és az atalakuloban 1évé katonai képességeken nyugszik majd.

A német biztonsagfelfogas

A masodik vilaghaborut kovetéen gyokeresen Uj alapokra helyezett német biztonsagtel-
fogas és védelempolitika az onkorlatozas jegyében harom elemre épiilt:' az antimilitariz-
musra, a multilateralizmusra és a Nyugathoz kot6d6 integraciora. A haborus traumabdl
ujjaépild Eurdpa, kozéppontjaban a megosztott Németorszaggal, a hideghaboru évtizedei
alatt mindvégig igyekezett ezt a meggy6z6dést erdsiteni, és mikozben a Szovjetunié el-
leni teriiletvédelem céljaval létrejott az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, majd ahhoz
a Német Szovetségi Koztarsasag is csatlakozott 1955-ben, a német tarsadalomba mélyen
beagyazodott a katonai erd alkalmazasaval mint a kiilpolitika eszkozével szembeni szkep-
ticizmus. Magaval a nemzeti haderGvel kapcsolatban is sajétos, a civil tarsadalomba mé-
lyen integralt ,,egyenruhas allampolgarok” képét alakitottak ki célként.? Ennek megfele-
16en az 1990-es évekig (amikor az elsé békemiiveletekben vald részvétel jogszerliségét
alkotmanybirdsagi dontésnek kellett megerdsitenie) a katonai eré barminem kiilfoldi
alkalmazdsat elutasitotta a német tarsadalom és politika, a fegyveres eréket pedig teljes
mértékben defenziv jelleggel, teriiletvédelmi feladatokra fejlesztették.

Az ezt kovetd években - az eurdpai valsagkezeld ambiciok erésodésével parhuzamo-
san — a kontinens gazdasagilag legerésebb, népesség tekintetében legnagyobb orszagaval
szemben is valtoztak az ,elvarasok”: nagyobb dnallosagot, fokozottabb felel6sségvallalast,
a NATO-n beliil nagyobb aranyu teherviselést vartak a szovetséges allamok, aminek a né-
met tarsadalom a német ,kiillon at” (Sonderweg) jegyében csak igen mérsékelten akart
megfelelni. Végiil a szovetségesi szolidaritas valt az Gjraegyesités utani Németorszag at-
alakul6 védelempolitikajanak 4j elemévé, amit az 1999-es koszovéi légi haboruban vallalt
elsé harci feladatok is jeleztek. Ezzel azonban a katonai erd hasznalatahoz kapcsolodé erés

1 Werkner, Ines-Jacqueline: Wehrpflicht und Zivildienst - Bestandteile der politischen Kultur? bpb.de, 2011. 11. 24. (2013.
12.10.)
2 Innere Fiihrung und Staatsbiirger in Uniform. bundeswehr.de, 2015. 01. 07. (2015. 02. 01.)
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onkorlatozo attitlid nem szilint meg, s6t napjainkig meghatarozé hatast gyakorol a német
kiilpolitikai dontésekre — mint azt legutobb a libiai, sziriai, mali valsagok kapcsan is lathat-
tuk, és amit Guido Westerwelle akkori német kiiliigyminiszter 2013 majusaban ,,a katonai
onkorlatozas kulturajanak” nevezett.?

A lakossag biztonsagérzetérdl a Bundeswehr Tarsadalomtudomanyi Kutatdintézete al-
tal legutobb 2010-ben elvégzett atfogd felmérés ad képet.* Ebbdl kideriil, hogy a német
lakossag leginkabb a globalis kornyezeti valtozasoktol (71%), valamint a szocialis bizton-
sag megrendiilésétdl (57%) tart. A németek nagy tobbsége pedig (89%) Osszességében
biztonsagban érzi magat (12% teljes biztonsagban, 43% biztonsagban, 34% inkabb biz-
tonsagban). A Bundeswehr megitélése a német tarsadalomban - egy 2013 augusztusaban
késziilt reprezentativ felmérés szerint — dontéen pozitiv: belfoldi tevékenységével a lakos-
sag 85%-a, a kiilfoldivel 71%-a elégedett, 77% pedig ugy véli, a haderd fenntartasa fontos
Németorszag szamara.” Ugyanakkor — ahogy az el6bb is jeleztiik — a tarsadalom jelentds
része szkeptikus a katonai erd hasznalataval szemben, és az elmult években csak kevesebb
mint a harmada-fele tamogatta a kiil- és biztonsagpolitikai aktivitast. Ezen beliil is jol
lathatéan elkiiloniil a civil humanitdrius és segélyezési miiveletek (90% feletti) és a harci
mtveletek (44%) tamogatottsaga.®

Amikor Horst Kohler korabbi allamelnok 2008-ban a német nemzetkdzi szerepvalla-
las kapcsan bévebb tajékoztatast kért a Védelmi Minisztériumtodl, azzal indokolta kérését,
hogy fel kell kelteni a német lakossag figyelmét, mert az ,,baratsagos érdektelenséggel” vi-
szonyul a fegyveres erék tevékenységéhez.” ,,Figyelmet, szolidaritast és halat kellene érez-
niink katondink irant” - mondta. ,,Szabadsagunk és jolétiink kiilpolitikai feltételei még
nem tudatosultak benniink megfeleléen, ezért nem figyeliink arra eléggé, hogy ezeket
a feltételeket stabilan fenntartsuk.”

Németorszag biztonsagpolitikai alapdokumentumai és stratégiai
érdekei

A 21. szazad els6 évtizedében a Bundeswehr atlépett az észak-atlanti térség foldrajzi
hatérain, és részben tullépett a békemiiveletekben vald részvétel onkorlatozasan, amit
a nemzeti védelempolitika szintjén 2003-ban 1j Védelempolitikai irdnyelvek elfogadasa
szentesitett.® A dokumentum a korabbiakhoz képest két jelentds ajitast rogzitett. Egyrészt
kimondta, hogy Németorszag biztonsaga mar nem értelmezhetd kizarélagosan foldraj-
zi hatarokhoz kototten, teriileti kontextusban, és ehhez kapcsolodoan rogzitette, hogy
a teriiletvédelmi célu, nagyméretli hagyomanyos haderd fenntartasa korabbi formajaban
nem sziikséges. Masrészt a Védelempolitikai iranyelvek tudatositottak,” hogy Németorszag

3 German Foreign Minister: ,A Military Solution Won't Yield Lasting Peace in Syria’. spiegel.de, 2013. 05. 20. (2013. 12. 10.)

4 Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr. streitkraeftebasis.de, 2013. 11. 25. (2013. 12. 10.)

5 Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage 2013 zum Image der Bundeswehr sowie zur Wahrnehmung und Bewertung des Cla-
ims ,, Wir. Dienen. Deutschland.” bundeswehr.de, 2013. 08. 01. (2013. 12. 10.)
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Bundeswehr: Kohler fordert mehr Aufklirung tiber Auslandseinsdtze. spiegel.de, 2008. 11. 27. (2013. 12. 10.)

8 Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschdftsbereich des Bundesministers der Verteidigung. bmvg.de, 2003. 05. 21.
(2013. 12. 10.)

9 Mugged by Reality? German Defense in Light of The 2003 Policy Guidelines. dias-online.org, 2003. 10. 12. (2013. 12. 10.)
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teriilete ellen iranyulé hagyomanyos katonai fenyegetés belathaté idén beliil nem alakul
ki, ezzel szemben olyan aszimmetrikus fenyegetések jelentek meg — vallasi széls6séges
mozgalmak, nemzetkozi terrorista szervezetek, valamint a tomegpusztit6 fegyverek elle-
ndrizetlen terjedése —, amelyek ellen az orszag hatdrain kiviil is fel kell 1épni. A foldrajzi
hatarokon torténd atlépést indokolta a kommunikacios és ellatorendszerek, kereskedelmi
utvonalak biztonsaganak garantaldsa is. Az ezt kovetéen 2006-ban elfogadott fehér konyv
tovabb erésitette a nemzetkozi valsagkezelés feladatrendszerét,'’ és egy ennek megfelel6
mozgékonyabb, nagy tavolsagra is telepithetd és ott fenntarthat6 egységekkel is rendelke-
z6 haderé kialakitasat ttzte ki célul.

A 2011 majusaban kiadott Védelempolitikai irdnyelvek'' és A Bundeswehr dtszervezé-
se'* cimmel megjelent miniszteri iranymutatdas képezik azt a kordbban hidnyz¢ stratégiai
alapot, ami tisztazza a nemzeti érdekeken alapuld, a multilateralizmus és a pacifizmus
hagyomanyait kovetd, nemzetkozileg aktiv, de a korabbinal 6nallobb német védelempo-
litika jelenét és jovoképét. Természetesen megmaradtak azok az alapértékek és érdekek,
amelyek Németorszagot Eurdpa szivében a béke, a biztonsag és a stabilitas fenntartdsan
munkalkodé szovetségesek elkételezett partnerévé tették az elmult évtizedekben. Ugyan-
akkor megjelentek a biztonsagi kdrnyezet valtozasai, és még inkabb titkr6zédik az a hang-
sulyeltolodas, amit a fehér konyv (2006) kiadasa ota eltelt id6szak eredményezett.

A stratégiai értékelés korabban is megjelend elemei — nemzetkozi terrorizmus, tomeg-
pusztité fegyverek proliferacidja — mellett a biztonsagi kornyezet tobb jellemzdje és az
ezekbdl eredd fenyegetések megnovekedett hangsullyal jelentek meg a Védelempolitikai
iranyelvekben:

- kiszamithatatlansag: ,,barmikor, révid idén beliil, komoly el6jelek nélkiil torténhet-
nek olyan véltozasok, amelyek gyors vélaszt kovetelnek meg nagy foldrajzi tavolsa-
gokon ativelve”;

- hatalmi vakuumok: ,,a kockazatot ma nem az er6kézpontok, hanem a gyenge vagy
bukott allamok hordozzdk magukban”, amelyek hatasmechanizmusukon keresztiil
a kihivasok és fenyegetések széles korének biztosithatnak taptalajt: polgarhaboru,
regionalis destabilizacio, humanitarius valsagok, szélséséges mozgalmak, migracié
(menekultek), szervezett blinozés, terrorizmus;

- globalis dsszekottetések: a fejlett technoldgia és az informacio gyors terjedése ,egy-
idejileg hordoz magaban nagy lehetdségeket és veszélyeket”: mobilizalo eréként
hathatnak a demokratikus mozgalmaknal, ugyanakkor allami és nem allami szerep-
16k, szélséséges mozgalmak is felhasznalhatjak politikai-gazdasagi manipulaciora;

- sebezhet6 ellatérendszerek: a természeti eréforrasok és nyersanyagok sziikosségébol
eredd ellatasi nehézségek, a piacokhoz val6 hozzaférés és a globalis kereskedelmi ut-
vonalak biztonsaga; ,,a kozszférat és maganszférat egyarant mitkodésben tart6 kri-
tikus infrastrukturak elleni gyors és elére nem jelezhet6 (kiber)tamadasok, melyek
eredetét és motivacidjat szinte lehetetlen felderiteni”.

10 WeifSbuch 2006. bmvg.de, 2006. 10. 25. (2013. 12. 10.)
11 Verteidigungspolitische Richtlinien. nato.diplo.de, 2011. 05. 18. (2013. 12. 10.)
12 Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr. bmvg.de, 2011. 05. 27. (2013. 12. 10.)
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Ezekbdl jol lathatd, hogy a német stratégiai érdekek az orszag gazdasagi hatalomként valo
6nazonosulasabol taplalkoznak, és elsdsorban azokra a tényezokre fokuszalnak, amelyek
egy posztmodern, exportorientalt, a nyersanyagokhoz és nemzetkozi piacokhoz valé za-
vartalan hozzaférést igénylé hatalom szamara kulcsfontossaguiak, nem pedig egy klasszi-
kus hatalmi politikat folytaté nagyhatalom szamara.

Németorszag nemzetk6zi ambicidi: Europa vezeté hatalma, vagy
kiszamithatatlan partner?

A nem katonai elemekre fokuszalo fenyegetettségpercepcid az 6nkorlatozo (kiil)politi-
kai hagyomannyal parosulva mara azt eredményezte, hogy Németorszag részvétele va-
lamely - akdr ENSZ-mandatummal rendelkezd — nemzetkozi valsagkezel6 miveletben
bizonytalanna, eseti jellegtivé valt. Ez a kiszamithatatlansag az, ami valamennyi sz6-
vetséges allam részérdl nyilt és élénk kritikat valt ki, legyen sz6 akar a miiveleti szerep-
vallalasrol (Libia), k6z6s muveleti részvételrél (nemzeti korlatozasok Afganisztanban),
vagy tobbnemzeti képességfejlesztési programokrol (smart defence, pooling and sha-
ring). A nemzetkozi kritika kulcseleme az, hogy Németorszdg gazdasdgi hatalomként
(geo-economic power) és nem geopolitikai szerepléként (geopolitical actor) viselkedik,"
és lehetGségeihez képest nem jarul hozza kell6 mértékben a nemzetkozi biztonsag és
stabilitas fenntartasahoz.

Az Egyesiilt Allamok Atlanti Tandcsa 2012-ben éles kritikdjanak adott hangot,' amely
szerint Németorszag el6tt ma az a dilemma all, hogy megteszi-e a kovetkez6 1épést a ,,nor-
malizal6das” utjan, és geopolitikai értelemben is valédi nagyhatalomma, Eurépa politikai
vezet6jévé valik az ehhez sziikséges katonai hatalommal, vagy visszautasitja a nagyobb fele-
16sségvallalast, és nem kivan Eurdpa relativ stlyvesztése ellen tenni, csupan élvezi a globa-
lis, nyitott piacgazdasag el6nyeit? Ehhez hozzatartozik az is, hogy nemcsak Eurdpa marad
gyengébb Németorszag komolyabb szerepvallaldsa nélkiil, hanem Eurdpa stlya is csokken
a szovetségen beliil, s6t maga a NATO is veszit képességeibdl. Nem véletlen, hogy amikor
tobbnemzeti képességfejlesztési programok mogé kellene allni, Németorszag politikai és
gazdasagi sulyat, vezetd szerepét sokan hianyoljak. A szovetséges allamok koziil sokan csalo-
dottan tapasztaltak a visszafogott cselekvési hajlanddsagot, és Németorszagot ma mar sokan
»a NATO elveszett orszaganak’,”” kiszamithatatlan, s6t megbizhatatlan szovetségesnek ne-
vezik. Michael Inacker egészen odaig megy értékelésében, hogy Németorszag a nemzetkozi
elszigetel6dés utjan halad.'® A helyzetet jol szemléltette Radostaw Sikorski lengyel kiiliigy-
miniszter, aki 2011 novemberében egészen oddig ment a lengyel-német kapcsolatokat érté-
kel6 nyilatkozataban, hogy ,.talan az elsé lengyel kiiliigyminiszter vagyok a torténelemben,
aki azt mondja: kevésbé félek Németorszag hatalmatol, mint Németorszag tétlenségétol”™”

13 Kundnani, Hans: Germany as a Geo-economic Power. csis.org, 2011. 08. (2013. 12. 10.)

14 Burns, R Nicholas - Wilson, Damon M. - Lightfoot, Jeff: Anchoring the Alliance. atlanticcouncil.org, 2012. 05. 14. (2013.
12.10.)

15 Bunde, Tobias: Has Germany Become NATO’s “Lost Nation”? Prospects for a Reinvigorated German NATO Policy. aicgs.
org, 2013. 12. 06. (2013. 12. 10.)

16 Inacker, Michael J.: Deutschland, allein zu Haus. dgap.org, 2014. 01. 01. (2014. 02. 01.)

17 SPIEGEL Interview with Polish Foreign Minister: We Want To See the Euro Zone Flourish’. spiegel.de, 2012. 05. 16. (2013.
12.10.)
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A Németorszaggal kapcsolatos kritikdk okat az orszag ,normalizalédasaval” szemben
allo harom, a német védelempolitikai gondolkodasban rejlé belsé ellentmondasban kell
keresniink. Ezek: a stratégiai jovokép, a NATO szerepével kapcsolatos jovokép és a straté-
giai konszenzus hidnya.'®

A stratégiai jovokép hidnya abbol adodik, hogy a hideghaboru iddszakaban a szoros
nyugati integracio dltal a kezdetektdl ugy tervezték a (nyugat-)német védelempolitikat,
hogy ne csak a katonai er6 alkalmazasara épiil6 kiilpolitikai ambicié hianyozzon, hanem
a fegyveres erék alkalmazésahoz sziikséges stratégiai szint és stratégiai gondolkodas is. Igy
csak az 1990-es években kezd6dott a stratégiai ambiciok kialakitasa, de ez a lassu, gya-
korlatilag a német stratégiai kultura megvaltoztatasat megkovetel$ folyamat még mindig
toredékes, belsé ellentétektdl terhes. Nem segiti el6 a valtozast a védelempolitikai szak-
mai-tarsadalmi vita hidnya sem. Ezt a bels6 ellentmondast jol szemlélteti, hogy mikézben
az orszag nemzetkozi gazdasagi és politikai sulyanak megfeleléen az ENSZ BT allandé
tagsagara is palyazna, e terveket a gyakorlatban nem tamasztja ala hiteles szerepvallalas,
mint azt Libia vagy Sziria kapcsan lathattuk.

A NATO szerepével kapcsolatos jovokép hianyat Julien Lindley-French igen érzékle-
tesen ugy jellemezte, hogy Németorszag ,stratégiai fekete lyuk a NATO szivében”' Azaz
nem csupan a német védelempolitikai elit nem fogalmaz meg stratégiai javaslatokat arra
reagdlva, hogy az Egyesiilt Allamok figyelme fokozatosan Azsia felé fordul (,post-Ame-
rican NATO”), és Eurdpa allamainak nagyobb szerepet kellene vallalniuk a kontinens és
a szomszédos térségek biztonsaganak és stabilitasdanak szavatolasdban, de a szovetségesek
altal megfogalmazott javaslatokra sem reagal érdemben. Németorszag egyértelmtien nem
kivanja 4tvenni az Egyesiilt Allamok ,.kezdeményezd és vezet8” szerepét Eurdpéaban, s6t
lathatoan elég visszafogott a szakmai és politikai vita arrdl, hogyan kellene reagalni ezekre
a folyamatokra. Az elmult években latvanyosan ,,status quo hatalomként” lehetett meghata-
rozni Németorszag szerepét, amely elégedett az aktualis helyzettel, és lényegében nem kivan
valtoztatni azon. A szovetséges allamok legnagyobb meglepetésére nem lathattunk érdemi
német javaslatot a stratégiai koncepcié kidolgozasanak és egyeztetésének folyamataban,
amikor a német védelempolitikai dontéshozdk nemcsak masok javaslatait ellenezték, de azt
is elmulasztottak, hogy sajat javaslatokkal alljanak el6. Emellett a NATO szamos ,,szakpo-
litikai kérdésében” sajatos allaspontot alakitottak ki, sok esetben komoly kritikat valtva ki:

- Bar Németorszag elvben tovabbra is tamogatja a ,,nyitott ajtok politikajat’, de azt is

/s

egyértelmiivé teszi, hogy azon senki ne akarjon belépni* — a NATO bévitése Német-

18 Shreer, Benjamin: The Reluctant Ally? Germany, NATO and the Use of Force. Political & International Studies Collecti-
on, 2013. 02. 01. (2013. 12. 10.)
Keller, Patrick: German hard power: Is there a there there? aei.org, 2013. 10. 08. (2013. 12. 10.)
Junk, Julian - Daase, Christopher: Germany. Strategic Cultures in Europe, 2013. 04. 10. (2013. 12. 10.)
Heisbourg, Frangois - Ischinger, Wolfgang — Robertson, George — Schake, Kori - Valasek, Tomas: All Alone? What US
retrenchment means for Europe and NATO. Centre for European Reform, 2012. 03. 01. (2013. 12. 10.)
Bunde, Tobias: Has Germany Become NATO’s “Lost Nation™? Prospects for a Reinvigorated German NATO Policy. aicgs.
org, 2013. 12. 06. (2013. 12. 10.)
Inacker, Michael J.: Deutschland, allein zu Haus. dgap.org, 2014. 01. 01. (2014. 02. 01.)

19 Lindley-French, Julian: Report on Wilton Park Conference 2011: The Transatlantic Strategic Partnership in a Globalised
World, 2010. 03. 05-07. 6. o.

20 Bunde, Tobias: Has Germany Become NATO’ “Lost Nation™? Prospects for a Reinvigorated German NATO Policy. aicgs.
org, 2013. 12. 06. (2013. 12. 10.)
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orszagban jelenleg nem is téma, fiiggetleniil attdl, hogy a chicagéi cstcstalalkozot
Hillary Clinton, volt amerikai kiiliigyminiszter azzal zarta, hogy ,legkozelebb bévi-
tési csticsra keriil sor”. Ez az dllaspont nem is annyira Gruzia vagy Ukrajna kapcsan
problémas, hiszen az 6 NATO-csatlakozasuk nem aktualpolitikai kérdés, hanem a
Balkan allamai (Montenegr6, Maceddnia, Bosznia-Hercegovina) esetében, bar itt is
latvanyos kiilonbségekrol van szo.

— A bévités mellett ugyancsak konzervativ a német allaspont a globalis partnerekkel
kapcsolatban, ugyanis a chicagoi cstcstalalkozé el6tt napvilagot latott nyilatkozatok
alapjan ellenzik a ,globalis NATO” kialakitdsat,” és a szovetség szerepvallalasat a
sziiken vett euroatlanti térségre kivanjak fokuszalni. Ez komoly kérdéseket vet fel
a 2014. szeptemberi csticstalalkozé el6tt, amelyen a kibdvitett partnerkapcsolatok
mélyebb intézményesitése lehet az egyik f6 téma.

- Ehhez képest ugyancsak markans percepcionalis kiillonbséget lathatunk a kelet-ko-
zép-europai allamok tobbségével szemben Oroszorszag szerepét illetden, amelyet
a német védelempolitika kizarolag partnerként hajlandé kezelni. (S6t, korabbi né-
met vezeték 2010-ben orosz NATO-tagsagrol beszéltek.”?) Aktudlisan sokatmon-
do, hogy a NATO Reagal6 Er6k 2006 o6ta legnagyobb hadgyakorlatan, a Steadfast
Jazzen 2013 novemberében a 6000 f8s szovetségesi részvétel mellett Németorszag
55 fovel (1) képviseltette magat (mig Franciaorszag 1200, Lengyelorszag pedig 1000
t6vel).” Az 6sszesen 17 kisebb-nagyobb gyakorlatbdl all6 sorozat lettorszagi és len-
gyelorszagi helyszinein teriiletvédelmi 6sszhaderénemi miiveleti forgatokonyvre
épité hadgyakorlaton valé minimalis német részvétel szimbolikus jelentéségii volt
Oroszorszag iranyaban.

- Az elmult évek egyértelmtien legélesebb kritikajat és a szovetséges allamok csalodasat
a libiai valsagkezelést6l valo tavolmaradas véltotta ki.** Ezzel kapcsolatban nem csu-
pan azt vetették a német politikai vezetés szemére, hogy sem a szovetségi szolidari-
tasnak, sem a miveleti részvétel kivanalmainak nem tettek eleget, novelve igy a részt
vevé tagallamok terheit, de a német tavolmaradas még inkabb megosztotta a szovet-
séget, gyakorlatilag szaballya (és nem kivétellé) téve az ad hoc koalicidkat (,,hajlanddék
koalicidja”) a muveleti szerepvallalasban. Ez az eset (bar mas olvasata is van) a Német-
orszagnak a nemzetkozi béke, biztonsag és stabilitds fenntartasa, az emberi jogok vé-
delme érdekében vallott szerepvallalasa latvanyos kudarcaként is értelmezhetd volt.”

- Akovetkezd jelentds valsag — Sziria — hasonld, csak kevésbé latvanyos kritikdra adott
okot. Ebben az esetben Németorszdg még azt is visszautasitotta, hogy az Eszak-at-
lanti Tandcs napirendjére keriiljon a valsag kezelésének problémaja, amit tobb sz6-
vetséges allam ugy értékelt, hogy a német fél - amennyiben ez sziikséges a nemzet-
kozi szerepvallalas elkeriiléséhez — nem hasznalja a NATO-t politikai férumként az

21 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum NATO-Gipfel vor dem Deutschen Bundestag. bundes-
regierung.de, 2009. 03. 26. (2013. 12. 10.)

22 Open Letter: Its Time to Invite Russia to Join NATO. spiegel.de, 2010. 03. 08. (2013. 12. 10.)

23 Dempsey, Judy: What NATO’s Steadfast Jazz Exercises Mean for Europe. carnegieeurope.eu, 2013. 10. 31. (2013. 12. 10.)

24 Heisbourg, Frangois — Ischinger, Wolfgang et al.: i. m.

25 Tiirke Andras - Varga Gergely — Gazdik Gyula - Talas Péter — Csiki Tamds — Molnar Ferenc: A libiai beavatkozas moti-
vacioi és nemzetkozi megitélése. SVKI Elemzések, 2011/4. (2013. 12. 10.)
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egyeztetésre, ami mind a szovetség mikodésének, mind a német multilateralizmus

gyakorlatanak ellentmond.?
Az atfogd német stratégiai jovokép, ezen beliil pedig a NATO szerepével kapcsolatos el-
képzelések hidnyanak hatterét a politikai és tarsadalmi stratégiai konszenzus — mar fent is
jelzett — hianya képezi. E konszenzushidnyban a katonai eré hasznalatahoz ftiz6d¢6 attittd
- a nagyobb nemzetkozi szerepvallalas kovetelménye és a tarsadalmi-politikai akarat hia-
nya kozott fesziils ellentét — két gyakorlati aspektusban is megjelenik. Egyrészt ,,koncep-
cionalisan” jol érzékelhetd, hogy a Védelmi Minisztérium altal 2011-ben kialakitott Véde-
lempolitikai iranyelvek célkitizései, ambicioi és a kormany, valamint a német tarsadalom
céljai kozott jelentds a kiillonbség, ami valdszintvé teszi, hogy az irdnyelvek nem birnak
teljes kort, 6sszkormdnyzati tdmogatdssal, ezaltal megvaldsitasuk is nehezebb. Masrészt a
német védelempolitikdnak a ,,gyakorlatban” két erds fékezo tényezével is meg kell birkoz-
nia: a védelempolitikai dontéshozatal a Bundestag erés kontrollja miatt csak lassan, ne-
hézkesen és bizonytalan kimenetellel képes reagéalni a valsagok kezelésére (,,a parlament-
nek van hadserege, nem az orszagnak”), mikézben a miiveletek finanszirozasa a védelmi
koltségvetést terheli, ami ugyancsak erésen sztikiti a mozgasteret.

Mégsem festhetiink a német védelempolitikardl, stratégiai szereprdl egyértelmiien
negativ képet, ugyanis a varva vart ,normalizal6das” jeleit is lathattuk az elmult évek-
ben - éppen olyan esetekben, amikor az orszag vezetése szamos kritikat is kapott. A né-
met nemzetkozi szerepvallalas jol példazza, hogyan normalizalédik a haderé-alkalmazas
gyakorlata: a német haderéd ma mar részt vesz békemiiveletekben, valsagkezelésben, és
(Afganisztan hatasara) harci feladatokban is. Igaz, hogy az orszag stratégiai kulturajabol
ered6en elényben részesiti a nem katonai eszkdzoket, és igyekszik keriilni a katonai (har-
ci) szerepvallalast, de az elmult évtizedben egyértelmi elérelépést lathattunk e téren (lasd
lejjebb). Emellett — bar ez a libiai, sziriai, mali valsagokra adott német reakciok kevésbé
népszerl olvasata — lathatjuk, amint Németorszag normalizal6d6 nagyhatalmi szerepet
alakit ki maganak, aminek része a nemzeti érdekeket el6térbe helyezd, 6nallobb, akar uni-
lateralisan is dontést hozd és cselekvé politika, még akkor is, ha ez épp szembemegy a sz6-
vetséges orszagok aktuadlis elvarasaival.

Mindennek eredményeképpen a kovetkezd években fenn fog maradni a német véde-
lempolitika , kiszamithatatlansaga” a NATO-n és Eurdpan beliil (ami gyakorlatilag az au-
tomatikus tdmogato szerep meghaladasat jelenti). Raadasul egyeldre ugy tiinik, Németor-
szag tovabbra sem villalja fel a vezetd szerepet az eurdpai védelemben, és nem is fejleszti
ki azokat a katonai képességeket, amelyek ehhez sziikségesek lennének (még ha a szovet-
ségesek el is varndk), csupan tdmogato szerepet fog betolteni. Fennmaradnak korlatozott
nemzetkozi ambicioi és a reaktiv, passziv, vonakodé nemzetkozi szerepvallalas gyakor-
lata. Ez azonban nem jelent ,kiilonutas’, unilateralis német védelempolitikat — az orszag
vezetése a nemzetkozi ambiciokat mérsékelten és tovabbra is multilateralis férumokon
keresztiil kivanja érvényesiteni, igy a NATO szerepe tovabbra is fontos lesz a német véde-
lempolitikdban, azonban az egyiittmiikodés hatékonysagat és gordiilékenységét illetGen
egyeldre lehetnek kételyeink.

26 Lindley-French, Julian: i. m. 7. o.
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Az elmuilt évek haderéreformja és a védelmi kéltségvetés valtozasa

A nemzetkozi szerepvallalds alapjat a politikai akarat mellett a katonai képességek te-
remt(het)ik meg. A tobbi NATO-tagallamhoz képest Németorszag esetében nem csak ar-
rél van sz6, hogy a valtozo biztonsagi kdrnyezet és a valsagkezel6 miiveletek képességigé-
nyei sziikségessé tették a haderé modernizaciojat, amit megnehezitett a gazdasagi valsag
forrassziikossége. Németorszagban 2010-ben éppen egy gazdasagi dontés kovetkeztében
indult el a teljes haderémodell-valtas, a sorkatonai szolgalat felfiiggesztése, és az 6nkéntes,
professzionalis haderémodellre torténd atallas. A Wolfgang Schauble akkori pénziigymi-
niszter altal 2014-ig elSiranyzott 80 milliard eurds allamhaztartasi kiadascsokkentésbol
a védelmi tarcara kiszabott 8,3 millidrd eur6 ugyancsak dont6 volt az elsé lépések megté-
telénél.”

Ami a fegyveres erék finanszirozasanak helyzetét illeti, az altalanos helyzet még a ter-
vezett elvonas ellenére sem volt annyira rossz az elmult években, mint azt Eurépa szamos
orszagaban lathatjuk - igaz, attol is jelentésen elmarad, amit a NATO elvérna.

A német védelmi kiadasok valtozasa (2000-2012)
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A védelmi kiadasok az elmult évtizedben gyakorlatilag végig a GDP 1,2-1,4%-a koriili
aranyt tettek ki, ami - talan meglep6 mdédon - nominalértéken (aktudlis EUR) az ezred-
fordul6t kovetden kvdzi stagndlast, majd 2006 6ta novekedést jelentett. Erdemes ugyan-
akkor megjegyezniink, hogy realértéken (konstans USD) ez a folyamat mar kevésbé volt
kedvez6: a 2006-ban kezd6d6 novekedési trend ellenére, amit a gazdasagi valsag is vissza-
vetett valamelyest, még az ezredforduld koriili szintet sem sikeriilt tjbol elérni.

27 Kiirzungspline von Union und FDP: Koalition will 80 Milliarden Euro bis 2014 sparen. spiegel.de, 2010. 06. 07. (2013. 12.
10.)
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Erdekes ugyanakkor — és errdl is kevés sz6 esik —, hogy a védelmi koltségvetés 2010-es
csokkentési tervének végrehajtasa egyeldre joval kevésbé szigort, mint azt elére jelezték.”
A 2013-ra eredetileg tervezett 31,4 milliard eurd helyett példaul 33,3 milliard eurét bizto-
sitottak a védelmi tarcanak. (Ennek egyik feltételezett oka egyébként, hogy a haderémo-
dell-valtas extrakoltségeket indukalt a személyi kiadasok terén — munkabér, juttatasok,
a hivatasos és szerzddéses katonak jovedelmének versenyképessé tétele a piaci szféraval
szemben.) Ennek megfeleléen inkabb a koltségvetés bels6 aranyaival van probléma: mig
a személyi kiadasok 2011-ben elérték a védelmi kiadasok 52%-at,”* a kovetkezd évben
a kutatas-fejlesztésre és beszerzésre forditott forrasok aranyaiban 23,1%-ot, 2013-ban pe-
dig csak 21,4%-ot tettek ki. (Ezen beliil a katonai célu beszerzések 17,2, majd 15,4%-ot).

A német hader6 esetében végbemend folyamatok tekintetében a szakérték® hangsu-
lyozzak, hogy — mint a legtobb eurdpai allam esetében - itt is a hideghdboru o6ta vég
nélkiil zajlo, befejezetlen ,,reformfolyamatroél” beszélhetiink, ami altalaban a személyi al-
lomany jelentés csokkenésével és a haditechnikai eszkozok modernizacidjanak tobb-ke-
vesebb sikert hozo kisérleteivel (valamint a haderd alkalmazasi doktrinainak tovabbfej-
lesztésével) jart. A 2010-ben Karl-Theodor zu Guttenberg altal kidolgozott reformcsomag
sulypontjait a sorkatonai szolgalat felfiiggesztése, a fegyveres er6k létszamanak 25%-os
csokkentése, az uj fegyverrendszerek beszerzésének és a kutatas-fejlesztési programoknak
a visszafogasa, ehelyett pedig a szovetséges orszagokkal folytatott egytittmiikodés mélyi-
tése voltak. A Bundeswehr reformjanak szakmai hatterét két atfogé tanulmany képezte:
Volker Wieker f6szemlélé 2010. augusztusi jelentése a Bundeswehrrél,* és a Frank-Jiirgen
Weise vezetésével létrehozott Strukturalis Vizsgalobizottsag jelentése 2010 oktoberébol.*
A Bundeswehr 4j haderdstrukturdja és diszlokaciojanak tervei egy évvel késébb késziil-
tek el, konkretizalva a fenntartasokkal vart jelentds valtoztatasokat.”® Ek6zben Guttenberg
2011. marciusi varatlan lemondasa ellenére komolyabb,* atfogé stratégiai alapokra kivan-
tak helyezni a reformot, amit mar az 4j védelmi miniszter, Thomas de Maiziére altal alairt
Védelempolitikai iranyelvek szentesitettek.

Ezaltal Németorszag hajtotta végre az eurdpai nagyhatalmak koziil a legatfogobb és
legmélyebb haderd-atalakitast a valsag kozepette,’ ami egyszerre kisérel meg valaszt adni
a kedvezé6tlen német demografiai trendekre és a biztonsagi kornyezet valtozasabdl adodo
Uj képességkovetelményekre, mikozben a sziikos forrasok ellenére fenntarthaté hader6t
igyekszik kialakitani. Igy a teljes spektrumti haderd megérzése vagy a fenntarthaté mi-
veleti képességek kozotti dilemmaban Németorszag tudatosan az el6zé mellett dontott
(»Breite vor Tiefe” — szélesebb spektrumu haderd a kevésbé vaskos ambiciok karara), azaz
igyekezett megOrizni a magas intenzitdsu muveletek végrehajtasahoz (is) sziikséges ké-
pességeket, de csokkentette nemzetkdzi ambicid szintjét. Ebbe illeszkedne a nemzetkozi

28 Keller, Patrick: German hard power: Is there a there there? aei.org, 2013. 10. 08. (2013. 12. 10.)

29 Junk, Julian - Daase, Christopher: Germany. Strategic Cultures in Europe, 2013. 04. 10. (2013. 12. 10.)

30 German Hard Power: Is There a There There? National Security Outlook — Aei.org, 2013/4. (2013. 12. 10.)

31 Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum Priifauftrag aus der Kabinettsklausur vom 7 Juni 2010. bmvg.de,
2010. 06. 07. (2013. 12. 10.)

32 Bericht der Strukturkomission der Bundeswehr. dbb.de, 2010. 10. 08. (2013. 12. 10.)

33 Die Stationierung der Bundeswehr in Deutschland. bundeswehr.de, 2011. 10. 01. (2013. 12. 10.)

34 Pidd, Helen: German defence minister resigns in PhD plagiarism row. theguardian.com, 2011. 03. 01. (2013. 12. 10.)

35 Csiki Tamads: A német védelempolitika régi-uj alapjai és uj felépitménye. SVKI Elemzések, 2012/1. (2013. 12. 10.)
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partnerekkel folytatott egytittmitikodés fokozasa, amelynek révén Németorszagnak atfogo,
stratégiai képességeket kellene biztositania, mig egyes szovetségesek résképességekkel és
kozosen fejlesztett, beszerzett, illetve fenntartott specializalt képességekkel jarulnanak eh-
hez hozza, egyiittesen képezve hatékony miveleti képességet. Ezt tiikrozi a NATO-tagal-
lamok szdmara éppen Németorszag altal 2013-ban eldterjesztett keretnemzet-koncepci6
(»framework nation”) is, ami - épp a fokozddé bizalomhiany miatt — korlatozott sikert
aratott.

Ahogy 2010 o6ta lathattuk, a széles spektrumd stratégiai képességek fejlesztése és rendel-
kezésre allasa nem biztositott minden tekintetben, s6t a keretnemzeti szerephez sziikséges
stratégiai képességek (stratégiai és taktikai 1égi széllitas, hirszerzo-, felderité-, megfigye-
l6képességek) tekintetében folyamatosan csokkend tervlétszamokat hoz nyilvanossagra
a Védelmi Minisztérium. A haderd-atalakitas végeredménye a tervek szerint (legkorab-
ban) 2017-re Olt testet az alabbi - a reformfolyamatrdl legutobb 2013 mdjusaban nyilva-
nossagra hozott beszamolo 4ltal is megerdsitett és pontositott — célkitlizések mentén:*

- A haderémodell-valtas és 1étszamcsokkentés nyoman a fegyveres erdk létszama

a 2011-es 210 000 f6rél 6sszesen 185 000 fére csokken, 31 katonai bazist pedig be-
zérnak a kovetkez években. Igy 2015-re a szdrazfoldi erék 37 700, a légierd 22 700,
a haditengerészet 13 400, az Osszhader6nemi Logisztikai Szolgdlat 38 800, az Egész-
ségiigyi Szolgalat pedig 14 500 6t fog magaban foglalni, amit 34 000 kiképzés alatt
allo katona és a Védelmi Minisztérium 1600 katonai beosztasban szolgalé munka-
tarsa, valamint 5-15 000 f6 onkéntes egészit majd ki. Emellett 76 000-r6l 55 000-re
csokken a civil alkalmazottak szama.

- A szérazfoldi er6knél hajtjak végre a legjelentésebb atalakitast mind a haderdszer-
vezet, mind a személyi dllomdny és a haditechnikai eszkozpark terén. Az j szerve-
zet két hadosztaly szintli parancsnoksagot, hat dandart és egy tjonnan felallitasra
keriil gyorsreagalasu parancsoksagot foglal magaban, mely egy ejtéernyds és egy
konnytigyalogsagi ezredre, egy harcihelikopter-ezredre (Tiger helikopterekkel) és
két szallitohelikopter-ezredre (NH90 helikopterekkel) épiil. A harckocsiszazadok
szama 18-rol 16-ra csokken, a pancélos gyalogsagi szazadok szdma viszont 24-r6l
27-re, a konnytigyalogsagi szazadok szama 37-r6l 42-re nd. A szarazfoldi er6k ko-
telékében miikodd Tiger helikopterek szama 60-rol 40-re csokken, és kivonjak a
hadrendbdl valamennyi (70) Marder gyalogsagi harcjarmtvet, szamos légvédelmi
és tlizérségi titeget, valamint 125 Leopard-2 harckocsit. A tervezett 410 Puma pan-
célozott szallité harcjarmiibél is legaldbb hatvannal kevesebbet vesznek.

- Alégierdnél is csak kisebb létszamcsokkentés varhatd, de az eszkozparkot itt is csok-
kenteni fogjak. Egyes kulcsfontossagu stratégiai képességek fennallé hianyossagait
latva meglepd, hogy e téren is tovabbi csokkentéseket terveznek: 20 C-160 Tran-
sall harcaszati szallité reptildgépet még azel6tt kivonnak, hogy megérkeznének az
A-400M szallit6 repiildgépek (amelyek szama 40-re csokken a korabban tervezett
73-rol). Mér hataridé el6tt kivontak szaz Tornado vadaszrepiildgépet (85 maradt),
mikozben az Eurofighter vadaszrepiildgépek masodik legyartott széridjat nem a lé-

36 Bericht zum Stand der Neuausrichtung der Bundeswehr. bmvg.de, 2013. 05. 08. (2013. 12. 10.)
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gierd kapja, hanem értékesiteni kivanjak (Indiaval targyalnak), igy a tervezett 180
helyett csak 137 all majd rendelkezésre, és csokkentik az Eurofighterre beszerzen-
dé rakéta-fegyverrendszerek mennyiségét. Ugyancsak kevesebb Tiger tamado he-
likoptert (80 helyett csupan 40-et) tartanak meg, az NH-90 tobbcélu helikopterbdl
pedig 122 helyett 80-at. A NATO-t is érinté dontés, hogy a NATO AGS tobbnem-
zeti képességéhez hozzajarulé Global Hawk UAV-k szamat 6-rdl 4-re, a SAATEG
MALE piléta nélkiili repiilégépek szamat pedig 22-r6l 16-ra csokkentik, ami mind
a nemzeti, mind a nemzetkozi 1égi felderitéképességet hatranyosan érinti. Ekozben
- bar eredetileg 5 darab fejlesztését, gyartasat és rendszerbe allitasat tervezték - a
2013-ban kirobbant botrany nyoman besziintették a gyakorlatilag kivitelezhetetlen
Euro Hawk UAV programot, amelybe kordbban félmilliard eurdt fektetett a Védelmi
Minisztérium.”

A haditengerészet muveleti képességei a személyi allomany kismértékii varha-
to csokkenése ellenére nem mérséklédnek komolyabban, mert az elmult években
folyamatos volt az atalakulds, és ma mar a szervezeti racionalizdlas — tobb bazis
bezardsa, parancsnoki elemek 6sszevonasa — zajlik. A haditechnikai modernizaci6
terén jobban érezhetd a forrassziikosség: az utolsd Type 206A tengeralattjarokat
példaul mar 2010-ben kivontak a hadrendbdl - helyettiik pedig a tervezett nyolc
Type 212A tengeralattjarokbol csak hatot allitottak rendszerbe. A haditengerészet
elvesziti mind a 8 F122 fregattjat és a 20 aknamentesitd hajo felét, és ki fogjak vonni
valamennyi Sea King és Sea Lynx helikoptert.

A miiveleti ambicidszintet 5000 6 fenntarthato, osszességében pedig 10 000 f6
egyideji telepitésében hataroztak meg, ami ugyan csokkentés a korabbi 14 000 {6s
kovetelményhez képest — azt azonban soha nem sikeriilt teljesiteni. A jelenlegi cél
az, hogy a fegyveres erék képesek legyenek két szarazfoldi és egy tengeri muvelet
keretnemzeteként szolgalni. A haditengerészet maximum 1000 f6t, a légierd egy
Osszhaderénemi Légier6 Komponens-parancsnoksagot kivén biztositani 6 honap
id6tartamra, napi 350 bevetés kapacitassal. A miveleti er6ket dandar alapon szer-
vezik: a fennmaradé két gépesitett hadosztaly mindegyike 3-3 dandarbdl fog éllni.
Az igy kialakitott hat dandar felszereltsége hasonld jellegti és erejii lesz, logisztikai,
muszaki és felderitd zaszldaljak tdmogatasaval. A dandarok harcol6 erejét legalabb
2-2 zaszloalj erd fogja biztositani, az igy kialakitott ,,csereszabatos” egységek pedig
képesek lesznek kozvetleniil véltani egymast miiveletekben.

Osszességében Németorszdg kisebb miiveleti ambicidkkal és képességekkel rendelkezik,
mint példdul Franciaorszag vagy Nagy-Britannia, de a hader6-atalakitas célja nem csupan
a koltségesokkentés, hanem a fenntarthatésag novelése is. Az elmult évek tapasztalata az,
hogy atlagosan 8000 f6t képesek is voltak nemzetkozi miiveletekben tartani — a szévetsé-
ges allamok kételyeit sokkal inkabb a politikai elkotelezettség terén lathattuk.

37 Campaign Headache: Drone Debacle Could Cost Merkel a Minister. spiegel.de, 2013. 05. 28. (2013. 12. 10.)
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A Bundeswehr jelenlegi erdi

Fegyveres er6k

- Széraztoldi erék: 70 050 {6

- Légier6: 33 450 {6

- Haditengerészet: 15 850 f6

~ Osszhaderénemi Logisztikai Szolgalat (Streitkrdftebasis): 48 250 {8
- Osszhaderénemi Egészségiigyi Szolgélat (Sanitdtsdienst): 20 000 6
— Tartalékosok: 40 320 f6

Haditengerészet

- 4 harcaszati tengeralattjard (Type-2012A osztaly)

- 7 rombol6 (4 Brandenburg osztaly, 3 Sachsen osztaly)

- 12 fregatt (7 Bremen osztaly, 5 Braunschweig osztaly)

- 8 partvédo és 6rhajo

- 36 aknamentesité hajo

- 2 kétéltt hajo

- 58 logisztikai és kiszolgal6 hajo

- Haditengerészeti 1égierd: 2200 £6, 8 harci repiilégép (AP-3C Orion), 43 helikopter
(22 Lynx Mk88A tengeralattjaro elleni, 21 Sea King kutat6-mentd)

Szarazfoldi erék

- 3 dandar (1. és 10. pancélosdandar, 13. gépesitett dandar), 1 kiilonleges miiveleti
dandar, 1 légimozgékony dandar

- német-francia kozos dandar

- Harckocsi: 322 (2A6 Leopard)

- Gyalogsagi harcjarmti: 528 (Marder 1A2/A3 [420], Wiesel [103], Puma [5])

- Pancélozott szallité harcjarmi: 1650 (Bv-206D/S [177], M113 [296], Boxer [51],
TPz-1 Fuchs [856], APV-2 Dingo II [270])

— Felderitéjarmi: 340 (Fennek [221], Tpz-1 Fuchs [94], Wiesel [25]

— Tuzérségi eszkoz: 272 (PzH 2000 155 mm-es tarack [130], MLRS 227 mm-es raké-
ta-sorozatvetd [55], Tampella 120 mm-es aknavetd [87])

- Helikopter: EC665 Tiger (23) harci helikopter, Bo-105M (97) tobbcélu/felderitSheli-
kopter, NH90 (16) kozepes, Bell 205 (76), Bo-105 (38), EC135 (14) konny szallito-
helikopter

- Piléta nélkiili robotrepiil6gép: KZO (6) kozepes, LUNA (9) konnyt UAV

Légierd és tireszkozok:

- 7 mtihold (COMSATBw kommunikacios [2], SAR-Lupe felderité [5])

— Vadaszrepiil6gép: 119 (Eurofighter Typhoon [91], F-4F Phanton II [28])

- Tobbcélu harci repiil6gép: 90 (Tornado IDS [69], Tornado ECR [21])

— Tobbcélu 1égi utantolté reptildgép A310 (4)

— Szallit6 reptilégép: C-160D Transall (60) kozepes szallitd, A310 (4) tobbcélu felderi-
t-repiilégép

- Helikopter: CH-53G Stallion nehéz szallitohelikopter (82), AS532U2 Cougar II (4),
4 NH90 kozepes szallitohelikopter

- Sidewinder és AMRAAM leveg6-levegd rakétak

— Patriot PAC-3 (14) légvédelmirakéta-komplexum

- Pilota nélkiili robotrepiil6gép: Heron (3) nehéz UAV

Forrds: Military Balance 2013
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Németorszag szerepvallalasa a nemzetkdzi valsagkezelésben

Az orszag ,normalizalodasa” tekintetében a védelempolitikai ambiciok és képességek,
valamint a szovetségesi elvarasok kozti mérleget a német nemzetkozi szerepvallalas érté-
kelésével vonhatjuk meg. Ezen a teriileten két évtized alatt Németorszag nagy utat jart be
attol kezdve, hogy a Bundeswehr katonai 1991-ben eldszor vettek részt kiilfoldi valsagke-
zel6 miiveletben az 6bolhaboru idején. A fegyveres erd alkalmazasaval szemben fennall6
erds onkorlatozd attitlidot kellett ajraértelmezni, amikor a Balkanon és Afrikaban folyta-
tott békemiiveletekhez az Alkotmanybirdsag allasfoglalasara volt sziikség (1994). Azéta
folyamatos a német részvétel a balkani békekikényszerité (ISAF), békefenntarté (SFOR)
és stabilizaciéos (EUFOR Althea, KFOR) miiveletekben. Az 4talakuld felfogas kovetkezd
allomasa az volt, amikor az 1999-es koszovdi NATO-miveletben mar harci feladatokat
is ellattak német erék — raadasul ugy, hogy a légi haborti ENSZ BT-felhatalmazas nélkiil
zajlott.

Azt, hogy a német politikai és katonai elitnek, valamint a tarsadalomnak a katonai
erd alkalmazasdhoz fliz6d6 felfogdsa mennyit valtozott, az afganisztani szerepvallalason
mérhetjiik le igazdn. Németorszag reakcidja a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddsokra
egyértelm és széles tarsadalmi és politikai timogatottsaggal biré szolidaritas volt,”® ami-
nek fényében szeptember 12-én tdmogatta a washingtoni szerzédés kollektiv védelem-
rél sz6l6 5. cikkelyének alkalmazasat, majd november 16-dn a Bundestag felhatalmazta
a kormanyt, hogy csatlakozzon az Operation Enduring Freedom terrorizmusellenes mii-
veleteihez. A részvétel mértékének és jellegének meghatarozasa mar ellentmondasosabb
volt: Schréder kancelldrnak komoly nyomast kellett gyakorolnia a szocidldemokrata-zold
kormdnykoaliciéra ahhoz,” hogy a Bundeswehr részt vehessen az Afganisztanban kibon-
takoz6 nemzetkozi muveletekben. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen a német politi-
kai vezetés a kezdetektdl a politikai-fejlesztési eszkozoknek szant prioritast a katonaival
szemben Afganisztanban, igy évekig a - belpolitikai narrativa szerint humanitarius céla
stabilizacios - ,,békemiiveleti jelleg” dominalt.

A belpolitikai kotottségek és a szovetségesi elvarasok ekkor is kényes ellentétben alltak
egymassal, melynek kovetkeztében Németorszag évekig a NATO-tagallamok kritikajanak
kozéppontjaban allt, hiszen amellett, hogy az — akkor - alapvetden békésebb északi régi-
oba telepitette szamszertien amugy jelentds létszamu erdit, egészen 2009-ig messzemend
nemzeti korlatozasokat tartott fenn az alkalmazasukkal kapcsolatban. A helyzetet ugy le-
hetett jellemezni,* hogy ,a szovetségesek felé a még vallalhaté legkevesebbet, a német
térsadalom felé a még vallalhaté legtobbet” probéltak teljesiteni. Igy a kezdetekt6l részt
vettek az afgan biztonsagi er6k kiképzésében, 2003-ban Kunduzban, 2004-ben Faizabad-
ban hoztak létre ,fejlesztési profild” tartomanyi ajjaépitési csoportot (Provincial Reconst-
ruction Team - PRT"'), 2006-ban pedig a Camp Marmal tabor és logisztikai csomdpont

38 Miko, T Francis — Froehlich, Christian: Germany’s Role in Fighting Terrorism: Implications for U.S. Policy. fas.org, 2004.
12.27.(2013. 12. 10.)

39 German parliament votes for participation in Afghanistan war. wsws.org, 2001. 11. 24. (2013. 12. 10.)

40 Niedermeier, Pia: German Security Policy on the Move - Challenges In and Post Afghanistan. aicgs.org, 2011. 04. (2013.
12.10.)

41 Szijj Déra: A biztonsdg, a fejlodés és a fejlesztés trilemmdja — A PRT koncepcié Iényege és megvaldsuldsi formdi a NATO
afganisztani szerepvdllaldsdban. biztonsagpolitika.hu, 2011. 07. 17. (2013. 12. 10.)
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kiépitésével Mazar-i-Sarifban atvették az Eszaki Régié parancsnoksigit. Németorszag
2006-tol mikodtetett muveleti tanacsadd és 0sszekotd csoportokat (Operational Mentor
and Liaison Team - OMLT), az els6 német vezetésii harci mtiveletet (Operation Harekate
Yolo) 2007-ben vezették, és az északi Gyorsreagalasu Erék (Quick Reaction Force) biztosi-
tasat a norvégoktol 2008-ban vették at.

Az afganisztani német szerepvallalas szamokban

Forrds: Einsatzzahlen - Die Stirke der deutschen Einsatzkontingente. bundeswehr.de (2013. 12. 10.)
Megjegyzés: a Bundestag altal biztositott mandatum maximalis létszama (2001-2013), az aktualis létszam
(2014. januar) és az elézetes targyalasok alapjan a kovetkez évekre jelzett kiképzs-tdmogaté erdk lehetséges

létszama.

A Bundeswehr erdinek fokozatosan béviild mandatumabdl és a biztonsagi helyzet
romlasabol eredGen a német szerepvallalas Afganisztanban alapvetéen 2010-t6l valtozott
meg: felvallaltak a harci feladatokat, és novelték a létszamot. 2010 februarjaban Guido
Westerwelle kiiliigyminiszter a parlamentben mar nyiltan beszélt arrdl, hogy az Afganisz-
tanban dllomasozé német erdk ,,a nemzetkozi jog értelmezése szerint haboras mitivelet-
ben vesznek részt”*

Az egyes német korzetek biztonsagaért vallalt felel6sség atadasa* az afgan félnek 2011
juliusaban kezd6dott meg; 2012-ben a PRT-kat, 2013 végére pedig a kunduzi bazist is
atadtak az afgan eré6knek. A német csapatok fokozatos kivonasa mellett 2013 decemberé-
ben tovabbra is 3000-nél tobb német katona teljesitett szolgalatot az orszagban.** Emellett
2013 aprilisaban Angela Merkel a szovetséges allamok koziil elséként jelentette be a német

42 The World from Berlin: ,New Evaluation on Afghanistan Long Overdue’. spiegel.de, 2010. 02. 11. (2013. 12. 10.)
43 Inteqal: Transition to Afghan lead. nato.int, 2015. 01. 07. (2015. 02. 01.)
44 International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. nato.int, 2013. 11. 19. (2013. 12. 10.)
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szerepvallalas tervezett mértékét az ISAF-et kovetd tamogato-kiképzé Operation Resolute
Support miiveletben.* Tekintettel a Németorszagot ért komoly kritikakra, a 600-800 f6s
felajanlas elsésorban politikai tizenettel bir, de Afganisztan bizonytalan jovéjére tekintet-
tel inkabb ,,indulé ajanlatnak” tekinthetd.

Jol lathato, hogy a német nemzetkdzi szerepvallalds erésen fokuszalt: donté tobbsége
még 2013 végén is a NATO miiveleteinek keretében zajlik (86%), amihez képest az Euro-
pai Unio (9%) és az ENSZ miiveletei (5%) sokkal kisebb stllyal jelennek meg.

A német misszios szerepvallalas létszammegoszlasa a harom nagy nemzetkozi szervezet kozott (2013)
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N NATO
B EU
W ENSZ

Forrds: Einsatzzahlen - Die Stirke der deutschen Einsatzkontingente. bundeswehr.de (2013. 12. 10.)

A német fegyveres erok részvétele nemzetkozi miiveletekben az elmult két évtizedben
tobb mint 17 millidrd eurdba keriilt. A kormany 2013. augusztusi tdjékoztatdsa alapjan
1992 és 2013 nyara kozott 17,0522 milliard eurdt forditottak 6sszesen 44 olyan civil és ka-
tonai békefenntarto, valsagkezeld és stabilizacios miveletre, amelyben Németorszag sze-
repet vallalt.* Ezek koziil kiemelkedik az afganisztani ISAF-muvelet, amely 2002 6ta kozel
7,6 milliard eurdt, a KFOR, amely 1999 6ta 3,3 milliard eurét emésztett fel, mig a KFOR,
SFOR, EUFOR altal megvalésitott balkani stabilizal6 és békefenntarté szerepvallalas 6sz-
szességében 5,1 millidrd eurdba keriilt 2013 juniusaig.

45 Gebaur, Matthias: After ISAF: Germany Commits Troops for Post-2014 Mission. spiegel.de, 2013. 04. 19. (2013. 12. 10.)
46 Kosten der Auslandseinsdtze der Bundeswehr. bundestag.de, 2013. 08. 04. (2013. 12. 10.)
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A 2013 decemberében kiilfoldi misszidkban szolgalé német katonak létszama

Missziod Helyszin Szervezet Létszam (f6)
ISAF Afganisztan NATO 3107
KFOR Koszovd NATO 702
EU NAVFOR ATALANTA | Afrika szarva EU 319
ACITVE FENCE Torokorszag NATO 314
UNIFIL Libanon ENSZ 160
EUTM MALI Mali EU 100
MINUSMA Szenegal, Mali ENSZ 69
UNMISS Dél-Szudan ENSZ 16
UNAMID Szudéan ENSZ 10
ACTIVE ENDEAVOUR Foldkozi-tenger NATO 2
UNAMA Afganisztan ENSZ 1
EUSEC RD CONGO Kongdi Demokratikus | EU 3
Koztarsasag
MINURSO Nyugat-Szahara ENSZ 2
EUTM SOMALIA Uganda EU 3
Osszesen 4810

Forrds: Einsatzzahlen - Die Stirke der deutschen Einsatzkontingente. bundeswehr.de (2013. 12. 10.)

Osszességében a német szerepvéllalas nagysagrendileg az eurdpai nagy orszdgokéhoz
volt mérhet6 az elmult években a kiilonb6zé miveletekben, és még a kritikdk és fenn-
tartasok ellenére sem mondhatjuk, hogy nem 4éllt aranyban az orszag - fentebb vazolt -
lehetGségeivel. Ha ehhez hozzatessziik a gazdasagi, fejlesztési, kiképzési eréfeszitéseket,
a felmutathat6 eredmények még hangsulyosabbak. Ezzel dllnak szemben azok az esetek
az elmult harom évben, amikor a politikai akarat nem volt meg ahhoz, hogy Németorszag
a NATO szovetségi dontései mellé dlljon. Ugy tlinik, az eurdpai gazdasagi valsagkezelés
kovetkezd éveiben sem a szovetségi koherencia és szolidaritas erdsitése, az europai vezetd
szerep felvallalasa varhat6 a német féltél, aminek hatasait és kovetkezményeit kozéptavon
mar szovetségi szinten is érezni lehet majd.
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