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Vajkai Edina

Franciaorszag — az ambivalens nagyhatalom

Franciaorszag torténelmi és foldrajzi helyzeténél fogva egyarant meghatarozé szerepet
jatszott egykor és jatszik ma is a transzatlanti kapcsolatokban és az eurdpai védelempo-
litikaban. Az elemzés bemutatja az orszag haderejét, a biztonsag- és védelempolitikaval
foglalkozd stratégiai dokumentumokat, és elemzi a NATO helyét és szerepét az orszag biz-
tonsag- és védelempolitikajaban, illetve megvizsgalja a NATO valsagkezel6 miveleteiben
tanusitott francia szerepvallalast. Elemzi az orszag védelmi célokra forditott koltségveté-
sét, annak megoszlasat, a kutatas-fejlesztés trendjeit, valamint a hadiipar szerepét a védel-
mi képességek megteremtésében, képet adva arrdl, hogy Franciaorszag milyen mértékben
vallal szerepet a szovetség teherviselésében, és hogyan jarul hozza a NATO védelmi ké-
pességeinek fenntartasahoz, valamint fejlesztéséhez.

Az orszag katonapolitikdjat, illetve biztonsag- és védelempolitikajat tobb stratégi-
ai szintli dokumentum hatarozza meg, igy a Nemzeti Biztonsdgi és Védelmi Fehér Konyv
(Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale — 2008' és 2013?) és az aktudlis védelmi
(tervezési) koltségvetési torvény (Loi de programmation militaire 2009-2014°). A 2008
ota végbement valtozasok (a globalis pénziigyi-gazdasagi valsag hatdsa, az ,arab tavasz”
forradalmi eseményei, 0j valsaggocok kialakuldsa) tették indokoltta a 2013. aprilis 29-
én nyilvanossagra hozott Gj fehér konyv kidolgozasat, amely a kovetkezdé nyolc-tiz évre
ad stratégai iranymutatast a francia haderd fejlesztésére és alkalmazasara vonatkozdan. E
stratégiai dokumentumok érzékeltetik azt a kettds célkitlizést, amelyet Franciaorszag az
euroatlanti védelmi architektiraban érvényesiteni kivan: teljes kor(i részvételt a NATO
civil és katonai szervezeteiben, valamint ezzel egyiitt az eurdpai védelmi képességek és
az Eurdpai Unio védelempolitikdjanak megerésitését. Mindkét esetben hagyomanyosnak
tekinthet a vezetd szerepre torekvés és az aktiv, a biztonsagi kornyezet alakitasat célul
kitiz6 kiilpolitika.

Azt kovetden, hogy Franciaorszag 2009 6ta ujra szerepet vallal a NATO katonai szer-
vezetében, a francia részvétel a szovetség szervezeteiben és tevékenységében kiboviilt, és
a nemzeti érdekek megkérddjelezhetetlen elséségének hangsulyozasa mellett Franciaor-
szag ,,jo szovetségesként’, a NATO eurdpai pillérének (egyik) vezetd hatalmaként visel-
kedik. A nemzeti érdekek els6sége fennmaradt olyan tradicionalis teriileteken, mint az
orszag nuklearis elrettentd képessége (force de frappe), amely tovabbra is nemzeti fennha-
tosag alatt maradt, és a nemzetkozi valsagkezelés prioritasai (Afrika). Ugyanakkor a fran-
cia haderd jelentGs szerepet vallalt az afganisztani muveletekben: egykor 3600 francia

1 Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2008. ladocumentationfrancaise.fr, 2008. 06. 04. (2013. 07. 20.)
2 Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2013. defense.gouv.fr, 2013. 07. 15. (2013. 07. 20.)
3 Lois de programmation militaire. defense.gouv.fr, 2013. 01. 09. (2013. 07. 20.)
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katona vett részt a miiveletben,* az 6todik legnagyobb hozzajarulé nemzetté téve Francia-
orszagot, és vezetd szerepet jatszott a libiai beavatkozasban, amelynek soran a légicsapa-
sok harmadat hajtotta végre.’

Mikozben az elmult években Franciaorszag még azon maréknyi NATO-tagallam egyi-
ke volt, amelyek képesek voltak teljesiteni a védelmi kiaddsokra vonatkozé NATO-ajan-
last — miszerint GDP-aranyosan minimum a brutté nemzeti 6ssztermék 2%-at kell vé-
delmi célokra forditani —, az 4j fehér konyv elérejelzése értelmében ez az arany a GDP
1,76%-ara fog csokkenni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a gazdasagi kényszer ha-
tasara még a szovetség egyik vezetd allama is véllalja, hogy szembemegy az éveken ke-
resztiil hangoztatott elvardssal annak érdekében, hogy az allami kiadasokat stabilizalni
tudja. A 2014-2018 kozotti idészakra vonatkozé védelmi tervezési koltségvetési torvény
részletes vitdjat és elfogadasat is 2013 dszére halasztottdk,® hogy az 4j fehér konyv éltal
eldiranyzott feladatoknak megfelelen tudjak a végleges verziot kialakitani.

A koltségvetési forrasok és a haderd létszamanak csokkenésével egyidejlileg kell
megvalositania Franciaorszagnak tobb képességfejlesztési feladatot, igy a felderitési, hir-
szerzési, kommunikacios képességek és a kibervédelem erésitését, valamint a haderd te-
lepithetdségének fokozasat, amelyekre nemzeti és tobbnemzeti képességfejlesztési prog-
ramokban keriil sor.

Pillanatkép a francia haderdrél

Franciaorszag a NATO harmadik legnagyobb hagyomdnyos haderejével (228 850 £6) ren-
delkezik az Egyesiilt Allamok és Torokorszag utédn, nukledris elrettentd képessége pedig
megkiilonboztetett szerepet biztosit szdmara. Védelmi kiaddsai alapjan még a gazdasagi
valsag hatasa ellenére is abszolut értéken (58,9 milliard dollar) a harmadik (az Egyesiilt
Allamok és Nagy-Britannia mdgott), a GDP ardnyéban (2,3%) pedig (az Egyesiilt Alla-
mok, Gorogorszag és Nagy-Britannia mogott) a 4. helyen all a tagallamok soraban.”

French combat troops withdraw from Afghan war. reuters.com, 2012. 11. 20. (2013. 07. 20.)

Benitez, Jorge: National Composition of NATO Strike Sorties in Libya. atlanticcouncil.org, 2011. 08. 22. (2013. 07. 20.)
La loi de programmation militaire repoussée a lautomne. acteurpublics.com, 2013. 03. 21. (2013. 07. 20.)

SIPRI Military Expenditure Database. sipri.org. (2013. 07. 20.)
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A francia haderd legfontosabb képességei

Fegyveres er6k Hadaszati nukledris erék

- Szarazfoldi erék: 122 500 £6 - Haditengerészet: 4 ballisztikusraké-

- Haditengerészet: 38 650 {6 ta-hordozo tengeralattjaré (Le Triom-

- Légierd: 49 850 £6 phant), M-45 és M-51 rakétakkal és 20

- Kozponti torzs és Egészségiigyi Szolga- Rafale M F3 vadaszbombazé ASMP-A

lat: 17 850 6 rakétakkal

— Tartalékos: 29 650 f6 - Légier6: 1 szazad Mirage 2000N (25 da-

- Csenddérség: 103 400 £6 rab) és 1 szazad Rafale B F3 (20 darab)
ASMP és ASMP-A rakétakkal, valamint
1 légi utantoltd szazad 11 C-135 és 3
KC-135 légi utantoltd géppel

Szaraztoldi er6k

- 10+1 dandar (1 zavard/felderitd, 2 pancélos, 2 konnyl pancélos, 1 gépesitett, 2 gépe-
sitett 1ovész, 1 1égideszant, 1 hegyi, 1 hirado, 1 logisztikai)

— Leclerc harckocsik (254 darab)

- pancélozott harcjarmuvek (~ 6200 darab)

- vontatott és 6njaro 1ovegek, aknavet6 tiizérségi eszk6zok (~ 375 darab)

- VAB és Milan tipusu pancéltorérakéta-rendszerek (~ 830 darab)

- Mistral és Hawk tipusu légvédelmirakéta-rendszerek (~ 900 darab)

— Tiger, Gazelle, Caracal, Cougar és Puma tipust helikopterek (~ 400 darab)

— UAV-k (20 darab)

— Idegenlégié: 7300 £6

Haditengerészet

- 1 repiilégép-hordozé (Charles de Gaulle)

- Le Triomphant és Rubis tipusu atom-tengeralattjarék (10 darab)

- Cassard, Forbin, George Leygues és Tourville tipusu rakétds rombolok (12 darab)

— Floreal és La Fayette tipusu rakétds fregattok (11 darab)

- D’Estienne d’Orves, LAudacieuse, Le Malin, Gowind tipusu partvédé és 6rhajo (20
darab)

- Mistral, Foudre és Batral tipust deszanthajok (7 darab), valamint 42 deszant naszad

— a tengerészeti légierd Rafale, Super Etendard Modernisé, Atlantique 2, Hawkeye és
Falcon tipust repiil6gépei (~ 120 darab)

- Lynx, Dauphin, Panther, Alouette III és Super Puma tipusu helikopterek (~ 87 darab)

- Tengerészgyalogsag: 12 800 6

Légiero:

- 4 dandar (1 harci, 1 légi szallitasi, 1 légtérellendrzd, 1 biztonsagi és beavatkozo)

- kiillonboz6 tipust Mirage és Rafale vadasz- és vadaszbombazo repiilégépek (~ 216
darab)

— Fennec, Caracal és Super Puma tipust helikopterek (~ 80 darab)

— Transall C-160NG tipusu légi utantolto repiilégépek (~ 20 darab)

- Falcon, Hercules, Transall, Twin Otter és Xingu tipusu szallit6 reptilégépek (~ 115
darab)

Forrds: The Military Balance 2013. iiss.org, 2013. 03. 14. (2013. 07. 20.)
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Franciaorszag ambivalens kapcsolata a NATO-val

Franciaorszag 11 masik dllammal karoltve alapito tagja volt az 1949. aprilis 4-én a Szovjet-
unid jelentette katonai fenyegetés ellenében létrejott Eszak-atlanti Szerzédés Szervezeté-
nek. Azonban Franciaorszag eurdpai vezetd szerepre torekvése és az Egyesiilt Allamokkal
szemben képzett ,eurdpai sulypontja’, valamint markans nemzeti érdekeinek védelme
(példaul a francia nukledris csapasmérdé er6k nemzeti feliigyelet alatt tartasat illetéen)
eldre vetitette, hogy a szovetségen beliili kapcsolatok nem lesznek zokkenémentesek.

Charles de Gaulle mar 1958-ban, a hatalomba val6 visszatérését kovetéen szorgal-
mazott a szovetségen beliil bizonyos valtoztatasokat: ide sorolhatjuk a NATO nukledris
politikdjéra, integralt katonai szervezetére, illetve az Egyesiilt Allamok vezetd szerepé-
re vonatkozo reformelképzeléseit. De Gaulle ellenezte azt is, hogy a francia atomiitéer6
amerikai (NATO-) ellen6rzés ala keriiljon, Washington pedig Parizsnak azokat az elkép-
zeléseit nem fogadta el, amelyek a szovetség brit-francia—amerikai k6zos iranyitasara vo-
natkoztak. Bar e javaslatok nem jelentették a szovetség létének megkérddjelezését, csupan
jobbitd szandékot képviseltek,® de Gaulle elnok 1966. februar 21-i bejelentése, miszerint
Franciaorszag kilép a NATO integralt katonai szervezetébdl, meglepetésként érte a tobbi
tagallamot.

A dontés kovetkeztében visszahivtak a NATO katonai torzsében szolgalatot teljesitd
francia katondkat, hazarendelték a szovetség fegyveres erdinek kotelékében dllomdasozo
Osszes francia csapatot, és besziintették az orszag teriiletén talalhaté NATO tamaszpontok
és repiil6terek miikodését. Ezeken feliil az addig Franciaorszagban helyet kapé NATO-f6-
parancsnoksagokat mds orszagokba kellett attelepiteni (Casteu-ba, Rdmaba, Brunssum-
ba és Briisszelbe). Az érdekkonfliktusokat nyiltan felszinre hozd 1épés ellenére de Gaulle
hangsulyozta, hogy kormanya hajlandé targyalni és egyiittmtikodni a szervezet vezet6i-
vel, és orszaga a washingtoni szerz6dés 5. cikkelye értelmében kész részt venni a szovetsé-
ges allamok kollektiv védelmében.

A késébbi évtizedekben odvatos kozeledést, majd a hideghdboru végével az 1990-es
évektdl kezdve enyhiilési folyamatot tapasztalhattunk: Frangois Mitterand és Jacques
Chirac elnok is tett par bizonytalan lépést a visszatérés felé, azonban igazan Nicolas Sar-
kozy 2007-es koztarsasagi elnokké valasztasa adott Uj lendiiletet a folyamatnak. A NATO
2008-as bukaresti csucstaldlkozojan ugyan konkrét igéret még nem hangzott el, de Sar-
kozy mar tett arra vonatkozé utalasokat, hogy orszaga esetleg visszatérne a NATO integ-
ralt katonai szervezetébe. A kozeledést jol jelzi, hogy Franciaorszag tamogatta az Euré-
paba telepitendd rakétavédelmi pajzs tervét, valamint 700 fével novelte Afganisztanban
allomasozd csapatainak létszamat. A bejelentésre 2009. marcius 11-ig kellett varni, a hi-
vatalos visszatérésre pedig a szervezet alapitasanak 60. évfordulodja alkalmabdl rendezett
strasbourg-kehli cstcsértekezleten keriilt sor. Ezzel a 1épéssel Franciaorszag szerepe je-
lentésen megnétt a NATO katonai szervezetében: 900 pozicié felett rendelkezik, tovabba
a norfolki Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag élére keriilt francia vezetd (2009-
t6l Stéphane Abrial, 2012-t6] Jean-Paul Paloméros). (2009-t6] a NATO Muveleti Parancs-

8 Le grand déménagement. nato.int, 2013. 03. 11. (2013. 07. 20.)
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noksag Lisszaboni Egyesitett Parancsnoksaganak élén is francia tabornok 4llt a szervezet
2012 végi deaktivalasaig, amire a NATO szervezeti reformjanak kovetkeztében keriilt sor.)

Az egyes vélekedésekkel szemben tigy gondolom, hogy Sarkozy ezzel a 1épéssel nem
forditott teljesen hatat a de Gaulle altal képviselt eszméknek, hiszen tovabbra is ragaszko-
dott ahhoz, hogy a francia atomiitGerdt ne vonjak NATO-iranyitas ala. Sarkozy elnok még
egy 2008-ban elhangzott beszédében ugy fogalmazott, hogy Franciaorszag NATO-sze-
repvallaldsa az eurdpai védelem kérdésének napirenden tartdsaval parhuzamosan lehet
hatékony - azaz a megnévelt francia szerepvallalas a NATO-ban azt az eszkozt jelentette,
amellyel Franciaorszag nagyobb beleszolast kivant elérni az eurdpai képességfejlesztés fo-
lyamataiba. Ennek szellemében Franciaorszag egyaltaldn nem kivan elfordulni az eurépai
védelem kérdésétdl (sem), igy példaul a NATO-csatlakozas hatasaival foglalkozd, 2012 vé-
gén napvilagot latott igynevezett Védrine-jelentés is kiilon fejezetet szentel a kérdésnek.’

A NATO-ban betoltott fontos pozicidk mellett mindenképpen meg kell emlitentink,
hogy Franciaorszag az Eurdpai Unioban is meghatdrozo szerepet tolt be, igy példaul az
Eurdpai Védelmi Ugynokség igazgatdja 2011 Ota francia diplomata, Claude France Ar-
nould asszony. Franciaorszag 2009-es visszatérése a NATO integralt katonai szervezetébe
tehat kettds célt szolgalt: egyrészt Uj lendiiletet akartak adni az eurdpai képességfejlesztés-
nek és védelempolitikanak, masrészt novelni akartak a szervezeten beliili jelenlétiiket és
befolyasukat.

Az els6 célt illetéen a Védrine-jelentés igy fogalmaz: ,,A visszatérés nyoman nem ta-
pasztalhattunk érdemi valtozast és elrelépést ezen a teriileten, ami tobb okra vezethet6
vissza. 2009-et kovetden hidnyzott az a fajta aktiv hozzaallas, amit Franciaorszag addig
tanusitott, hiszen tulajdonképpen az egyediili orszag volt, amely ennyire erésen szorgal-
mazta az europai védelem kérdését. Ezenfeliil a tobbi eurdpai dllam nem kivant a védelmi
szektort, a védelmi kérdéseket érint6 ujabb kotelezettségeket vallalni, amihez minden bi-
zonnyal nagyban hozzajarult a védelmi - és egyéb — koltségvetések csokken(t)ése”

A masik célkitizést illetden ugyanakkor megéllapithat6, hogy ez a francia Iépés kedve-
z6 kornyezetet teremtett a mas eurdpai allamokkal megkotott két- és tobboldala egytitt-
miikodések szamara: a 2010 novemberében aldirt francia-brit egytittmiikodési megalla-
podas példaul a britek szerint is ennek a lépésnek az eredménye volt.

Franciaorszagnak alapité tagként és meghatarozo nemzetkozi szereploként jelentds
befolyasa van a szovetség munkajara, mindennapjaira és jovéjére egyarant. Az, hogy az
ACT-nek francia parancsnoka van, azért fontos, mert a Transzformaciés Parancsnoksag
felel6s a szovetségi koncepciok és doktrinak kidolgozasaért, a kiképzésért és felkészitésért,
tovabba a smart defence (okos védelem) tobbnemzeti képességfejlesztési programokért is.
Ezenfeliil a védelmi befektetésekért felelds fotitkar-helyettesi pozicidt 2010 6ta ugyancsak
francia vezet6, Patrick Auroy altdbornagy tolti be. Ezaltal a francia érdekérvényesités koz-
vetlen hatdssal lehet nem csupan a NATO védelmi elképzeléseinek elméleti kereteire, ha-
nem azok gyakorlati megvalositasara — a védelmi célu fejlesztésekre és képességfejlesztési
programok menedzselésére is.

9 Vedrine, Huber: Rapport pour le président de la République sur les conséquences du retour de la France dans le command-
ement intégré de TOTAN, sur lavenir de la relation transatlantique et les perspectives de 'Europe de la défense. diplomatie.
gouv.fr, 2012. 11. (2013. 07. 20.)
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Ugyan a ,visszatérés fejében” elézetesen kért 1250 katonai poziciotol a végiil betoltott
925 némileg elmarad, azonban ez a reformoknak és a racionalizal6 koltségvetési intézke-
déseknek tudhaté be, és nem az érdekérvényesités és a befolyas hianyanak francia részrél.
Ezeken feliil a francia hadiiparra is jotékonyan hatott a visszatérés: a légi iranyitasi és
ellenérzési rendszer (Air Command and Control System — ACCS) és a Thales cég gondoza-
saban miikodo rakétavédelmi projekt megrendeléseinek koltségvetése (bevétele) mintegy
1,6 millidrd eurd.

A francia haderé szerepvallalasa nemzetk6zi miiveletekben

A tartdsan kiilfoldon allomdsoztatott francia erék (13 000 £6) mellett kiemelt jelentéségiti
Franciaorszag nemzetkozi megitélése szempontjabdl a nemzetkozi valsagkezeld és béke-
fenntarté miiveletekben vald részvétel. A NATO miiveletei keretében (Afganisztan, Ko-
szovo - 2750 £6), onallé miiveletekben (Csad, Elefantcsontpart, Mali — 5400 £6), az ENSZ
(Elefantcsontpart, Kongéi Demokratikus Koztarsasag, Libanon, Nyugat-Szahara — 930 £6)
és az EU (Bosznia-Hercegovina, Kongdi Demokratikus Koztarsasdg, Uganda, Adeni-6bol
- 190 f6) miiveleteiben és tobb kisebb megfigyel6 misszioban sszesen 9500 francia kato-
na vett részt 2012-ben."

Aranyaiban a NATO-miiveletekben val6 szerepvillalas a francia erék kozel harmadat
érinti két miiveletben, mikozben a francia nemzeti érdekeknek megfeleléen Afrika jelenti
a valsagkezel6 miiveletek elsddleges terepét, és jelent6s szamu (a kiilfoldon allomasozo
egységek mintegy harmadat képezd) francia katona dllomasozik az tigynevezett DOM-
TOM teriileteken (Département doutre mer, Territoire doutre mer — a tengerentuli megyék
és tengerentuli teriiletek). A NATO-szerepvallalas a kovetkezé honapokban a fent jelzet-
teknek megfelel6en csokkeni fog és atalakul.

Francia erdk a nemzetkozi miiveletekben — 2012

Miiveleti keret Francia erdk létszama (f0) | Az 6sszes miiveleten belili
(2012) arany (%)

Onall6 nemzeti mtiveletek | 5400 56,70

NATO 2753 28,90

ENSZ 934 9,80

EU 194 2,00

Egyéb 239 2,60

Osszesen 9520 100,00

10 The Military Balance 2013. iiss.org, 2013. 03. 14. (2013. 07. 20.)
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A francia miivelet szerepvallalas teriileti stilypontjai — 2012

Miveleti tertlet Francia erdk 1étszdma (f6) | Az Osszes miiveleten beliili
(2012) arany (%)

Afrika 5703 59,90

Afganisztan 2414 25,40

Kozel-Kelet 1054 11,10

Egyéb 349 3,60

Osszesen 9520 100,00

Forrds: The Military Balance 2013. iiss.org, 2013. 03. 14. (2013. 07. 20.)

Az afganisztani miiveletekbe Franciaorszag 2001-ben kapcsolddott be, és az ISAF-mu-
velet 2003-as elinditasa 6ta NATO-alarendeltségben allomasoznak a francia erék az or-
szagban. A francia szerepvallalas csticsan 3600 francia katona vett részt a miiveletben,"
az 6todik legnagyobb hozzajarulé nemzetté téve Franciaorszagot, és harom alkalommal
fontos vezet6i poziciot toltottek be francia parancsnokok.'

Frangois Hollande valasztasi igéretének megfeleléen 2012-ben befejezddtek a harci
feladatok, a 2013-ban az orszagban maradé 1200 f6 (majd a 2014. decemberi kivonasig
maradé 400 f6) pedig tamogatd-kiképz6 feladatokat lat majd el. A francia katonak fela-
data jelenleg az afgan hadsereg felkészitésére, kiképzésére és a miiveleti tanacsadasra, az
afgan vezérkar és katonai vezeték képzésére, valamint az Atmenet (Inteqal) folyamatédnak
elémozditasara terjed ki.'> Az utébbi években a katonai szerepvallalas mellett folyamato-
san el6térbe keriiltek a kiilonboz6 civil teriileteken (egészségiigy, mezdgazdasag, oktatas,
belbiztonsdg, kormanyzati munka) megvalésitandé feladatok is.

Franciaorszag ugyancsak részt vesz a KFOR-miiveletben, ahol a 330 f6s francia kon-
tingens a hatodik legnagyobb a nemzetkozi stabilizacids erék kozott.'* A klasszikus, nem
harcol6 erdkkel ellatott békefenntart6 feladatokban korabban harom alkalommal toltott
be francia vezetd parancsnoki tisztséget (a 2001 oktoberét, 2004 augusztusat és 2007 au-
gusztusat kovetd években).

Az elhtiz6do stabilizacios miveleteken tilmenden a francia cselekvési hajlanddsagot
mi sem bizonyitotta jobban, mint a libiai beavatkozas, amely szoros francia-brit egytitt-
mikodésben végrehajtott miiveletekkel kezd6dott (Operation Harmattan, " illetve Opera-
tion Ellamy'®), majd ENSZ-mandatummal bir6 NATO-beavatkozassa (Operation Unifi-
ed Protector?’) fejlédott. Libia szamos tanulsdga mellett — mind a NATO, mind az EU
szamara — a francia haderé szempontjabdl els6sorban azt bizonyitotta, hogy a légier6 és
a haditengerészet (szarazfoldi er6k bevetésére nem keriilt sor) képes végrehajtani olyan
magas intenzitasu harci feladatokat, amelyekre a fenti valsagkezel6 miveletekben nem

11 French combat troops withdraw from Afghan war. reuters.com, 2012. 11. 20. (2013. 07. 20.)

12 2004 augusztusa és 2005 februdrja kozott az eurdpai torzsek parancsnoksagat; 2006 augusztusa és 2007 dprilisa, majd
2008 augusztusa és 2009 augusztusa kozott a kabuli ISAF-parancsnoksagot.

13 Projet de Loi de Finances 2013: Vers une nouvelle programmation militaire. defense.gouv.fr, 2012. 09. (2013. 07. 20.)

14 Les autres opérations de TOTAN. rpfrance-otan.org, 2013. 03. 05. (2013. 07. 20.)

15 Lopération Harmattan. defense.gouv.fr, 2011. 09. 27. (2013. 07. 20.)

16 UK contribution to the operation - Role of the National Security Council. parlamient.uk, 2012. 02. 08. (2013. 07. 20.)

17 NATO and Libya Operation Unified Protector. nato.int, 2012. 03. 27. (2013. 07. 20.)

Nemzet és Biztonsag 2013/5-6. szém 57


http://www.iiss.org/en/publications/military%2520balance/issues/the-military-balance-2013-2003
http://www.reuters.com/article/2012/11/20/us-afghanistan-france-idUSBRE8AJ11O20121120
http://www.defense.gouv.fr/content/download/181909/1989243/file/PLF%20MINDEF%202013.pdf
http://www.rpfrance-otan.org/Les-autres-operations-de-l-OTAN
http://www.defense.gouv.fr/actualites/operations/l-operation-harmattan
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmdfence/950/95007.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/71679.htm

Vajkai Edina: Franciaorszag — az ambivalens nagyhatalom

- vagy csak az amerikai fél részér6l — keriilt sor. Emellett ez volt a francia hader6 elsé
jelent6s miveleti szerepvallaldsa, miota visszatértek a NATO katonai szervezetébe. Ennek
megfelelden a francia haditechnikai eszk6zok széles skalajat bevetették: Mirage, Rafale,
Super Etendard vadaszrepiilégépeket, E-2 Hawkeye légtérellenérzo repiildgépeket, Euro-
copter Tiger, Gazelle és Puma helikoptereket, a Charles de Gaulle repiil6gép-hordozét
és a Tonnerre Mistral osztalyu helikopterhordozét. Tobb, a kozelmultban fejlesztett vagy
rendszeresitett haditechnikai eszkozt (példaul az emlitett Tiger helikoptereket Mistral
osztalyu hordozordl és egyes precizids fegyvereket) is elsé alkalommal vetettek be éles
kortilmények kozott.'®

Libia tapasztalatai koziil azonban - a miiveleti hidnyossagok azonositdsa mellett —
a francia NATO-szerepvallalas értékelése szempontjabdl az emelkedik ki, hogy a 2009-es
visszatérés utan a gyakorlatban is alatdmasztottak azt az eurdpai vezetd szerepet, amit
Franciaorszag jatszani kivan. Tovabba — annak elismerése mellett, hogy az eur6pai szovet-
ségesek tobb teriileten jelentés mértékben ré voltak utalva az Egyesiilt Allamokra — Fran-
ciaorszag azon maréknyi szovetséges egyike volt, aki nemcsak hajlandé, hanem képes is
volt a muveletekben részt venni.

A francia védelmi koltségvetés

Mint korabban emlitettiik, az elmult években Franciaorszag még képes volt teljesiteni
a védelmi kiaddsokra vonatkoz6 NATO-ajanlast, miszerint GDP-aranyosan minimum
a brutt6é nemzeti 6ssztermék 2%-at kell(ene) védelmi célokra forditani. Az 4j fehér konyv
elérejelzése értelmében azonban ez az arany a GDP 1,76%-ara fog csokkenni."”

A francia védelmi koltségvetés a GDP aranyaban, 1993-2012
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Koltségvetési tekintetben Franciaorszagot — csakigy, mint az dsszes tagallamot — ne-
héz helyzet elé allitja a gazdasagi pénziigyi valsag, és az ezzel kapcsolatos, az orszag egé-
szét érintd megszorit6 intézkedések. A 6 éves ciklusokban torténd védelmi koltségvetési
tervezést az ilyen nagysagrendd, korabban nem vart események, tényez8k alaposan atir-

18 Laird, Robbin: French Libya Lessons Learned: Better Targeting, Flexible ROEs, Limits to Armed UAVs. breakingdefense.
com, 2011. 09. 23. (2013. 07. 20.)
19 Projet de Loi de Finances 2013: Vers une nouvelle programmation militaire. defense.gouv.fr, 2012. 09. (2013. 07. 20.)
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hatjak. Nincs ez masképpen most sem, hiszen az aktualis koltségvetési tételek nagysaga
fokozatosan tavolodott a 2009-2014-es iddszakra vonatkozo torvényben eldiranyzottak-
tol: mig a védelmi koltségvetési torvény a 2008-2012 kozotti idészakra 128,8 millidard
euro6val kalkulalt, addig a hiany 2012 végére mintegy 3 millidrd euréra nétt.

Az eldiranyzott és tényleges védelmi koltségvetési dsszegek alakulasa 2009 és 2012 kozott

23 32,4 33 32,4 32,4

31,2 31,5 31,3

Milliard eurdban, nyugdij nélkal
— (=3
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2009 2010 -0,6 2011 2012%
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Forrds: Projet de Loi de Finances 2013: Vers une nouvelle programmation militaire.

A katonai-védelmi ambicidszint és a rendelkezésre allo forrasok kozotti kiilonbség-
bél adéddan azonban nehézségek meriiltek fel a 2008-as fehér konyvben meghatarozott
feladatok végrehajtasa terén, ami sziikségessé tette a korabbi célok és a fennmarad6 meg-
szoritd intézkedések Osszehangolasat. Mivel kordbban a védelmi koltségvetés teriiletén
az illetékesek 2012-re vonatkozdan mar bizonyos mértékii forrasemelkedéssel szamoltak,
amit nem lehetett megvalositani, sziikségessé valt a kiadasok atgondolasa és mar rovid
tavon végrehajtando racionalizalasa az alabbiak szerint: a mikodési koltségeket mintegy
7%-o0s, illetve a bérjellegti kiaddsok 0,7%-os csokkentését irtak elé a 2012-2013-as id6-
szakban.

A megszoritasok ellenére nem minden teriilet esett a koltségvetési megszoritasok al-
dozataul: a kiképzési és felkészitési programokra fordithaté dsszeg 300 milli6 euréval n6
a2012-2013-as iddszakban, ami 6sszhangban van a NATO altal tamasztott elvarasokkal.
Az eszkozok modernizacidjat (és beszerzését) is kiemelten tamogatja a francia allam: az
erre fordithat6 0sszeg 16 milliard euré kornyékén stabilizalodott.
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A 2012-es és a 2013-as (tervezett) védelmi koltségvetés
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Forrds: Projet de Loi de Finances 2013: Vers une nouvelle programmation militaire

A hiany felhalmozasaban és a tervezési nehézségekben jelentés szerepe volt azoknak
a valsagkezel6 miiveleteknek, amelyekben Franciaorszag részt vett: sok esetben ugyanis
a kiilfoldi muveletek elére nem tervezhetd jellege miatt az elmult években jelentds tobb-
letkoltségeket rottak a védelmi koltségvetésre. Azonban mindenképpen hozza kell tenni,
hogy az afganisztani csapatkivonasok miatt a 2013-ra tervezett koltségeket — amennyiben
nem keriil sor a 2011-es libiai beavatkozashoz hasonlé miveletre valahol - valészintileg
tartani tudja majd a francia haderd.

Franciaorszag a koltségvetési megszoritdsok idején is kiemelt figyelmet fordit a kuta-
tas-fejlesztésre, ami 6sszhangban all a NATO hasonlé iranyu torekvéseivel, hiszen ugy vé-
lekednek, hogy a haderd igényeinek hosszu tavu és tartds kielégitése, valamint a védelmi
ipar tamogatasa érdekében ez elengedhetetlen. A Védelmi Minisztérium 2013-ban mint-
egy 3,3 milliard eurdt fordit a kutatas-fejlesztésre, raadasul az erre szant koltségvetési 6sz-
szeg egy év alatt 10%-kal n6. Nem mellékes, hogy ezzel a francia nemzeti hadiipari kapa-
citas fennmaradasat — azaz munkahelyek megérzését — is tamogatjak, mikozben tovabbra
is arra torekszik a honvédelmi vezetés, hogy a képességek és eszkozok lehet6 legszélesebb
kore tekintetében onellato legyen az orszag, és rendelkezésre alljanak a sziikséges gyartasi
és kutatas-fejlesztési kapacitasok. Azokban az esetekben, amikor erre nincs lehetéség —
akar azért, mert nem koltséghatékony a termelés, akar azért, mert nem all rendelkezésre
a legmodernebb technoldgia és szakismeret —, a tobbnemzeti fejlesztési egytittmiikodések
kezdenek teret nyerni.
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Képességfejlesztés és haditechnika?®

A védelmi ipar 1ényeges részét képezi Franciaorszag stratégiai 6nallosaganak, és egyarant
élvezi a politika, diplomacia és a gazdasag tdmogatasat is. Nagyban hozzajarul a francia
gazdasagi rendszer miikodéséhez, hiszen tobb mint 4000 vallalatot foglal magaban (ame-
lyek kozott tekintélyes szamban taldlunk kis- és kozépvallalatokat), és tobb mint 150 000
embert foglalkoztat. Ezen tilmenden becslések szerint a védelmi szféra vallalatai 25-40%
kozotti exportmutatdval rendelkeznek, ami nem mellesleg elGsegiti az orszag kiilkereske-
delmi egyenstlyanak fenntartasat is. Mégis, a koltségvetési megszoritdsok koraban nem
tekinthetiink el attol a tényt6l, hogy a védelmi ipar elsé szamu befektetdje és megrendeldje
maga az allam, amely pénziigyileg is hozzajarul a magas szinvonalu kutatdsok (és az ebbdl
eredeztethetd fejlesztések) megvalositasahoz, ezért az allami forrasok sziikossége kocka-
zati tényez6ként folyamatosan jelen van.

A francia haditechnikai fejlesztések jelentés mértékben hozzajarulnak az uj (avagy uj-
szert) kihivasokhoz torténd hatékony alkalmazkodashoz. A beszerzések soran a francia
haderdé nagymértékben tamaszkodik a francia védelmi iparra. A varhatéan 2013-ban ér-
kez6, rendszerbe dllitasra keriil haditechnikai eszkozok kozott szerepel példaul 18 MM40
EXOCET rakéta, 4036 FELIN-rendszer (gyalogsagi harcfelszerelés), 25 MU90 torpedd, 11
Rafale repiil6gép, 4 Tiger harci helikopter, 3 CN 235 szallit6 repiil6gép (a szallitasi kapacitas
novelése érdekében), 5 (felujitott) Cougar helikopter, 20 Aster 15 rakéta, 2 Aster 30 rakéta,
és 335 (felujitott) Mistral rakéta. A beszerzésekbdl jol lathatd, hogy a libiai és afganisztani
miiveletek tanulsagait nagy sullyal veszik figyelembe annak érdekében, hogy a légierd, a ha-
ditengerészet és a szarazfoldi erdk is rendelkezzenek a sziikséges harci és harctamogato ké-
pességekkel. Ezen beliil is kiemelkedik a légierd felderit6, megfigyeld, célmegjelolé képes-
ségeinek tovabbfejlesztése és a 1égi utantoltési képesség megorzése. A szarazfoldi er6knél
pedig az afganisztani muveleti tapasztalatok alapjan az erék védelmének, oltalmazasanak
lehetdségeit és a harci, harctamogaté miveletekben biztositott tizerdt kivanjak erdsiteni.

A fejlesztések koziil harom kiemelt hosszu tavi programot érdemes még megemliteni:

- A CONTACT-program a harcaszati és hadszintéri digitalis kommunikaciot erdsiti.
Célja, hogy a harcaszati er6ket olyan megbizhato, biztonsagos radiokommunikacids
rendszerrel tudjak felszerelni, amely kompatibilis, interoperabilis a NATO-, illetve
a koalicios er6k rendszereivel, vagy adaptalni lehet azokhoz. A program megvalé-
sitasa 2012-ben kezdddott, az eszkozok szallitdsa varhatdan 2018-ra varhato, és le-
het6vé teszi, hogy 2021-ig két dandart fel tudjanak szerelni ezekkel az eszkozokkel.

- A BSAH-program célja a haditengerészet meglévé eszkozeinek megujitasa/felujita-
sa, ami varhatéan 2014-t6] kezdve 15 évre szol.

- Az MRTT-program az 1960-as években épiilt, 11 C135FR és 3 KC135R tipusu, vala-
mint 3 A310 és 2 A340-es légi szallit6 és utantoltd gép cseréjét szolgalja. Nem titkolt
cél, hogy elsdsorban francia fejlesztésben és a nemzeti hadiipart erésité6 megrendelés-
ben gondolkodnak, nem pedig kiilfoldrél valo beszerzésben. A megvaldsitasi szakasz
varhatéan 2013-ban kezdddik, és 2017 kérnyékén érkezhetnek az els6 uj beszerzések.*

20 Projet de Loi de Finances 2013: Vers une nouvelle programmation militaire. defense.gouv.fr, 2012. 09. (2013. 07. 20.)
21 Uo.
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A képességtejlesztés masik teriilete a tobbnemzeti egyiittmtikodésben torténd fejlesz-
tés, beszerzés, miikodtetés és alkalmazas, ami Franciaorszag esetében négy kiilonboz6
formaban torténik: kétoldalu ad hoc egyiittmiikodésekben (mint a német-francia), két-
oldalu stratégiai egyiittmiikodésben (mint a brit-francia), az Eurépai Unién beliil meg-
valdsulé programokban (mint az Eurofighter Typhoon és az Airbus A400M fejlesztése)
és a NATO ,,0kos védelemhez” kapcsolédd tobbnemzeti fejlesztésekben. Utébbi szem-
pontjabdl - mint korabban emlitettiik — Franciaorszag teljes mértékben tamogatja ezeket
a kezdeményezéseket, hiszen ezaltal nemcsak az eurdpai allamok vallalnak nagyobb részt
az europai védelemben és fokozzak a terhek jobb eloszlasat a NATO-n beliil, hanem az
eurdpai védelmi ipart is erdsitik. Ezért Franciaorszag a meghirdetetett ,,smart defence-
kezdeményezések” egyik legnagyobb hozzajaruldja,” hiszen a 24 futé projektbdl 14-ben
szerepet, ebbdl kettében (Tobbnemzeti Logisztikai Partnerség és egészségiigyi felszere-
lések fejlesztése) vezetd szerepet vallal. Bar a tobbnemzeti képességfejlesztés soran tobb
nehézség is felmertilhet (koltségnovekedés, idobeli csiszas, valamely partner kiszallasa),
francia részrél tovabbra is megalapozottnak véljiik az ilyen programokban val6 részvételt
és azok tamogatasat a szovetséges orszagok korében.”

22 Les capacités : la ,,Défense intelligente”. rpfrance-otan.org, 2013. 03. 06. (2013. 07. 20.)
23 Multinational Projects. nato.int. (2013. 07. 20.)

62 Nemzet és Biztonsag 2013/5-6. szam


http://www.rpfrance-otan.org/La-Defense-intelligente
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2012_10/20121008_media-backgrounder_Multinational-Projects_en.pdf

	_GoBack

