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Seljan Péter

Egyesiilt Kiralysag — a megujulast remélo
nagyhatalom

Az Egyesiilt Kiralysag' Franciaorszag mellett Nyugat-Eurdpa legerésebb katonai hatalma.
Az orszég biztonsiganak alapjat a NATO-tagsag jelenti — ebben a tekintetben az Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezete az Eurdpai Unidval szemben is prioritast élvez —, legfontosabb
stratégiai partnere pedig tovabbra is az Egyesiilt Allamok, mikozben a stratégiai part-
nerségi kapcsolatok hianyossagait egyes teriileteken a 2010-es brit-francia megallapodas®
egészitette ki. Bar a brit biztonsagi és védelmi szektor a gazdasagi valsag hatdsara jelentGs
koltségvetési forraselvonast szenvedett el az utdbbi években, aminek kovetkeztében a kor-
manyzat a fegyveres er6k nemzetkozi muveleti ambicidszintjének csokkentésére kénysze-
rillt,’ az expedicids képességek fenntartasaval Nagy-Britannia tovabbra is vezetd szerepet
tolt majd be az eurdpai allamok kozott.

A brit kiilpolitikai hagyomanyok és a globalis — tobbek kozott az allandé ENSZ BT-tag-
sagon keresztiil is megval6sulo — szerepvallalas gyakorlata mellett a NATO-szovetségesek
és az eurdpai allamok politikai elvarasaibdl is kovetkezik, hogy Nagy-Britannidnak fenn
kell tartania a nemzetkozi valsagkezel6 és stabilizacios miiveletekben vallalt szerepét.
Nagy-Britannia szamara fontos, hogy rendelkezésére alljon a NATO parancsnoki struk-
turdja, amennyiben a szovetség altal 1étrehozott alkalmi koaliciok igénylik, még abban az
esetben is, ha azok éppenséggel nem a NATO tagéallamaibol allnak 6ssze. A 2015-0s stra-
tégiai és védelmi feliilvizsgalat kozeledtével — és latva a védelmi koltségvetést érint6 ujabb
megszoritasokat— egyre nyilvanvalobba valik ugyanis, hogy a brit fegyveres er6k a jovo-
ben jobban raszorulnak majd a partnerorszagok és intézmények, kiilonésen a NATO ta-
mogatasara. Fontos tendencia azonban, hogy mikdzben a brit fegyveres erék az elmult
évtized nemzetkozi valsagkezel6é miiveleteiben rendre a masodik legjelentésebb szerepet
vallaltak az Egyesiilt Allamok utdn, a nemzetkozi szerepvéllaldsban fokozatos csdkkenés
figyelhet6 meg. Irakban* a 2003-as tavaszi hadmiiveletekben 18 000 katonaval vettek részt
(az 1991-es kozel 54 000° f6s kontingenshez képest); az afganisztani miveletek cstiicsan

1 Az orszag hivatalos megnevezése Nagy-Britannia és Eszak-Irorszédg Egyesiilt Kiralysdga, és mig az angolszész iroda-
lomban az Egyesiilt Kiralysag (United Kingdom - UK) az elterjedt megnevezés, a magyar szaknyelvben éltaldnosabb
a Nagy-Britannia megnevezés hasznalata. Az elemzésben egyenérték(i megnevezésként mindkettét hasznaljuk.

2 Taylor, Claire: Franco-British Defence Co-operation. parliament.uk, 2010. 11. 08. (2013. 05. 20.)

3 Csiki Tamds: A gazdasagi valsag hatdsa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére I11. SVKK Elemzések, 2013/11. (2013. 05. 20.)

4 Operations in Iraq: Facts and Figures — Ministry of Defence. nationalarchives.gov.uk. (2013. 05. 20.)

5 1990/1991 Gul Conflict — Ministry of Defence. nationalarchives.gov.uk. (2013. 05. 20.)
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9500 f6t° (még napjainkban is 80007-et) telepitettek harci, harci tamogatd és stabilizacios
feladatokra; Libiaban pedig 3000 bevetést hajtott végre a légieré (ebbdl 2000 csapasmé-
rést). A vilagosan kirajzol6doé csokkend trend mellett ma mar a ,hivatalos” nemzetkozi
katonai ambicidszint is azt vetiti elére, hogy Nagy-Britannia a jovében nem lesz képes
a kordbbiakhoz hasonl6 nagysagu eréket a harcol6 miiveletek rendelkezésére bocsatani.

Julian Lindley-French, a Holland Védelmi Akadémia kutatdja szerint ugyanakkor
problémat jelent, hogy az Egyesiilt Allamok a stratégidjaban Eurépa helyett egyre inkdbb
az azsiai és csendes-Oceani térségre koncentral. Mindemellett az eurdzéna valsaga, vala-
mint a Németorszag és Franciaorszag altal szorgalmazott szorosabb politikai és fiskalis
uniora valo torekvés id6vel egy, az Egyesiilt Kiralysagot kirekeszté stratégiai csoport kiala-
kulasat eredményezhetik, és megerdsithetik az eurépai fegyveres er6k haborus muveleti
képességei csokkentésének német koncepcidjat is. Az ebbdl adddo fesziiltségek rontanak
a NATO koalicidszervezési képességeit is. Amennyiben az Egyesiilt Kiralysag a jovében is
meg kivanja 6rizni politikai befolydsat Washingtonban, ugy valosziniileg amerikai kérésre
novelnie kell majd a védelmi kiadasokat 2015-2030 kozott.* Ehhez azonban a stratégia,
a képességfejlesztés és a megszoritasok kozotti hatékony egyensulyozasra lesz sziikség.
Ennek érdekében észszertisitenie kell a kiaddsokat, meg kell sziintetnie az elavult struktu-
rékat, valamint a tagallamokkal és a partnerekkel kozosen kell biztositania az eréforraso-
kat és a képességeket, Osszességében 2020-ra uj haderémodellt hozva létre.

Nagy-Britannia fegyveres eréi

Az Egyesiilt Kirdlysag hadereje az Egyesiilt Allamok, Torokorszag, Franciaorszdg és Né-
metorszag utan az 5. legnagyobb a NATO-tagallamok koziil. A 60 milliard dollaros brit
védelmi koltségvetés még a 8%-ot elérd csokkentés ellenére is nominalisan a 4. legna-
gyobb a vildgon (csupdn Oroszorszag, Kina és az Egyesiilt Allamok elézi meg), és az orszig
nemzeti 6ssztermékéhez mért aranyat (2,5%) tekintve is dobogos helyen 4ll, masodik az
Egyesiilt Allamok (4,4%) mogott. A harom haderénembdl - a Brit Hadseregbdl, a Kiralyi
Haditengerészetbdl (beleértve a Kiralyi Tengerészgyalogsagot is) és a Kiralyi Légierébol -
allo Brit Fegyveres Erdk aktiv dllomdanya 6sszesen 165 650 f6, amit a haderd-atalakitas
soran fontos szerepet betoltd, 80 550 f6s tartalékos allomany egészit ki.

6 International Security Assistance Force. isaf.nato.int, 2011. 10. 18. (2013. 05. 20.)

International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. nato.int, 2013. 06. 01. (2013. 05. 20.)

8 Lindley-French, Julian: What NATO needs from the UK and what the UK needs from NATO - The British Army 2012.
The British Army Journal, 2013. 02. 01. (2013. 05. 20.)
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A legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkezd orszagok 2013-ban (milliard dollar)
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Forrds: SIPRI Military Expenditure Database. sipri.org, 2013. (2013. 05. 20.)

A 2010-es brit Stratégiai Biztonsagi és Védelmi Feliilvizsgalat (SDSR)® és az ennek
eredményeképpen elfogadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia (NSS)' az elmult évtizedek
legjelentésebb haderd-atalakitasat inditotta be, miutan egyértelmtvé valt, hogy a brit
fegyveres er6k miikodtetési mechanizmusai és gazdasagi hattere a kordbbi formaban
fenntarthatatlanok. Az ennek ,,elémozditasara” bejelentett realértékd 8%-os védelmi kolt-
ségvetés-csokkentés a 2010-2014-es iddszakra, majd a Cameron-kormany altal 2012-ben
kidolgozott 2020-ra kialakitand6é haderémodell"' jelent6sen csokkenti a brit haderd ké-
pességeit.

A védelmikiadds-csokkentés és a haderé-atalakitas kezdetekor a tervezék két célt tar-
tottak szem el6tt: egyrészt a NATO afganisztani miveleteinek 2014-ig tarté megfeleld
tamogatasat — ennek érdekében rovid tavon egyes képességek feldldozasara is készek vol-
tak —, masrészt hosszu tavon a brit fegyveres erék képességprofiljanak 2020-tdl kezd6d6
helyreallitasa érdekében a kovetkezo évtized védelmi kiadasainak kiegyensulyozasat.

9 The strategic defence and security review: securing Britain in an age of uncertainty. gov.uk, 2010. 10. 19. (2013. 05. 20.)
10 The national security strategy - a strong Britain in an age of uncertainty. gov.uk, 2010. 10. 18. (2013. 05. 20.)
11 Modernising to face an unpredictable future - Transforming The British Army. Lignes de défense, 2012. 07. (2013. 05. 20.)
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http://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/files/Army2020_brochure.pdf
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A brit haderd legfontosabb képességei

Fegyveres er6k Hadaszati nukledris erék

- Szarazfoldi erék: 96 850 £6 Haditengerészet: 4 ballisztikusrakéta-hor-
- Haditengerészet: 32 000 f6 doz6 Vanguard osztalyu tengeralattjard

- Légierd: 36 800 f6 Trident D5 rakétakkal, egyenként legfel-
— Tartalékos: 80 550 f6 jebb 40 nuklearis robbandfejjel

Szaraztoldi er6k

- Harci: 1 pancéloshadosztaly, 1 gépesitett hadosztaly, 5 konnytlovész-zaszloalj

- Harci tamogato: 1 tiizérdandar, 1 1égvédelmi dandar, 1 utaszdandar stb.

- Harci kiszolgalo-tamogaté: 3 logisztikai dandar, 7 logisztikai ezred, 7 zészloalj, 1
egészségligyi dandar

— Nehézfegyverzetli jarmiivek: 526 Warrior gyalogsagi harcjarmd, 541 Bulldog pancé-
lozott csapatszallit6 harcjarm, 227 Challenger IT harckocsi, 89 AS90, Titan, Trojan
tiizérségi és muszaki jarmivek

- Harci helikopterek: 66 Apache, 71 Lynx

— UAV: Hermes és Reaper tipusok

Haditengerészet

- 10 tengeralattjaré (4 Vanguard, 5 Trafalgar, 1 Astute)

- 5 rombol6 (4 Daring, 1 Sheffield)

- 13 Norfolk osztalyu fregatt

- 22 jarérhajo, 16 aknamentesitd, 41 kétéltd, 10 logisztikai és tamogatohajo

- Tengerészgyalogsdg: 6850 f6

Légierd

- 2-2 vadaszrepiil§- és vadaszbombazd-szazad: 94 Typhoon

- 5 vadaszbombdzd-szazad: 134 Tornado

— 1 Tristar légi utantolté repiilészazad

- 4 légi szallitoszazad: 8 C-17A Globemaster és 32 C-130 Hercules

- 2 Reaper UAV-szazad

- Joint Strike Fighter (F-35B)

- 12 Chinook helikopter

Forrds: The Military Balance 2013

A nemzeti stratégiai célkitlizések feliilvizsgalata

Nagy-Britannia a gazdasagi valsag kikényszeritette haderd-atalakitdshoz a Nemzeti Biz-
tonsagi Tanacs (NSC) 2010. majusi létrehozasaval fogott hozza,'> amelynek tobbek ko-
zOtt azt a feladatot szabtak, hogy kidolgozza az orszag Gj Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjat
(NSS)," valamint elkészitse a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalatot (SDSR).!*
A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia az orszag nemzetkozi biztonsagi kornyezetének értékelése,
az érzékelt fenyegetések alapjan vazolta Nagy-Britannia biztonsag- és védelempolitikai jo-

12 National Security Council. gov.uk, 2010. (2013. 05. 20.)
13 A Strong Britain in an Age of Uncertainty. gov.uk, 2010. 10. (2013. 05. 20.)
14 The strategic defence and security review: securing Britain in an age of uncertainty. gov.uk, 2010. 10. 19. (2013. 05. 20.)
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vOképét és ennek részeként a fegyveres er6kre harulo feladatokat a kovetkezd évtizedben.
A védelmi feliilvizsgalat 2010 oktoberében késziilt el, funkcidja pedig kettds volt: egyrészt
redlisan kellett bemutatnia és értékelnie a brit fegyveres er6k — szélesebb értelemben az
egész védelmi szektor — helyzetét, és azonositani azokat a teriileteket, ahol valtoztatasokra
volt sziikség (a nem hatékony miikodés, az elmaradt fejlesztések, a felmeriil vj igények,
vagy a forrashiany altal kikényszeritett forrascsokkentés kovetkeztében). A stratégiai feliil-
vizsgalat igy a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia ,feladatszabasa” és a védelmi szektor aktualis
helyzete alapjan rogzitette a brit haderéreform legfontosabb alapelveit és iranyait, a 2020-
ra kialakitand6 4j haderémodell 1étrehozasahoz sziikséges elérendd célokat. A védelmi
szektor atfogd reformjat jol érzékeltetik a legfrissebb brit stratégiai dokumentumok korét
bovitd védelmi ipari technoldgiai és hadfelszerelési dokumentumok: a 2010 decemberé-
ben kiadott z6ld konyv,'® valamint a 2012 februarjara elkészitett fehér konyv'e is.

A kitlizott célok szerint a brit fegyveres er6knek a haderdreform utan is képesnek kell
maradnia a mtiveletek teljes spektrumanak végrehajtasara az alacsony intenzitasu béke-
fenntarté muveletektdl a kozepes intenzitasa stabilizdcidos muveleteken at a magas inten-
zitast harci miveletek teljes koréig (beleértve a hagyomanyos és a nukledris hadviselést).
A kovetkezé években a fegyveres erék allomanyanak teljes csokkentése mintegy 55 000 f6t
tesz ki — 28 000 fével csokken a civil alkalmazottak szdma, 20 000-rel a hadsereg, 2700-zal
alégierd, 4000-rel a haditengerészet 1étszama —, és ezzel 6sszhangban a miveleti ambicio-
szintet is csokkentették, igy a brit haderének képesnek kell lennie:

- egy elhz6do stabilizacios muvelet végrehajtasara, legfeljebb 6500 f6t telepitve;

- két nem elhuz6dé mivelet végrehajtasara 2000, illetve 1000 f6vel;

- hdrom nem elhtiz6d6 miivelet végrehajtasara kisebb erdkkel;

- egy nagyméreti miivelet végrehajtasara korlatozott ideig maximum 30 000 katona

telepitésével (ez a 2003-ban Irakba telepitett er6k 2/3-a)."”
A miiveleti képességeket tekintve a haditengerészet f6 feladata marad az allando6 nuklearis
elrettentés biztositdsa, mikozben a szdrazfoldi er6knél a rovid idétartamu intervencidkra a
konnyti felszereltségii kiilonleges erdk, a hosszabb és komplexebb intervencids muveletek
végrehajtasara pedig tobbfunkcids erdk kialakitasat és fenntartasat ttizték ki célul. A légi-
er feladata a tovabbiakban is a légtér védelme, a megfeleld szintt harcaszati légi jelenlét
biztositasa, valamint a stratégiai és harcaszati 1égi szallitasi feladatok ellatasa maradt.'®

Osszességében tehdt, mikozben a brit haderé tovébbra is torekszik a teljes feladat-
spektrumdu jelleg megorzésére, a kovetkezd évtizedben meghatarozé képességhianyok-
kal is szamolnia kell, és a mtiveletek teljes intenzitasspektrumat csak korlatozottan tudja
majd végrehajtani: az 1991-ben vagy 2003-ban latott nagyaranyt muveleti alkalmazas az
Uj haderdstrukturaval és csokkentett képességekkel mar nem lesz elképzelhetd. Legfeljebb
dandarerejii harccsoport telepitésére, magas intenzitast harcolé mivelet korlatozott idejt
megvivasara képes hader6vé valik 2020-ra.”

15 Equipment, Support, and Technology for UK Defence and Security: A Consultation Paper. gov.uk, 2010. 12. (2013. 05. 20.)

16 National Security Through Technology: Technology, Equipment, and Support for UK Defence and Security. gov.uk, 2012.
02. (2013. 05. 20.)

17 Csiki Tamas: A gazdasdgi valsdg hatdsa... i. m. 2. o.

18 Csiki Tamas — Hada Béla — Varga Gergely: Védelmi és haderéreformok Eurdpaban - a belga, holland és brit példa.
Nemzet és Biztonsdg, 4. évt., 2011/5, 51-63. 0. (2013. 05. 20.)

19 Csiki Tamas: A gazdasdgi valsdg hatdsa... i. m. 3. o.
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Army 2020: radikalis haderé-atalakitas

A fent vazolt stratégiai célkitlizések megvalositasanak alapvetd eszkozeként magat a brit
hader6t is at kell formélnia a Védelmi Minisztériumnak. A 2010 oktoberében befejezett vé-
delmi feliilvizsgdlat altal el6iranyzott kiaddscsokkentés a brit fegyveres eré6k miiveleti képes-
ségeinek és ambicidinak 20-30%-os csokkenését vonta maga utan, csupan a kiilonleges er6k
és a kibervédelem fejlesztésének forrasait novelték. 2013 aprilisatél megkezdédott a Lord
Levene altal a védelmi reformrol készitett fiiggetlen jelentésben javasolt — a katonai és pol-
gari felsévezetSket érintd — 25%-os dllomanycsokkentés is, amelyet Philip Hammond védel-
mi miniszter még 2012 augusztusaban jelentett be a 2020-ra célul kittiz6tt haderd-atalakitasi
tervek véglegesitését kovetden.”! A kovetkezd években igy a 2010-es 102 ezerrdl varhatéan
82 ezerre csokkenhet majd a hivatasos allomany létszama. A haderdszerkezet valtozasa 6sz-
szefoglaloan azt jelenti, hogy megsziintetnek ot gyalogsagi zaszloaljat,” két gépesitett ez-
redet, valamint tlizérségi, miiszaki és logisztikai egységeket. A fennmaradé erdk harcol6
képességét a Reagald Erdk (Reaction Force) harom (ebbdl egy gyorsreagéalasu) pancélozott
gyalogsagi dandarra épiilé hadosztalya és a légierd (szintén gyorsreagélasu) 16. légiszallitasu
rohamdandarja, illetve a 3. tengerészgyalogos dandar adja majd. A Tamogato Eréket (Adap-
table Force) regularis és tartalékos gyalogsagi és konnyt gépesitett ezredek alkotjak majd,
Osszességében hét konnyl dsszfegyvernemi dandar (mintegy 30 000 f6) er6ben, amelyek
eltéré készenlétben allnak rendelkezésre. A tartalékos allomany miveleti timogaté képes-
ségének novelése érdekében a Honi Erdk (Territorial Army) allomanyat a csokkentésekkel
parhuzamosan 30 000 f6re novelve megkétszerezik. Ezzel parhuzamosan a Németorszagban
allomadsoztatott brit er6ket (mintegy 20 000 f6t) is hazatelepitik.”® Az atszervezés célja a had-
er6 felkészitése a ,,megszoritasok korara’, figyelembe véve az iraki és az afganisztani habortuk
tapasztalatait, valamint a jov6 konfliktusaival kapcsolatos elképzeléseket.

A brit fegyveres erék Iétszamanak tervezett valtozasa 2010-2020 kozott
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Forrds: Modernising to face an unpredictable future — Transforming The British Army. Lignes de défense,
2012. 07. (2013. 05. 20.)

20 Defence Report: An independent report into the structure and management of the Ministry of Defence. gov.uk, 2011. 06.
(2013. 05. 20.)

21 Modernising to face an unpredictable future - Transforming The British Army. Lignes de défense, 2012. 07. (2013. 05. 20.)

22 Army battalions affected by defence cuts. BBC, 2012. 07. 05. (2013. 05. 20.)

23 Csiki Tamas: A gazdasdgi vdlsdg hatdsa... i. m. 2. o.
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A brit hader6 képességeire vetitve a fentiek azt jelentik, hogy gyorsreagalasu elemét
a Reagdlo Er6 alkotja majd, amelynek a f6 erejét a harom gépesitett gyalogos dandar adja
Challenger harckocsikkal és Warrior pancélozott harcjarmuvekkel felszerelve. A Légiszal-
litdst Rohamdandar (Air Assault Brigade) tovabbra is ejtéernydsok és Apache tamado
helikopterek kiilonleges keveréke marad, noha ennek az alakulatnak is csokkentik a mé-
retét. Ezek mellett Gjonnan alakitjak ki a 7 gyalogos dandarbdl allé6 Tamogat6 Erdket,
amelyek elhuz6doé stabilizacios miiveletekben lesznek képesek tiamogatni a Reagalé Erd-
ket. Ezen er6knek a lényeges részét képezi majd az agynevezett ,,Force Troop”, amelyhez
a hirszerz6 alakulatok pildta nélkiili repiiléeszkozeit (UAV) is csoportositjak egy uj hir-
szerz6- és felderitédandar keretei kozott. Létrehoznak tovabba egy uj biztonsagi tamogato
csoportot (Security Assistance Group) is, amely tobbek kozott a felkészité programokért,
a kiképzésért és az oktatasért felel majd. Mivel a fliggetlen Levene-jelentés arra is felhivta
a figyelmet, hogy az egészségiigyi szolgalatok, a kiképzés és az oktatds, a hirszerzés és
a kibervédelmi képességek nem voltak hatékonyan megszervezve, a kiilonb6z6 védelmi
szervezetek iranyitdsanak dsszefogasara hozzék létre a kordbban hidnyz6 Osszhaderdne-
mi Parancsnoksagot.*

A hivatasos allomany zsugorodasaval a jovében egyre tobb feladat harul majd az utéb-
bi évtizedben kevesebb figyelmet kapo tartalékosokra is: a ,Hader6 2020” vizioban meg-
fogalmazott elképzelések szerint a Honi Erék allomanyat 30 000 fdsre kell majd novelni,
azaz meg kell majd duplazni, amihez az anyagi feltételeket 2,8 milliard dollarral kivanjak
biztositani. A haderé-atalakitasnak egyesek szerint ez a legkockazatosabb eleme, hiszen
a hivatdsos és a tartalékos allomany atszervezése is nagyrészt a szarazfoldi erdk szerkeze-
tének atalakitasatol, valamint a brit er6k Németorszagbol val6 kivonasatdl fiigg. A masik
komoly problémat az érthetéen igen népszertitlen, de sziikséges létszamleépités jelenti.
A kovetkezé években varhatéan 10 000 ember kényszeriil majd leszerelni a fegyveres
er6ktol, mikozben a gazdasagi kilatasok tovabbra is bizonytalanok maradnak, és folya-
matban van az afganisztani miveletek befejezése. A ,,Haderé 2020” minden bizonnyal
a brit fegyveres erdk legradikalisabb atszervezése a sorkatonasag 1960-as megsziintetése
ota. A reformok végrehajtasa utan az 4j brit haderd 2020-ra kisebb lesz, kevesebb miiveleti
képességgel bir majd, és sokkal jobban ra lesz utalva a tartalékos allomanyra.

Nemzetko6zi szerepvallalas

Nagy-Britannia nemzetkozi szerepvallalasat vizsgalva a NATO szempontjabol kiilondsen
fontos kettGsségre figyelhetiink fel, amit tulajdonképpen tudatos és kolcsonos egymas-
rautaltsagnak is nevezhetiink. Egyrészt az elmult két évtizedben folyamatosan azt lathat-
tuk, hogy a brit fegyveres erék adjak az amerikai er6k mellett a nemzetkozi — béketa-
mogatd, békekikényszeritd, stabilizaciés — miiveletekben harcol6 kontingensek masodik
legnagyobb erejét. Masrészt a brit nemzetkozi katonai szerepvallalast attekintve egyértel-
miivé valik az is, hogy az - a Cipruson taldlhat brit haditengerészeti bazisokra tekintettel
igazolhato UNFICYP-részvétel kivételével - szinte kizarélagosan a NATO keretein beliil
valésul meg. Nem lathatéak olyan tradicionalis gyarmati kotottségli nemzeti miveletek,

24 Joint Forces Command. gov.uk. (2013. 05. 20.)
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mint Franciaorszag esetében, nincs olyan szerteagazé nemzetkozi muveleti szerepvalla-
las, mint Németorszag esetében, és megfigyelok részvételén kivill jelenleg nem lathatunk
brit részvételt eurdpai unidés miveletben sem. Utobbi természetesen magyarazhaté a sajat
brit allasponttal és szereppel az EU-n beliil, valamint az orszag eltérd fokuszu biztonsagi
érdekeivel - de még inkabb az Egyesiilt Allamokhoz kot6d6 elsédleges stratégiai partner-
séggel, és a NATO miiveleteinek keretén beliil biztositott legitimitassal.

Az Afganisztan stabilitasa melletti brit elkotelezettséget bizonyitja, hogy az Egyesiilt
Allamok utén Nagy-Britannia jarul hozz4 a legtobb katonéval (még ma is mintegy 8000
fével) és eszkozzel az ISAF-misszidhoz, megel6zve Németorszagot (4700 £6) és Olaszor-
szagot (4000 f6) is. Az Afganisztanban vallalt feladatok raadasul az orszag déli és délkeleti
térségében, a stabilizacios muveleti spektrum ,, keményebb végén” helyezkednek el, folya-
matos harcold és kiilonleges miiveleti alkalmazast kovetelve meg a brit katonaktdl. Erde-
mes megjegyezni, hogy még a NATO-n beliil is er6sen fokuszalt a brit részvétel, hiszen
a koszovdi rendezés alacsonyabb intenzitasu feladatait a — helyi érdekeltséggel is inkabb
rendelkez6 - kisebb szovetségesekre hagyjak, és jelenleg csak az ISAF-miiveletben tele-
piilnek brit katonak.

Emellett 266 brit katona vesz részt az ENSZ ciprusi békefenntart6 missziéjaban (UNFI-
CYP),” 4 brit megfigyel6 segiti az ENSZ-nek a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban te-
vékenykedo stabilizacios misszidjat (MONUSCO),* és tovabbi 3 katona és 1 megfigyeld
dolgozik a dél-szudani ENSZ-misszié (UNMISS)* keretei kozott. Az Egyesiilt Kiralysag
hasonlé mélységben veszi ki részét az Eurdpai Unié katonai miiveleteibdl is: 4-4 katonaval
jarul hozza a bosznia-hercegovinai EUFOR Althea-miivelethez és a kong6i EUSEC-misz-
sziohoz, illetve 3 fével az EU szomaliai kiképz6 misszidjahoz (EUTM).

Brit részvétel a nemzetkozi katonai miiveletekben

Szervezet Miivelet neve Brit részvétel (f6)
NATO ISAF 8000
KFOR 1
Eurdpai Unid EUFOR Althea 4
EUSEC RD Congo 4
EU Training Mission 3
ENSZ UNFICYP 266
MONUSCO 4
UNMISS 3+1
Combined Maritime CTF-150 1 fregatt
Forces

Forrds: 11SS: The Military Balance 2013. 190-191. o.

25 UNFICYP. unficyp.org. (2013. 05. 20.)

26 MONUSCO - United Nations Organization Stabilization Mission in the DR Congo. unmissions.org. (2013. 05. 20.)
27 United Nations Mission in the Republic of South Sudan (UNMISS). un.org. (2013. 05. 20.)
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Kényes koltségvetési egyensuly

A 2013-as koltségvetés szamai tovabbi megszoritasokat jeleznek elére. A brit kincstar
honlapjan kozzétett adatok szerint a Védelmi Minisztérium koltségvetését 2013-2014-
ben 249 millié angol fonttal,”® 2014-2015 kozott pedig tovabbi 247 milli6 fonttal csokken-
tik majd.? Sokak szerint a védelmi koltségvetés csdkkentésével az Egyesiilt Allamok éltal
elvart minimumszint, azaz a GDP 2%-a ala siillyedhetnek a brit védelmi célu kiadasok,
noha jelenleg az Egyesiilt Kiralysag Gorogorszag mellett a masik eurédpai NATO-tagéllam,
amely teljesiti ezt a kritériumot.

A brit védelmi koltségvetés a GDP aranyaban 1999-2012 kozott

2,7

02
02
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02 -
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Forrds: SIPRI Military Expenditure Database

Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar mar két évvel ezelStt nyilvanos kozlemény-
ben figyelmeztette arra az eurdpai orszagokat, hogy egyiitt 6sszesen Németorszag teljes, 45
milliard dollaros védelmi koltségvetésével megegyez6 mértékben csokkentették a védelmi
kiadasaikat, ami mdr a szovetség ,életképességét” veszélyezteti. Az afganisztani kivonulas
kozeledtével, valamint az Eurdpai Unié orszagainak koltségvetésihiany-csokkentésre valo
torekvései kovetkeztében a védelmi kiadasok azdta csak tovabb csokkentek. Mar jelenleg
is az Egyesiilt Allamok finanszirozza a NATO katonai kiaddsainak kozel haromnegyedét,
mikozben az Egyesiilt Kirdlysag kiaddscsokkentései utan jovére Franciaorszag is a GDP
1,9%-10l 1,3%-ra kivanja mérsékelni a védelmi kiaddsokra szant sszeget. Ennek kovet-
kezményeként 2012-ben az dzsiai orszagok, kiilondsen Kina katonai kiaddsainak mértéke
meghaladta az eurépai orszagokét. Szakértok szerint mindez oda vezethet, hogy az Egye-
siilt Allamok tdmogatasa nélkiil az eurdpai orszdgok fegyveres eréi egyszerti ,,alapmiivele-
teket” sem tudnak majd végrehajtani, mivel a zsugorodo anyagi és politikai elkotelezettség
kisiklatta azokat a kezdeményezéseket, amelyek a kontinens miiveleti 6nallésagat novel-
nék, illetve katonai képességeit szélesitenék.

28 Supplementary table 1: Reductions to departmental resource budgets. gov.uk, 2013. (2013. 05. 20.)
29 Chalmers, Malcolm: The Squeeze Continues - UK Defence Spending and the 2013 Budget. rusi.org, 2013. 03. 25. (2013.
05.20.)
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A libiai és a mali beavatkozas is ramutatott az eurdpai gyengeségekre, és sokak szerint
jelenleg sem az Egyesiilt Kiralysag, sem Franciaorszag nem lenne képes egy ujabb ,,Li-
bia-tipust” intervenciobdl kivenni a részét, mikozben Parizs és London is igyekszik fenn-
tartani sajat nuklearis elrettentd képességét. Vezet$ amerikai katonai tisztségvisel6k 2013
majusaban egyértelmii aggodalmukat fejezték ki az Egyesiilt Kiralysag hadereje mtiveleti
képességeinek jovobeni szintje miatt, és azt is nehezményezték, hogy a védelmi kiadasok
folyamatos csokkentése miatt London szorosabb egyiittmtikodésre kényszeriil majd eu-
répai szovetségeseivel, példaul Franciaorszaggal (akar a brit-francia stratégiai partnerségi
megallapodas keretében). Az amerikai fél szerint a brit kormanynak inkabb fel kellene
adnia példaul a tul koltséges atomfegyvereit, hogy atomhatalom helyett ,,valddi katonai
hatalom” lehessen.

Nuklearis elrettentés, vagy valédi katonai hatalom?

Az emlitett amerikai vélekedéssel szemben az Egyesiilt Kiralysag allaspontja szerint a hi-
deghaboru vége ellenére tovabbra is sziikséges a nukledris elrettentd eré fenntartasa,
ezeknek a fegyvereknek a bevetését ugyanakkor csak az onvédelem szélséséges eseteiben
tartja lehetségesnek. Nyilvan az atomhatalmi statusz haditengerészeti elemének fenntar-
tasa (a teljes hadaszati tridd - szarazfoldi telepitést interkontinentalis ballisztikus rakétak,
stratégiai bombazokrdl bevetheté nukledris toltetek, és tengeralattjarorodl indithaté nuk-
learis toltetet hordozo rakétak — megérzése) fontos nagyhatalmi presztizskérdés is a szi-
getorszagban.

A brit hadaszati erket négy darab Vanguard osztalyu nukledris meghajtasu, balliszti-
kusrakéta-hordozé tengeralattjaro6 alkotja, melyek az akar 8-12 robbanoéfej hordozasara is
képes Trident rakétakkal vannak felszerelve.*® A robbanodfejek szamat 48-rol 40-re csok-
kentették tengeralattjaronként, a rendelkezésre all6 robbandfejek szamat 160-rél 120-ra,
mig az Osszes nukledris robbanoéfejét 180-ra korlatoztak. A nuklearis erék sziikségessé
valt modernizacidja (cseréje) 20 millidrd fontos kiadast jelent(ene), az el6bbi koltségesok-
kentésekkel viszont 3,2 millidrd font koriili 6sszeg takarithaté meg. Igy a korabbi tervek
szerint 2024-ig sor keriilhet majd a Vanguard osztalyu tengeralattjarok levaltasara, noha
azok szamat varhatéan négyr6l haromra kell majd csokkenteni. Végleges dontést errdl
majd a kovetkezé kormany hozhat.

A hadaszati elrettentést biztosité nukledris er6k mellett azonban komoly, a minden-
napokban megjelené problémadkat jelent és érzékeny dontéseket kényszerit ki a hagyo-
manyos fegyveres erdk helyzete és a miiveleti igények, tapasztalatok szerint sziikségessé
valt fejlesztések. Mikozben a Védelmi Minisztérium az utobbi években folyamatosan azon
faradozik, hogy kiegyenstlyozza a koltségvetését, meg kell teremteni a rendelkezésre allo
forrasok racionalis felhasznalasat is. 2011-ben Liam Fox akkori védelmi miniszter példaul
a felszerelésekre és a beszerzésekre forditando keretosszeg 1%-os novelését jelentette be,
és ezt kovetden a Védelmi Minisztérium 3 Rivet Joint elektronikus felderit6-repiilogép és
14 Chinook helikopter beszerzése mellett dontott.” Bejelentették a pancélozott szallitd

30 Vanguard-osztalyu tengeralattjarék. htka.hu, 2010. 01. 20. (2013. 05. 20.)
31 Els6 hivatalos foté a RAF-nak késziil6 RC-135-r6l. jetfly.hu, 2013. 05. 16. (2013. 05. 20.)
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harcjarmtivek modernizacios programjanak elinditdsat, a Warrior gyalogsagi harcjarmii-
vek felujitasat,” a Joint Strike Fighter® és a Global Combat Ship** fejlesztése finansziro-
zasanak fenntartasat is. A kiaddsok csokkentésében érintett teriiletek korét ugyanakkor
tobb alkalommal béviteni kényszeriiltek: 2011 nyaran példaul tobb mint 10 milliard dol-
lar elvonasat jelentették be a 2015-2020 koézotti id6szakra, aminek leginkabb a pancélo-
zott harcjarmuvekkel kapcsolatos beszerzési és feltjitasi programok lathatjak karat.

Jelentés megtakaritast jelentett még az F-35B harci repiil6gép beszerzéséhez valo visz-
szatérés az F-35C tipus helyett — ugyanakkor a dontés megneheziti a stratégiai partnerségi
megallapodasban foglaltak végrehajtasat Franciaorszaggal. Miutdn id6legesen felmeriilt
a Joint Strike Fighter repiilégép-hordozékra szant, nagyobb hatétavolsaggal és teherbi-
rassal rendelkezé F-35C varidnsdnak beszerzése a haditengerészet szdmadra, a kormany
végiil mégis az eredeti tervnél, azaz a rovid fel- és leszallotavval, valamint fiiggdleges le-
szalloképességgel rendelkezd (short take-off and vertical landing - STOVL) F-35B 6todik
generacios vadaszrepiil6gép beszerzése mellett maradt. A dontés legfébb oka az volt, hogy
a C-tipusok iizemeltetése az épités alatt 4llé repiilégép-hordozok terveinek atalakitasat,
konkrétan katapult és fékez6rendszerek beépitését kovetelte volna meg, ami el6relathato-
an 3 évvel, 2020-rol 2023-ra kitolta volna a hajok muveleti képességének elérését. A Ki-
ralyi Légier6 mindenesetre probélja meg6rizni harci repiilégépeinek szamat, mikézben
egyes tipusokat lassan kivonnak a szolgalatbdl. 2019-ben varhatdan leszerelik majd az
utolsé Tornado vadaszbombazo repiilégépet is, az F-35B rendszeresitéséig pedig a Ty-
phoonok latjak majd el a vaddszbombazdk szerepét.

Napjainkban a repiil6gép-hordozok problematikéja jol szimbolizalja a brit fegyveres
erdk helyzetét: az ambicidézus hosszu tavu stratégiai célkitlizések megvaldsitasat rovid és
kozéptavon erds korlatok kozé szoritjak a rendelkezésre allo (csokkend) forrasok, ami
egyes kérdésekben ad hoc véltoztatasokat, a legéget6bb sziikségletek esetében ,tlizoltast”
eredményez — mindez pedig a fenntarthatdsag és eredményesség szempontjabol komoly
kérdéseket vet fel.

32 Warrior Tracked Armoured Vehicles. army-technology.com. (2013. 05. 20.)
33 F-35 Lightning II Program. jsf.mil. (2013. 05. 20.)
34 Global Combat Ship. baesystems.com. (2013. 05. 20.)
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