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Vogel David

Brazilia — egy nagyhatalom helykeresése
a nemzetkozi kozosségben

Brazilia Dél-Amerika legnagyobb teriletd és legnépesebb allama, amelynek lehetsé-
ges nagyhatalmi statuszardl régota sok szd esik. Ugyanakkor a brazil nagyhatalmi-
sag e térténelmileg Ujszerd jelenségének katonai és diplomdciai 6sszetevdit komoly
informaciohiany évezi. Jelen tanulmany az orszag stratégiai kulturajanak, nemzetkdzi
szerepvdllalasanak és az ENSZ BT huzamosabb ideje napirenden lévé reformjanak
ttkrében elemzi az brazil nagyhatalmi szerepvallalas programjat és annak kilatasait.

A brazil kiilpolitika prioritasairol elmondhaté, hogy a regionalis szerep biztositasa-
nak sziikségessége miatt mindig elsé helyen alltak a kornyezd orszagokkal fenntar-
tott bi- és multilaterdlis szervezeti jelleget 6lt6 kapcsolatok. Az irdnyvonalak kijel6lé-
sében pedig egyik meghatarozo tényez6vé a geopolitikai kutatasok keriiltek, amelyek
az 1920-as évektdl indultak be az orszagban. A kezdetben a német Friedrich Ratzel,
majd a geopolitika fogalmat megalkoto, svéd Rudolf Kjellen munkassaga befolyasol-
ta brazil geopolitikai gondolkodas tudomanyos szinhelyévé az 1949-ben alapitott Leg-
fels6 Hadi Akadémia vélt. A katonai tanintézmény vizsgalédasainak kozéppontjaba
mar akkor is az olyan aktudlis politikai célok és kérdéskorok keriiltek, mint az orszag
bels6 és kiilsé biztonsaga, nemzeti céljainak meghatarozasa, valamint az orszag mottd-
janak, a rendnek és haladasnak biztositasa Brazilia sajatossagainak figyelembevételével.
Az orszag politikai életében és legféképpen gazdasagi koriilményeiben beallt valtoza-
sok hatdsara az 1970-es évek masodik felére a latin-amerikai allam vilagban betélten-
d6é nagyhatalmi szerepe valt a tudomdnyos kutatasok kozponti kérdésévé. E korszak
meghatdrozd teoretikusai Golbery do Couto e Silva, Carlos de Meira Mattos és There-
zinha de Castro. A neviikkel fémjelzett idészak a brazil geopolitikai iskola aranykora.
A tudomanyos érdekl6dés kozéppontjava tehat a nagyhatalmi poziciét meghatarozo krité-
riumok keriiltek. Ebben az iddszakban dolgozta ki egyenletét a vilaghierarchiarol Ray Cli-
ne, a Georgetown Egyetem Stratégiai Tanulmdanyok Intézetének akkori igazgatdja, amelyet
Carlos de Meira Mattos tabornok bévitett ki a meggy6z6 erd valtozodjanak beiktatasaval:
Eh = (Krt + Gk + Kk) x (Sc + A + Kh)

(A képletben az Eh: elismert hatalom; Krt: kritikus tomeg (népesség + teriilet); Gk:
gazdasagi kapacitas; Kk: katonai kapacitas; Sc: stratégiai cél; A: akarat a nemzeti stratégia
végrehajtasara; Kh: kényszerité hatalom.)

Ezek alapjan 1977-ben Mattos' szerint Brazilia a Szovjetunid, az USA, Németorszag,
Franciaorszag és Kina utan a hatodik nagyhatalom.

1 A hatalom matematikai formulakkal val¢ leirasaval a biztonsagelméletben tobb szakérté foglalkozott. Lasd Jones, Wal-
ter S.: The logic of International Relations. Addison Wesley Longman, New York, 1997, (idézi Gartner, Heinz: Nemzetkozi
biztonsdg. Fogalmak A-tol Z-ig. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2007, 93-94. 0.)
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A nemzetkozi viszonyok elméletének realista iskoldjahoz tartozé Mattos tabornok
vizsgalatainak kozéppontjaban az allamok fizikai dimenzioi és er6forrasaik komplexitasa
alltak. E kutatasai soran kiilon figyelmet szentelt és kiemelt fontossagot tulajdonitott az
Amazonas-régionak. A latin-amerikai allam haromotodét kitevé Amazonas-vidék gaz-
dagsaga és komplexsége, valamint dltalaban véve az orszag foldrajzi kornyezete, népessé-
ge, természeti kincsei, tudomanyos és technikai teljesitéképessége, illetve bels6 kohézidja
miatt Braziliat mar a nyolcvanas években vilaghatalomnak nevezi.> A geopolitikai kuta-
tasok aranykoranak kiemelked6 egyénisége a mar emlitett Couto e Silva, aki mar az 6tve-
nes években azt kutatta, hogy mi erdsitheti Brazilia pozicidit. A regionalis és nemzetkozi
szinten is vizsgalt tér és pozici6 koré szervezddo elemzései alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy elsddleges a nemzeti célok meghatarozasa. Az elsédlegesen kitlizott cél, azaz
Brazilia pozicidjanak erésitése érdekében pedig a nemzetbiztonsagot ala kell rendelni en-
nek szolgélatara. Ennek négy szervezdéeleme van: a nyugati keresztény civilizaci6 védelme,
az egyedien értelmezett demokracia szolgalata, a realista vilagszemlélet, illetve a brazil
érdekek érvényesitése.* Munkassaganak kiemelkedd szerepe volt abban, hogy az 1985-6s
demokratikus atmenet er6szakmentesen mehetett végbe.

Az aranykor ,,harmasfogatdnak” utolsé tagja Therezinha de Castro. Kutatdsaiban meg-
hatarozd, kozponti témak Brazilia geografiai adottsagainak vizsgalata, valamint a geopoli-
tika eszkozei és célrendszere. Nézete szerint Brazilia érdekei tobbiranyuak és tobbszinttiek
mind regionalis, mind nemzetkozi téren. Klasszikus geopolitikai vizsgalatai alapjan Bra-
ziliat szarazfoldi, tengeri és légi hatalomnak tekintette, azonban a nemzetkézi viszonyok
perspektivajabol egy ujfajta felosztast allitott fel, amely 6t kategoriaba sorolja a hatalmakat:

1. els6 szintl hatalmak: USA, Oroszorszag, Kina, Japan, EK;

2. masodik szintd: Nigéria, India, Kanada, Mexiko, Venezuela, Brazilia, valamint azok
az orszagok, amelyek sajat régidjukban, valamint az azt koriilvevé dvezetben akkora
hatalommal rendelkeznek, hogy vetélytarsai lehetnek az elsé szint(i hatalmaknak;

3. harmadik szinti: allamok regionalis geopolitikai stllyal;

4. negyedik szintd: helyi kapcsolatokkal rendelkezé orszagok;

5. emlitendé hatalmi potencial nélkiili allamok.*

A hivatkozott gondolkoddk és kutatasaik alapjan kijelenthetd, hogy a Legfelsé Hadi Aka-
démia alapitasatol fogva aktiv részese volt a brazil belpolitikanak, és jelentés befolyassal
volt az orszag vezetdinek stratégiai gondolkodasara és dontéseire, alapveté konszenzust
hozva az allami vezet6k korében Brazilia kiilpolitikajanak prioritasait illetéen. Tevékeny-
ségének egyértelmii bizonyitéka a békés demokratizaldédasi folyamat a nyolcvanas évek
kézepén, valamint az a tény is, hogy ezt kovetden a brazil vilagpolitikai szerepvallalds
fokuszpontjaba a ,,felel6s pragmatizmus” jegyében a regionalis integracié keriilt.”

A gazdasagi-tarsadalmi kormanyzati munka mellett az orszag tevékenységének egyik
legfontosabb szegmense — a korabban ismertetett geopolitikai elméleti kutatémunka al-
tal is tamogatott — kiilpolitika és a kiilonbozd szovetségi rendszerek, egytittmiikodések

Szildgyi Istvan: Geopolitika i. m.181-183. o.
Uo. 179. o.

Uo. 183-185. o.

Uo. 184. o.
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szintere lett. Kiillonosképpen fontos ez azért, mert Brazilia is at szeretne 1épni a regionalis
hatarokon, és valddi nagyhatalomként meghatarozé jatékosava kivan valni a nemzetkozi
kozosségnek. Brazilia Lula megvalasztasat kovetéen nagy erébefektetéssel és magas szin-
vonalu szakmai hozzaértéssel kezdett hozza korabbi elszigeteltebb kiilpolitikai iranyvona-
lanak felszamolasahoz és regionalis, majd kiilonboz6 rendezdelvek alapjan eltéré relacioju
nemzetkozi kapcsolatok kialakitasahoz. A jelenleg miikod6 nemzetkozi rendszer struktu-
raja és miikodésének hatékonysaga miatt sokat kritizalt, azonban megkeriilhetetlen ele-
me az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, amely tobb szempontbdl is meghatarozé tényezdje
a brazil kiilpolitikanak.

A kiilpolitika és a katonai jelenlét kettGsségét 6tvozi magaban az elmult masfél év-
tized brazil politikai vezetésének egyik legfontosabb célja, az ENSZ-szel valé kapcsolat
fejlesztése, a szervezet tevékenységében vald minél aktivabb és meghatarozobb részvétel
elérése. Lula elnokségének éveiben a mindennapi kiilpolitikai élet részévé valt a Brazilia
nagyhatalmi szerepét szimbolizalni hivatott ENSZ Biztonsagi Tanacs allandé tagsaganak
megszerzése, s az ennek elérése érdekében megtett lépések szamos markans valtozast hoz-
tak az orszag politikai irdnyvonalaban.

Az ENSZ egyik alapit6 tagillamaként Brazilia de facto az ENSZ Alapit6é Okiratanak
hatalyba lépése, azaz 1945. oktober 24-e 6ta a vilagszervezet tagja. Ezen iddszak alatt va-
lamennyi tagéllam koziil a legtobbszor, szam szerint tizszer — Japannal megegyez6 szamu
alkalommal - toltotte be a szervezet taldn legtekintélyesebb testiiletének, a Biztonsagi Ta-
nacsnak a nem allandé tagsagat a latin-amerikai és karibi térség egyik képviseldjeként.®
A kilencvenes években gazdasagi és politikai stabilizacion atesett, napjainkra regionalis
hatalomma, a régio, s6t szamos teriileten a vildg megkeriilhetetlen tényez6jévé valt Bra-
zilianak a célja azonban - a szervezet strukturalis reformja kapcsan - az allandé hely
megszerzése az ENSZ BT-ben.

A Latin-Amerika jelenleg legnagyobb, mintegy 318 500 f6s létszamu haderejével ren-
delkezd Brazilia az 1948 6ta inditott 67 ENSZ-békemiveletbdl” 33-ban, 0sszesen tobb
mint 27 000 fével - a katondk mellett rendéri erékkel és civil szakértékkel — vett részt 6t
kontinens harminc orszagaban. ®

6 Lasd United Nations Security Council, 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963-1964, 1967-1968, 1988-1989, 1993—
1994, 1998-1999, 2004-2005, 2010-2011. (2013. 05. 25.)

7 Background Note United Nations Peacekeeping. United Nations Department of Public Information, 2012. februar.
(2013. 05. 25.)

8 Brasil na ONU. Nacoesunidas.org (2013. 05. 25.), Multilateral Peace Operations Database. SIPRI. (2013. 04. 06.)
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Brazilia eddigi szerepvallalasai ENSZ-békemiiveletekben

Eurépa

Azsia

Ausztralia

Afrika

Latin-Amerika

Ciprus

Afganisztan

Kelet-Timor

Angola

Ecuador

Horvatorszag

Irak

Bissau-Guinea

El Salvador

Koszovd
(Szerbia)*

Kambodzsa

Csad

Guatemala

Libanon

Elefantcsont-
part

Haiti

Nepal

Eritrea

Kolumbia

Sziria

Etidpia

Nicaragua

Kongdi
Demokratikus
Koztarsasag

Peru

Kozép-afrikai
Koztarsasag

Libéria

Mozambik

Nyugat-Szahara

Szuddn

Uganda

* Brazilia nem ismeri el Koszovo fiiggetlenségét.

(Who Recognized Kosova as an Independent State? kosovothanksyou.com. 2013. 05. 25.)

Forrds: Nacoesunidas.org és SIPRI

Brazilia jelenlegi szerepvallalasai ENSZ-békemiiveletekben, a résztvevok létszamaval

Eurodpa Azsia Ausztralia Afrika Latin-Amerika
Ciprus (1) Libanon Kelet-Timor Bissau-Guinea | Haiti
(252 + 15)** (19) (1) (2076 + 23)
Sziria (11) Elefantcsont-
part (7)

Libéria (4)

Nyugat-Szahara
(10)

Szudan (14)

** Az UNITFIL hivatalos honlapjan 2013. majus 1-jei datumu adatbdzisban 264 f6 katona szerepel. Lasd

UNIFIL. (2013. 05. 26.)
Megjegyzés: Az orszag neve utan zardjelben a részt vevé erk szama szerepel, félkovérrel a fegyveres katona,
délttel az egyéb — katonai/politikai tandcsadd, megfigyeld, rendér, tlizolté - funkciokban szolgalatot teljesitd

személy. Forrds: Livro Branco de Defesa Nacional
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Jelenleg zajl6 ENSZ- és OEA-missziok brazil szerepvallalassal

GP Mon Inter — 2006
Kolumbia

L -
=

(orx s ) (SR

Forrds: Livro Branco de Defesa Nacional

MARNMINAS -2003
Ecuador, Peru

Brazilia napjainkban legmeghatarozobb jelenléttel éppen az egyik régiobeli allamban,
az ENSZ BT 1542. szamu hatdrozataval® 2004. junius 1-jén meginditott MINUSTAH
(Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti) néven futé békemtiveletben
vesz részt Haiti szigetén. A szabadon valasztott elndk, Jean-Bertrand Aristide elizése utan
a polgarhabort megel6zése érdekében az ENSZ Biztonsagi Tandcsa egy 6700 {6s 1étszam-
ban maximalizalt erével rendelkezé missziot kiildott az orszagba. A lassan rendez6dni
latsz6 helyzetet a 2010. januar 12-i Richter-skala szerinti 7,0 erésségii foldrengés vetette
vissza, tobb mint 220 000 f6 — koztiik 96 ENSZ békefenntarté — halalat okozva, és szinte
kozépkori allapotokat teremtve az orszagban. Ezt kovetéen tobbszor is meghosszabbitasra
keriilt a kontingens mandatuma, amely jelenleg a 2070. sz. ENSZ BT-hatarozat'® szerint
- a meghosszabbitas lehetdségét fenntartva — 2013. oktdber 15-ig szol.

A létszamaban megerdésitett, 19 nemzet katonaibdl all6 MINUSTAH-erék'' parancs-
nokat a misszi6 induldsat kovetéen (2004. junius 25.) Augusto Heleno Ribeiro Pereira
altabornagy'? kinevezése o6ta kilenc valtason keresztiil — tiznapos atmeneti chilei vezetés

9  United Nations Security Council, Resolution 1542 (2004). (2013. 05. 26.)

10 United Nations Security Council, Resolution 2070 (2012). (2013. 05. 26.)

11 MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti. United Nations. (2013. 05. 26.)

12 Interview du Lieutenant Général Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Radio Métropole (radio privée commerciale), diffu-
sée le 13 juin 2004. United Nations. (2013. 05. 26.)
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kozbeiktatasaval 2006 januarjaban'’ — a mai napig Brazilia adja,'* 2013. marcius 28. dta
Edson Leal Pujol altabornagy személyében.”” A jelenleg legnagyobbnak szamité brazil
nemzeti hozzajarulas a 2004 és 2010 kozotti 1200 f6s 1étszamrol méra 2076 fére nott. '
A hathoénapos valtasok soran mindezidaig megkozelitSleg 13 000 {6 brazil szolgalt Haitin
a biztonsagos kérnyezet megteremtése, valamint az dllamszervezet megerdsitése, a rend
és az emberi jogok betartatasa,” illetve az id6kozben kitort kolerajarvany megfékezése
érdekében.'®

A MINUSTAH-ban betoltott vezetd szerepe melletti masik jelent6s feladatvallalasként
2011. februar 24-én - Brazilia hozzajarulasanak egyfajta elismeréseként is értelmezhetd-
en — a nem NATO-tagillamok koziil els6 izben a latin-amerikai orszag vette at a United
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) miivelet haditengerészeti komponensének
(Maritime Task Force - M'TF) parancsnoki beosztasat, amelyet immar harmadizben azéta
is tart.” A 2013. februar 21-t6l Joese De Andrade Bandeira Leandro ellentengernagy ve-
zetése alatt all6,” 15 nemzetet reprezentald,”’ valamivel tobb mint 1000 fés kontingens 8
hajoval - koztiik a zaszléshajoként szolgald brazil Conrigate Constitucao nevt fregattal®
- hajtja végre feladatat. Az els6 ENSZ-égisz alatt miikdé Haditengerészeti Harci Kotelék
mandatumat az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak 425. szdmua* és 426. szamu,”* 1978 mdrciu-
saban hozott hatarozatain alapul6 2006-o0s 1701. szamu ENSZ BT-hatarozat* adja.

A teljes UNIFIL-miivelet 38 nemzet mintegy 10 319 katondjanak — koztiik a 14. leg-
nagyobb, 264 {6s brazil kontingens® -, 338 nemzetkozi, valamint 657 libanoni civil koz-

13 2006. januar 7-én hotelszobajaban holtan talaltak Urano Teixeira da Matta Bacellar altdbornagyot, a MINUSTAH alig
négy honapja kinevezett parancsnokat. A vizsgalatok a késébbiekben bebizonyitottak, hogy a tabornok éngyilkos lett.
A parancsnoksagot dtmenetileg helyettese, a chilei szarmazasti Eduardo Aldunate Hermann vezérérnagy vette at, majd
januar 17-én hivatalosan is beiktattak brazil utédjat. Thompson, Ginger: Chief of UN. Troops in Haiti is Found Dead in
Hotel Room. The New York Times, 2006. 01. 08. és Death of UN force commander in Haiti attributed to suicide. Xinhua,
2006. 01. 13. (2013. 05. 26.)

14 Augusto Heleno Ribeiro Pereira altdbornagy (2004. jinius — 2005. augusztus), Urano Teixeira da Matta Bacellar alta-

bornagy (2005. szeptember - 2006. januar), Eduardo Aldunate Hermann vezérérnagy (Chile) (2006. januar), José Elito

Carvalho Siqueira altabornagy (2006. januar — 2007. januar), Carlos Alberto dos Santos Cruz dandartabornok (2007.

januar - 2009. aprilis), Floriano Peixoto Vieira Neto dandartabornok (2009. aprilis — 2010. marcius), Luiz Guilherme

Paul Cruz dandartdbornok (2010. mércius — 2011. maércius), Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira dandartabornok

(2011. marcius — 2012. marcius), Fernando Rodrigues Goulart dandartdbornok (2012. marcius — 2013. marcius). Lasd

Haiti: Brazilian general to be new Force Commander for UN peacekeeping mission. UN News Centre, 2007. 01. 09.

Secretary-General Appoints Lieutenant General Edson Leal Pujol of Brazil Force Commander of United Nations Stabiliza-

tion Mission in Haiti. United Nations. (2013. 05. 26.)

16 Livro Branco de Defesa Nacional. 237. o. (2013. 05. 21.)

17 Brasil na ONU. Nacoesunidas.org. (2013. 05. 26.)

18 Restoring a secure and stable environment. United Nations. (2013. 05. 26.)

19 Az els6 brazil parancsnokot, Luiz Henrique Caroli ellentengernagyot 2012. februar 25-én Wagner Lopes de Moraes
Zamith ellentengernagy valtotta 2013. februar 21-ig. New Commander for UNIFIL Maritime Task Force, 25 February
2012. UNIFIL. (2013. 05. 26.)

20 UNIFIL MTF Rear Admirals exchange commands. (2013. 05. 26.)

21 Banglades, Belgium, Brazilia, Bulgéria, Dénia, Franciaorszag, Goérogorszag, Hollandia, Indonézia, Olaszorszag, Német-
orszag, Norvégia, Spanyolorszag, Svédorszag és Torokorszag. UNIFIL Maritime Task Force. UNIFIL. (2013. 05. 26.)

22 Az els6 parancsnok zaszloshajojaként az Uniao fregatt, mig valtojaé a Liberal szolgalt. UNIFIL Maritime Task Force.

23 Resolution 425. (1978) (2013. 05. 26.)

24 Resolution 426. (1978) (2013. 05. 26.)

25 Resolution 1701. (2006) (2013. 05. 26.)

26 UNIFIL Troop-Contributing Countries. UNIFIL. (2013. 05. 26.)
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remtikodésével,”” a jelenleg érvényben 1év6, 2172. szamu ENSZ BT-hatarozat szerint
- a meghosszabbitas lehetéségét fenntartva — 2015. augusztus 31-ig végzi feladatat.”®
A miivelet nagysagrendjét jol érzékelteti, hogy a 2006. oktoberi megalakuldsa ota eltelt
kozel hét év alatt 47 654 vizi jarmuvet allitottak meg és vizsgaltak at a haditengerészeti
egységek, koziililk 2679 hajot adtak at a libanoni hatésagoknak.”

A korabban még sosem latott mérett haditengerészeti mtiveletben valé kiemelt rész-
vétel véleményem szerint nemcsak (katona)diplomaciai szempontbdl jelentds eredmény
a latin-amerikai allam szamara, hanem abbdl a szempontbdl is figyelemremélto, hogy
Brazilia bebizonyitotta a vilagnak, és egyben sajat maganak is, hogy haditengerészetének
egysége képes az anyakikot6tdl kozel 6200 tengeri mérfoldre® — légvonalban is mintegy
10 447 kilométerre® — 1év6 muveleti teriileten huzamos id6n at szolgélatot teljesiteni.

Brazilia ENSZ-miiveleteket érintd legujabb vezetdi szintli szerepvallalasa Carlos Al-
berto dos Santos Cruz altabornagy nevéhez flizédik. A tabornok a kordbban mar emlitett
MINUSTAH parancsnoki beosztasat kovetéen 2013. majus 17-t6l kezdédben az ENSZ
BT 1925. szamu hatarozatdban® foglaltak alapjan a 2010. julius 1-jén a korabbi MONUC
(United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo) misszié
folytatasaként megalakulé MONUSCO (United Nations Organization Stabilization Missi-
on in the Democratic Republic of the Congo) parancsnoki tisztségét tolti be.”

A jelenleg 52 orszag felajanlasaibol allo 21 048 6 katona és 4131 egyéb beosztasu (ci-
vil alkalmazott, onkéntes) személy részvételével* zajlé miivelet mandatuma az ENSZ BT
2147. szamu hatarozata® alapjan 2015. marcius 31-ig szOl.

A valsaigmuveletekben torténd szerepvallalas mellett Brazilia az ENSZ szakositott
szervezeteinek vezetésébdl is a lehet6 legnagyobb mértékben prébalja kivenni szerepét.
A szakositott szervezetek vezet6i beosztasai — amellett, hogy megszerzésiik presztizskér-
dés, kiilonosen egy éppen nagyhatalmi ambiciokat dédelget6 orszag szamara, mint Brazi-
lia - fontos politikaformalé poziciok is egyben, valamint szereplési lehet6séget jelentenek.
Egyrészrél az orszag a betoltott mandatum kapcsan médianyilvanossagot és kozszereplési
lehetdséget kap, masrészrdl pedig a magas pozici6 miatt fokozottabb lehetdsége nyilik sa-
jat politikai elképzeléseinek professzionalis szintii kifejtésére. Végiil, de nem utolsésorban
pedig kiilonleges helyzetébdl adéddan lehetdsége nyilik a szovetséges keresésére, céljai

27 UNIFIL Facts and Figures. UN. (2013. 05. 26.)

28 Resolution 2172. (2014)

29 UNIFIL Maritime Task Force. (2013. 05. 26.)

30 A brazil haditengerészet féhadiszéllas4tdl, Rio de Janeir6tol az UNIFIL MTF bejruti kikot6jéig mért tévolsag a Gibraltd-
ri-szoroson at 6194 tengeri mérfold, a Joreménység-fokan at 8800 tengeri mérfold. Lasd Sea-distances.org. (2013. 05. 26.)

31 Distance from Lebanon to Brazil. DistanceFromTo. (2013. 05. 26.)

32 Resolution 1925. (2010) (2013. 05. 26.)

33 Secretary-General Appoints Lieutenant General Carlos Alberto dos Santos Cruz of Brazil Force Commander for UN Missi-
on in Democratic Republic of Congo. UN. (2013. 05. 26.)

34 Algéria, Banglades, Belgium, Benin, Bolivia, Bosznia és Hercegovina, Burkina Faso, Csehorszag, Dél-afrikai Koztar-
sasdg, az Egyesiilt Allamok, Egyiptom, Elefdntcsontpart, Franciaorszdg, Ghéna, Guatemala, Guinea, Kamerun, Ka-
nada, Kina, India, Indonézia, frorszdg, Jord4nia, Kenya, Lengyelorszag, Malawi, Malajzia, Mali, Mong6lia, Marokko,
Nagy-Britannia, Nepdl, Niger, Nigéria, Norvégia, Oroszorszag, Pakisztan, Paraguay, Peru, Romdnia, Szenegal, Szerbia,
Sri Lanka, Svéjc, Svédorszag, Tanzania, Tunézia, Ukrajna, Uruguay, Jemen és Zambia. Lasd MONUSCO Facts and Fi-
gures. UN. (2013. 05. 26.)

35 Resolution 2147. (2014) (2013. 05. 26.)
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elérését segité ad hoc koaliciok kialakitasara, erételjesebb lobbitevékenységre. Egy ilyen
tipusu pozicié klasszikus példaja lehet az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdaségi Szerve-
zetének (UN Food and Agriculture Organization — UN FAO), féigazgatoi széke, amelyet
a 2011. junius 26-i valasztas eredménye alapjan elsé alkalommal foglal el latin-amerikai
a brazil José Graziano da Silva személyében. Az olasz gyokerekkel biro, de sziiletési he-
lye miatt USA-allampolgarsaggal is rendelkez6, mezdgazdasaggal, élelmiszerbiztonsaggal
és vidékfejlesztéssel is foglalkozo brazil szakember 2001-ben a Fome Zero-program ki-
dolgozasaért volt felel6s. 2003-t6l mint a Lula-kabinet ,,élelmiszerbiztonsagért és az éhe-
zés felszamolasaért felelos killonleges minisztere” (Ministro Extraordindrio de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome) a program végrehajtasanak iranyitasat kapta feladatul,
amelynek keretében 2003-2010 kozott 28 millié embert sikeriilt felemelni a mélyszegény-
ségbdl.’® A vilagméretekben is példaértékiinek szamito élelmezési program atyjaként és
a nemzetkozi szinten is megkérddjelezhetetlen munkassaggal rendelkezd José Graziano
eklatans példaja a korabban emlitett lehetdségnek, mikor az orszag egy magas pozicio
betoltése és a korabbi szakmai sikerek kapcsan tudja felhivni magara a figyelmet. A f6-
igazgatéi mandatum 2012. janudr 1-jétSl 2015. junius 30-ig tart.

Brazilia tehat komolyan veszi ENSZ-béli szerepvallalasat mind a békemtiveletek, mind
pedig a szakmai, szakpolitikai munka teriiletén is. Azonban nemcsak az irdnyitasban, ha-
nem az alacsonyabb szint( feladatok ellatasaban is jeleskedik, igy példaul a kontingensek
személyi allomanyanak felajanlasaban. E téren, az ENSZ 2012. november 30-i adatai sze-
rint, jelenleg 2200 fével a 11. legnagyobb nemzeti felajanlast Brazilia tette a tagorszagok
koziil.*” Az els6 hisz orszagot megvizsgalva szembet(ing, hogy a vilag nagyhatalmai, igy
az ENSZ BT alland¢ tagjai koziil mindossze Kina szerepel a lista 16. helyén - 1870 fével -,
mig a szintén alland6 BT-tagsag nélkiili India 7846 fével a 3. helyen all.** A felel6sségteljes
szerepléshez azonban hozzatartozik a vilagszervezet koltségvetéséhez valo hozzdjarulas
is. Az egyes allamok a Kozgytlés altal az adott orszag kiilsé addssagaval és lakossaganak
szamaval modositott brutté nemzeti jovedelme alapjan megallapitott kotelezé minimu-
mon tdl 6nkéntesen is tehetnek felajanlasokat. Az utolso elérhetd, 2012-es koltségvetési
évre — a referenciaorszagokhoz viszonyitva — Brazilia a kozel 7,5 millié dollart befizet6
Argentinat és a 6,1 millids chilei hozzdjarulast jelentésen megelézve, 41,6 millié dollart
kitevé hozzajarulasaval a vilag 14. legnagyobb befizet6je.”

A fent emlitett pénziigyi és személyi hozzajarulasokat az egyre élénkebb kiilpolitikat
folytat6 Brazilia a nagyhatalmi statusz ardnak tekinti. Ugy ttnik, hogy ez az érvelés a vé-
lasztok szamara is elfogadhato, hiszen egyetlen ,,komolyabb” politikat folytat6 part sem
tlizte napirendjére a kérdés megvitatasat, hogy populista eszkozokkel extra szavazatokat
nyerhessen a tobb mint negyvenmilliés hozzajarulas vitatasaval. A vildgpolitikai szerep-

36 Biography (José Graziano da Silva). FAO. (2013. 05. 26.)

37 Ennek az informéciénak ellentmond, hogy a szintén 2012-es fehér konyv 2444 f6rél sz6l6 adatot hasznal. Livro Branco
de Defesa Nacional. Brazil, 2012, 237. o.

38 Background Note United Nations Peacekeeping, United Nations Department of Public Information, 2012. februar.
(2013. 05. 25.)

39 Franciaorszag hozzajaruldsa 158,3 millié dollar, azonban érdekes megfigyelni, hogy a szintén a régidban talalhaté Mexiko
a 10. legnagyobb befizet6, mig Oroszorszag csak Brazilidt kovetGen a 15. helyen all. Assessment of Member States” cont-
ributions to the United Nations regular budget for 2012. United Nations Secretariat, 2011. december 27. (2013. 05. 26.)
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16k zartkord klubjaba valé bekeriilésért Brazilia az utobbi években — véleményem szerint
azzal parhuzamosan, ahogy érzi célja elérésének kozelségét — egyre latvanyosabb dontése-
ket hoz meg. 2004-es haiti szerepvallalasaval ugyanis nemcsak egy kozeli, ha ugy vessziik
regionalis érdekszférajaba tartozd orszag megsegitésében valo részvételt véllalta el, hanem
egy masik szuverén dllam belpolitikdjaba valé be nem avatkozas évtizedes kimondatlan,
de szigoruan betartott politikdjat valtoztatta meg. A korabbi id6szakban a brazil vezetés
elzarkozott az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan meginditott miveletektdl, ame-
lyeket a kovetkezéképpen szabalyoz a dokumentum: ,,Ha a Biztonsagi Tanacs gy taldlja,
hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy elégteleneknek bizonyulnak,
ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék felhasznaldsaval olyan miveleteket fogana-
tosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasdhoz, vagy helyreallitasahoz
szitkségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak légi, tengeri és sza-
razfoldi hadereje altal foganatositott tiintetd felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb
muveletekbdl is allhatnak”*® Ezzel ellentétben a megel6z6 idészakban Brazilia csak a VI.
fejezetben megfogalmazott kitétel érvényesiilése esetén vett részt muveletben miszerint
»ha a 33. cikkben meghatarozott természet(i viszalyt az érdekelt felek az ott felsorolt esz-
kozok igénybevételével rendezni nem tudnak, gy azt a Biztonsagi Tandacs elé terjesztik™*
A kiilonbség tulajdonképpen a békefenntartas és a békekikényszerités fogalmi eltéréseit
fedi le.

Az allaspont-mddositas okozta kozeledés mellett Brazilia szimbolikus lépésekkel is fo-
lyamatosan demonstrélja a kiilvildg felé elkotelezettségét az ENSZ altal képviselt értékek
mellett. A vilagszervezet New York-i kozpontja mellett annak harom legnagyobb koz-
pontjaban, Genfben, Romaban (FAO) és Parizsban (UNESCO) is 4lland¢ irodat tart fenn.
Allampolgdrai téjékoztatdsa érdekében sajét, természetesen portugél nyelvii ENSZ-hon-
lapot tizemeltet. Ennek kapcsan érdemes megemliteni, hogy az altalaban a vilag hetedik
legtobb ember altal beszélt nyelveként szamon tartott portugal egyelére nem szerepel az
ENSZ hat hivatalos nyelve kozott, bar Braziliaval az élen a luzofén orszagok — Portuga-
lia, Angola, Mozambik, Zo6ld-foki Koztarsasag, Bissau-Guinea, Kelet-Timor, Sdo Tomé és
Principe, valamint Maka6 mint Kina kiilonleges kozigazgatasi teriilete — erés lobbitevé-
kenységet folytatnak az elismertetése érdekében.*

A kilfoldi képviseletek mellett 2005. februéar 23-tdl kezd6déen Rio de Janeir6tol nem
messze Békemtveleti Kiképzé Kozpont (Centro de Instrugdo de Operagoes de Paz, CIOp-
Paz) néven oktatasi intézetet hozott létre az ENSZ-miiveletek leendd résztvevdinek felké-
szitése érdekében. A 2010. jinius 10-én Brazil Egyesitett Békefenntartasi Kozpont (Centro
Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil - Centro Sérgio Vieira de Mello - CCOPAB) nevii,*
6sszhaderénemi alapon miik6dé, multidiszciplinaris oktatast folytatd intézményben mar
els6 6t éve alatt tobb mint 15 000 f6 szerzett oklevelet az elméleti és gyakorlati képzés
végeztével. A kiképzés soran, az elméleti képzést kiegészitendo, a kozeli metropolisz favel-

40 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya. VII. fejezet: Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és tamado cselek-
meények esetében. 42. cikk, Magyar ENSZ Tarsasag. (2013. 05. 26.)

41 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya. VI. fejezet: Viszalyok békés rendezése, 37. cikk, uo.

42 Summary by language size. Ethnologue — Languages of the World. (2013. 05. 26.)

43 Creation of CCOPAB. Brazilian Peace Operations Joint Training Center. (2013. 05. 26.)

26 Nemzet és Biztonsag 2013/5-6. szém


http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186
http://www.ethnologue.com/statistics/size
http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/en/ccopab/criacao-do-centro

Vogel David: Brazilia — egy nagyhatalom helykeresése a nemzetkdzi kdzdsségben

laiban a renddrség helyi erdivel kozosen is végrehajtanak feladatokat az éles békemtiveleti
krizishelyzetek szimulaciojaként.**

A tény tehat tagadhatatlan: Brazilia mindent megtesz azért, hogy az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokmdnyaban megfogalmazott célok megvaldsitasa érdekében jelentds és latva-
nyos aldozatokat hozzon. Brazilia igen nagy utat tett meg az ENSZ kozel 70 éves fejlédése
alatt. A dél-amerikai ,,6rids” mai lakossaganak mindossze téredékével, megkozelitSleg
mindossze 46 millio fével* lépett be a kollektiv biztonsagi szervezetbe. Akkor a rend-
kiviil fejletlen, iparosodasa hajnalan 1év4 orszag bruttd hazai terméke a mai Banglades
szintjén, alig 100 milli6 dollar f6l6tti szinten 4llt.** A masodik vilaghaboruban pedig csu-
pan 1942 augusztusatdl az Atlanti-6cednon, majd 1944 szeptemberétdl a haboru végéig
az olasz hadszintéren mintegy 26 000 fovel vett részt a harcokban. A huszadik szazadi
hatalmi viszonyokat rendezni szandékoz6 nagyhatalmakban tehat fel sem meriilhetett
igazan, hogy Brazilia kiemeltebb szerepet kapjon, akar csak regionalis szinten is. Bar en-
nek a kijelentésnek némileg ellentmond, hogy az ENSZ felallitasat és struktarajat targyalo
Franklin D. Roosevelt amerikai elnok, Winston Churchill brit miniszterelnok és Joszif
Sztalin, a Szovjetunid vezetdje a Biztonsagi Tanacs dsszetétele kapcsan tobb ponton nézet-
eltérésbe keveredett. Az egyik ilyen a Roosevelt altal javasolt adllando6 brazil BT-hely volt,
amelyet az amerikai elnok a latin-amerikai reprezentacio, az orszag méretei és eréforrasai
miatt vetett fel, valamint attdl valé félelmében, hogy Brazilia kilép a szervezetbdl, ahogy
tette azt a Népszovetség esetében is 1926. junius 14-én - els6ként az alapité tagok koziil -,
mikor nem kapott helyet annak legfels6bb dontéshozo testiiletében. A javaslatot végiil
Nagy-Britannia és a Szovjetunié sem tdmogatta.”

A helyzet azonban, ugy gondolom, mdra gyokeresen megvaltozott, a beallt valtoza-
sokat pedig Brazilia — és sok mads, az ezredfordulé kornyékére meger6s6dé nemzetko-
zi szerepld — kritikdja szerint a nemzetkozi intézményrendszer strukturdja nem kovette.
A kor hatalmi viszonyai és politikai eréterei miatt, valamint a korabbi szerepiik vagy sze-
rényebb hatalmi potencialjuk miatt olyan orszagok maradtak ki a nemzetkozi rendszer
meghatarozo szerepldinek elit korébdl, mint Németorszag, India, Japan vagy a Dél-afrikai
Koztarsasag. Ez persze nem hianyossaga az akkori dontéshozdknak, viszont véleményem
szerint annal inkabb hidnyossaga a ma dontési helyzetben 1évé nagyhatalmainak, de ha
ugy tetszik, akkor az egész nemzetkozi kozosségnek is.

A hideghaboru végét kovetden egy-egy orszag kapcsan szamos alkalommal felmeriilt
a masodik vilaghabora utani vilagpolitika viszonyait titkr6z6 ENSZ reformja, azonban
az egyedi kezdeményezések sosem érték el valojaban a szervezet ingerkiiszobét, igy nem
tortént el6relépés az tigyben. Annak ellenére sem, hogy Kofi Annan 2005-ben a szervezet
fétitkaraként nyujtott be egy anyagot az ENSZ atfogd reformjardl, melyben két verzidt is
kifejtett a Biztonsagi Tanacs atalakitasara vonatkozoélag - megjegyzendé azonban, hogy
ezek egyike sem egyezik még részben sem a G4 csoport altal kezdeményezett javaslattal.*®

44 Brasil and peacekeeping — Policy, not altruism. The Economist, 2010. 09. 23. (2013. 05. 26.)

45 Brazil - Historical demographical data of the whole country. (2013. 05. 26.)

46 Produto Interno Bruto valores correntes. IBGE. (2013. 05. 26.)

47 Patrick, Stewart: Brazil Seeking Security. The National Interest, 2010. 07. 07. (2013. 05. 26.)

48 Annan, Kofi: In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All. United Nations General
Assembly, 2005. marcius 21. 42-43. 0. (2013. 05. 26.)
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A problémakor orvoslasa érdekében a Lula iranyitasa alatti Brazilia minden kinalkozé
alkalmat megragadott, hogy kifejtse véleményét az ENSZ, és azon beliil is els6sorban az
ENSZ Biztonsagi Tandcsanak reformjara vonatkozéan, amivel elsédlegesen sajat dllan-
do tagsagit kivanja bebiztositani. Az ENSZ Alapokményanak modositasat megkoveteld
valtoztatasok meglépéséhez pedig jelentds tamogatasra van sziiksége a javaslattevoknek,
aminek a begytjtését Brazilia meg is kezdte. Az ENSZ 2004. szeptember 22-i Kozgytilését
kovetéen négy ,kimaradt nagyhatalom”, Németorszag, Japan, India és Brazilia jelenlévo
képvisel6i abban allapodtak meg, hogy kozosen, egymast is tamogatva fognak lobbizni az
ENSZ BT élland¢ tagsaganak megszerzése érdekében.” A G4 néven ismertté valt csoport
azota szamos tdmogatot szerzett maganak, azonban az egyes orszagok sajatos kiilpolitikai
érdekviszonyai némely esetben megosztottak az ENSZ-tagallamokat a tdmogatas tekinte-
tében.

Brazilia ENSZ BT-tagsaganak bovitését jelenleg olyan allamok tamogatjak deklaraltan,
mint a BT-allando tag Egyesiilt Kiralysag (Gordon Brown miniszterelnok, 2009. marci-
us),” a Dél-afrikai Koztarsasag (Nkosazana Dlamini-Zuma kiiliigyminiszter, 2004. mar-
cius),” Franciaorszag (Nicolas Sarkozy elnok, 2008. december),” Oroszorszag (Vlagyimir
Putyin elnok, 2004. november),” Indonézia (Susilo Bambang Yudhoyono, 2008. julius),
valamint a régiobeli Chile (Sebastian Pifiera elnok, 2013. januar),”* Peru (Jorge Bayona
nagykovet, 2011. december)> és a Portugal Nyelvii Orszagok Kozossége (Luis de Matos
Monteiro da Fonseca f6titkar, 2006. szeptember)* és tobb kisebb orszag.”” Az ENSZ BT
barminemu bdvitését legtobbszor ellenzé orszagok kozott megtalalhatjuk Pakisztant,™
amely feltételezhetSen regiondlis sulyat félti Indiaval szemben; csakiigy, mint Argentina®
és Mexiko® - s6t Kanada® is — Brazilia ellenében, vagy éppen Spanyolorszag® és Olasz-
orszag a német hatalomnovekedés miatt az eurdpai kontinensen, illetve Dél-Korea Japan
kapcsan Azsidban.®

Egyel6re nem nyilatkozott konkrétumokkal az altala képviselt allaspontrol az 6t allan-
d6 ENSZ BT-tag koziil Kina, amely Japan kapcsan tartézkodik a G4 tamogatasatdl, de egy
lépésrol 1épésre épitkezd reformot tudna tdmogatni, amelynek soran a Biztonsagi Tanacs-

49 A nyolc éve indult kezdeményezést az ENSZ Kozgytlés 66. tilésszakat kovetGen a G4 tagjai kozos nyilatkozatban erdsi-
tették meg.

50 UK backs Brazil as permanent Security Council member. The National Archives. (2013. 05. 26.)
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Vogel David: Brazilia — egy nagyhatalom helykeresése a nemzetkdzi kdzdsségben

ba elsdsorban a fejlédo orszagok - és kifejezetten Afrika — részérdl keriilne be képvisel4.%
Az 6todik 4llandé tag, az Egyesiilt Allamok is évatosan fogalmaz hivatalos nyilatkozata-
iban, bar altalaban pozitivan all a kérdéshez,® azonban szamos nem megerésitett, de hi-
vatalos kormanykorokbél szarmazé informacio szerint, ha lehet, eltekintene a bévitéstdl,
vagy azt esetleg Japan esetében tudna tdmogatni, de semmiképpen sem tdmogatja egyik
Uj tag vétojogat sem.*

A kérdés tehat rendkiviil 6sszetett, és hidba van jelenleg minddssze 6t allando, vétdjog-
gal rendelkez6® tagja a Biztonsagi Tanacsnak, ugy tlnik, hogy jelen pillanatban nincsen
olyan helyzet, hogy mindannyian tamogatni tudnak a G4 csoport felvételét teljes jogu,
dlland6 ENSZ BT tagnak.

Osszegzés

A latin-amerikai allam a diktatara évtizedei alatt tobb okbdl kifolydlag is passzivabb volt
a kiilpolitika teriiletén, kevesebb figyelmet forditott nemzetkozi megjelenésére. A de-
mokratikus atmenet kezdete azonban ujfajta lehetdségeket hozott az orszag és egyben
a régi6 szamara. Felélénkiiltek a kordbban megsziiletett regionalis integracids szerveze-
tek, amelyekben Brazilia is egyre tevékenyebben vallalt részt.®® E szervezetek fontossaga
megkérddjelezhetetlen, azonban ahhoz, hogy Latin- Amerika legnagyobb orszagat ne csak
regionalisan lehessen nagyhatalomnak nevezni, ahhoz a nemzetkozi kozosség elsé szamu
szervezetében, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében is meghatarozoé tényezdének kell len-
nie, mind vertikdlisan, mind horizontélisan.
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