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Felméry Zoltan

Bejarhato életpalyak?
Fejlesztési elképzelések az atlagos illetményadatok
tilkkrében

Napjaink kbzbeszedenek egyik leggyakoribb szofordulatava valt az életpalyamodell, s
nem csupan a fogalom jelképezte szakpolitikai valtozasok és a vellik kapcsolatban ki-
alakult diskurzus, hanem a valtozasokkal egydtt jaro, a kbzszféra kilénbdzd terdletein
megfogalmazott bérfejlesztési vallalasok okdan egyarant. Elemzéstinkben felvetjik a
kbzszféraban esedeékes altaldanos béremelés sziikségessegenek kérdését, valamint a
kereseti statisztikak eszkdztarat segitséguil hiva bizonyitjuk, hogy indokolt volt a bérfej-
lesztés keérdéskdrének napirendre vétele.

Szeptember 1-jén életbe lépett a pedagogus-életpalyamodell, melynek bevezetésé-
vel a kormanyzat — a szakpolitikai valtoztatasok mellett — atalakitotta a pedagogusok
illetményrendszerét. Annak a megitélése egyeldre még kérdéses, hogy az illetményrend-
szerben végbemend véltozasok volumeniiket tekintve mennyire fajsulyosak. Egyrészt nem
tudjuk, hogy a szandéknyilatkozat szintjén 2017-ig beigért tovabbi béremelések valoban
megtorténnek-e, masrészt azt sem, hogy hogyan és milyen iitemezésben fog lezajlani a
pedagogusok mindsitésének folyamata, mikor és mekkora létszam részére fog megnyilni
az eldrelépés lehetdsége. A jové mellett azonban az elemz6 szamara egyeldre a jelen is
tartalmaz kérddjeleket. A korabbiakban alkalmazott, helyileg eltérd illetmény-potlékolasi
rendszer megsziinésének kovetkeztében azt ugyanis kizarolag az egyes esetek ismeretében
lehet megitélni, hogy hdnyan jartak jol az életpalyamodell bevezetésével.

Jelen elemzés célja éppen ezért nem a szamhabortba val6 bekapcsolddas, hanem egy, az
életpalyamodell kapcsan felmeriilt fontos stratégiai kérdésfeltevésnek a koriiljarasa. Jelesen
annak, hogy a hazai bérszinvonal ismeretében indokolt-e a kozszféra illetményrendszeré-
nek megvaltoztatasa és az ezzel egyiitt jaro bérfejlesztés? A pedagdgus-életpalyamodell
ugyanis nem egy kiragadott eset napjaink bérfejlesztésének gyakorlataban. A 150 ezer
pedagogust és iskolai alkalmazottat érinté életpalyamodell szeptemberi bevezetése mel-
lett' egyarant Gszre datalédik a mintegy 95 ezer egészségiigyi dolgozot érinté béremelés
kifizetése.” Az egylittesen 260 ezer foglalkoztatottat — az allami alkalmazottak 36,8 szazalé-
kat!® - érint6 béremelés idén mintegy 55,5 milliard forintba, j6vére tovabbi 152,9 milliard
forintba keriil. Amennyiben pedig a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program-

1 Jelentdsen né a pedagogusok bére. Koznevelésért Felelés Allamtitkarsag. Kormdny.hu, 2013. 07. 23.

2 Magasabb fizetések szeptembertdl az egészségiigyben. Egészségiigyért Felels Allamtitkarsdg. Kormdny.hu, 2013. 07. 01.

3 Az adat a KSH dltal Koztisztviselok és kozalkalmazottak létszama a koltségvetési intézményekben (2008-) cimen koz-
zétett statisztikabol kovetkezik.
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ban* felvallaltak értelmében a fenti 1étszamot — egyelére kizardlag képzeletben - kiegé-
szitjiikk akar csak a kozponti kozigazgatasban foglalkoztatott koriilbeliil 60 ezer fével, nem
jarunk messze a valdsagtol, ha kijelentjiik, hogy az allam altal foglalkoztatott munkaval-
lalok majdnem felét (kortilbeliil 47 szazalékat) érintd bérfejlesztési igényrol beszélhetiink.
Amennyiben pedig a pedagogus-életpalyamodell tullép a koznevelés keretein, s valamilyen
modon kiterjed a felsoktatasban dolgozokra, illetve a kozszolgalati életpalya a kozponti
kozigazgatason tul a helyi kozigazgatasban dolgozd koztisztvisel Ok részére is kozelre keriil,
a kozsztéra egészét kozelit6 bérfejlesztésrdl beszélhetnénk. A fentieknek egy jelent6s része
jelenleg még fikcid, a megvaldsult bérfejlesztések, illetve a stratégiai dokumentumokban
lefektetett vallalasok mindenesetre felértékelik az elemzd szamadra a kérdéskor vizsgalatat.

Fontos koltségvetés-tervezési — és ezaltal az elemzdi kort is foglalkoztatéd — kérdés,
hogy a részben megvaldsult és a jovoben kiterjesztésre keriilé egészségligyi és koznevelési
bérfejlesztéseknek, valamint az esetlegesen a kozigazgatasban megvaldsulo kozszolgalati
életpalyamodell bevezetésének megvan-e a fedezete? Jelen elemzés azonban nem ennek a
vizsgalatat tekinti misszidjanak, mivel megitélésiink szerint a fenti kérdésfeltevést megeld-
zi egy masik, legalabb annyira fontos kérdéskor vizsgalata. Méghozza az, hogy - eltekintve
a sziikséges forrasok rendelkezésre 4llasatdl - egyaltalan mennyiben volt indokolt a bér-
fejlesztések napirendre vétele. Az mindenki szdmara nyilvanvald, hogy az allami alkalma-
zottak és a véleményiiket a neviikben artikulalé szakszervezetek 6Gnmagaban tdmogatjak a
béremelést: érvelésiik értelmében az elmult évek bérstopja kovetkeztében bériik 2003 6ta
gyakorlatilag valtozatlan. Erdemes persze régton hozzaftizniink, hogy a fenti allit4s kizé-
rélag az alapilletményre igaz. A kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak esetén a
munkaltatdi dontésen alapuld illetményrész esetleges megallapitasanak,’ valamint a koz-
és kormanytisztviseldi illetmény esetleges eltéritésének kovetkeztében az egyes személyek
szintjén — amennyiben az intézményi koltségvetésekbdl ez kigazdalkodhaté volt - mindig
is megvolt a bérfejlesztés lehetdsége. Tény azonban, hogy egyrészt részben korlatozott
mértékben, masrészt hektikusan, minden kiszamithatdsag és allanddsag nélkiil. A kor-
latozottsag és a hektikussag mellett az alkalmazott gyakorlat tovabbi problémaja, hogy
esetenként bérfesziiltségeket eredményez az egyes munkavallalok kozott, még akkor is,
ha meghatarozott teljesitményértékelési kovetelmények képezik az eltéritési lehetdségek
alapjat. A fentiekben bemutatottak persze tovabbra is fennallnak, a mindenkit megkii-
16nboztetés nélkill érinté bérfejlesztések azonban képesek tompitani a bérfesziiltségbdl
ered6 problémakat. A munkaviallalok és a munkaltatok szemszogébdl tehat — amennyiben
eltekintiink az esetlegesen felmeriil tobbletterhektdl és a véltozasokat negativan megéld
egyedi esetektdl — nyilvanvaldan tidvozlenddk a bérfejlesztés keretében megfogalmazott
kormanyzati elképzelések.

Az altalanos, inflaciét meghaladé bérfejlesztéssel kapcsolatban azonban mindig fel-
merill egy kérdés, ami az adott szektor teljesitménye és a bérek kapcsolatara iranyul.
Altalénossigban a kérdésfeltevés tigy hangzik, hogy a meghatdrozott idészakban ter-
melédott-e akkora mértékd tobbletteljesitmény, ami indokolttd teszi a bérfejlesztést? A
kérdésfeltevés a kozszféra esetén is adekvat, megvélaszolasa azonban meglehetésen ne-

4 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0). Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2011. 06. 10.
5 Sziikség esetén természetesen kinevezés-modositassal egytitt jarva.
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hézkes, koszonhetden annak a visszatérd, a kozsztéra gazdalkodasat kisérd jelenségnek,
hogy a kozszolgaltatasok terén nem olyan egyértelmii az eredményesség és a teljesitmény
fogalmanak meghatarozasa. S6t, amennyiben figyelembe vessziik a bérek tizéves ,,kvazi”
valtozatlansagat, a kérdésfeltevésiink - a definicids korlatokon tdl — egyebekben is médo-
sul. Esetlinkben tehat igy hangzik helyesen: valéban generalt-e a szektor olyan tobblettel-
jesitményt az elmult id6szakban, melynek révén raszolgélt a béremelésre, vagy a jelenlegi
béremelésnek 6nmagaban is elfogadhaté indoka a béreknek a leadott teljesitménytdl tor-
tént korabbi leszakadasa?

Amennyiben - a szakteriileti specifikus tudastéke hianydban — nem az egyes szakterii-
letek szintjén, hanem Osszességében, a kozszférat egységesen kezelve kivanunk valaszolni
a fenti kérdés elsé felére, akkor megitéléstink szerint a hazai és a nemzetkozi szerveze-
tek dltal rendszeresen publikélt versenyképességi tanulmanyok lehetnek az iranyadok.
A 2000-es években végzett allami szamvevoszéki vizsgalatok jelentései,® az IMD World
Competitiveness Center versenyképességi évkonyvei, valamint a Vilaggazdasagi Férum
versenyképességi jelentései mind romlé mutatokrél szamolnak be hazank vonatkozasa-
ban.” Az Osszesitett versenyképességi mutatdszamoknal azonban még nagyobb aranyban
romlik - a vizsgalatok sordn kiilonb6z6 indikdtorok hasznalatdval szintén szamszertsitett
- szocialis kereteket is magaban foglalé kormanyzati hatékonysag megitélése. Az ugyan
konnyen eléfordulhat, hogy bizonyos évek vonatkozasaban talalhatunk pozitiv elérelépé-
seket az egyes tényezékben, az elmult masfél évtizedre jellemz6 tendencidk szintjén azon-
ban kijelenthetd, hogy a kozszektor hazank versenyképességéhez torténdé hozzajarulasa
nemhogy nem javul, hanem kifejezetten romlik. A tendencia okainak vizsgalata folyama-
tosan napirenden van. Legutobb Minden egész eltorott cimmel az Akadémiai Kiad¢ jelen-
tette meg gazdasagpolitikai kerekasztal-sorozatanak hatodik kotetét, melyben tobbek ko-
z0Ott az a kovetkeztetés fogalmazodik meg, hogy a lemaradas oka az azéta eltelt évtizedek
nagy tobbségére jellemz6 politikai paternalizmus eredményezte osztogat6 gazdasagpoliti-
kaban és magas koltségvetési hianyban, illetve a méretében és forrasfelhasznalasaban egy-
arant tul nagy allam fenntartasaban van.® A legutébbi allitast mi magunk is igyekeztiink
korabbi tanulmanyainkban bizonyitani.” Tovabbi érdekes vizsgalati kérdés, hogy a ver-
senyképesség romlasa milyen mértékben koszonhet6 a kiépitett tarsadalmi intézmények
sajatsagainak, illetve milyen mértékben az altaluk foglalkoztatottak munkamindségének.
A kett6 kozotti kapcesolat alapjan - a helyzetet némileg leegyszertsitve — azonban ugy
véljiik, hogy a versenyképességi tényezok elmult évekbeli alakuldsanak ismeretében a bér-
fejlesztés indokaként nem lehet megnevezni lényeges teljesitményjavulast.

Elemzésiinkben ebbdl kovetkezben a fentiekben feltett kérdés masodik felére ossz-
pontositunk. Azt kivanjuk megvizsgalni, hogy a kozszférdban az egyes jogviszonyok-

6 Az allam célszer(i gazdasédgi szerepvallaldsa a XXI. szazad elejének globélis gazdasigaban. Allami Szdmvevészék Kutatd
Intézete, 2009. szeptember.

7 A kozszféra és a gazdasdg versenyképessége — empirikus eredmények és tanulsagok. Allami Szdmvevészék Kutaté Inté-
zete, 2010. aprilis

8 Murakézy Laszl6 et al.: Minden egész eltorott. Budapest, 2013, Akadémiai.

9 Felméry Zoltan: Az dllam méretének és tarsadalmi szerepvéllaldsdnak tendenciai - foglalkoztatas és eréforras-allokacio
a kozszféraban (1989-2010). SVKK Elemzések, 2013/5.; Felméry Zoltan: A koltségvetési kiadasok diagnozisa és csok-
kentésének lehet6ségei. SVKK Elemzések, 2013/13.
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ban és egyes foglalkoztatasi agakban foglalkoztatottakra jellemzd, az elmult években a
béremelések elmaradasa kovetkeztében gyakorlatilag allanddsult atlagbérek, valamint
a magyarorszagi atlagbérek és a gazdasag egyes agazataiban fizetett atlagbérek alakula-
sa kozott hogyan viéltozott a ,,kozszféra—versenyszféra-bérolld”. A kozszféraban, illetve a
versenyszféraban foglalkoztatottak keresetei kozotti szakadék milyen irdnyban valtozott,
és a valtozas valoban indokolta/indokolja-e a kozszféraban részben megvalosult, részben
beharangozott bérfejlesztéseket? Hozzatéve természetesen azt, hogy mivel a kozszféra-
ra jellemz6 atlagos bérszinvonal 6nmagaban torténd kozreaddsa nagymértékben elrejte-
né az egyes jogviszonyokban torténé foglalkoztatasbol eredd, kozszféran belil is 1étezd
nagy illetménykiilonbségeket, a kozszférat természetesen nem egységes egészként, hanem
egyes részteriileteire fokuszalva kivanjuk értelmezni.

A feltett kérdésre adandd valasz megtalalasahoz az elemzés a kovetkezd eszkozrend-
szerrel él. Egyrészt a Nemzeti Munkatigyi Hivatal Kutatasi és Elemzési Féosztalya altal
rendelkezésiinkre bocsatott'® atlagos alapbér- és kereseti adatok bemutatasan és értelme-
zésén keresztiil érzékeltetni kivanja a kozszféran beliili atlagkeresetek alakuldsat az egyes
jogviszonyok szerinti bontdsban, masrészt — az adatokat némileg kiegészitve és dsszeha-
sonlitva a koltségvetésben és a nemzetgazdasagban alkalmazasban alléknak a Kézponti
Statisztikai Hivatal altal nemzetgazdasagi agak szerinti bontasban publikalt rendszeres
havi brutté kereseti kimutatasaival - diagnoézist kivan nyujtani a kozszféra kereseti vi-
szonyairol, és meg kivanja vizsgalni a beharangozott bérfejlesztési igények indokoltsagat.

Nemzetgazdasagi agazatok szerinti atlagkeresetek alakulasa
(2003-2012)

A havi brutté atlagkeresetek és a fogyasztoi arak alakuldsat mutatd tablazat adataibol ér-
zékelhetd, hogy a 2003-t6l 2012-ig tart6 idészakban — a 2009-es és 2010-es valsagévet
leszamitva, amikor annak koészonhetéen, hogy mind a versenyszféra, mind a kozszfé-
ra a kies6 megrendelések, illetve forrasok kovetkeztében a munkaeré megtartasanak is
oriilhetett (nemhogy bérfejlesztésre gondolhatott volna), a bérek gyakorlatilag stagnaltak
- minden évben érezhetd, négy szazalékpontot meghaladé nominalis bérnovekedésrol
beszélhetiink. Ennek eredményeképpen, a vizsgalt id6tav alatt a nemzetgazdasagban al-
kalmazasban allok havi brutté atlagkeresete nominalisan mintegy 63 szazalékkal noveke-
dett. Amennyiben a bérek novekedését nemcsak 6nmagaban, hanem vésarloértékén — a
tablazatban feltiintetett atlagos éves inflacids értékeket felhasznalva - is megvizsgaljuk,
megiallapithatjuk, hogy az elmult tiz év alatt az alkalmazasban allok esetén 3 szdzalékot
kozelit6 realbér-novekedésrdl beszélhetiink.

10 Itt szeretnék koszonetet mondani a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalnak, valamint a hivatal Kutatasi és Elemzési Féosztalya
vezetdjének és munkatarsainak a rendelkezésiinkre bocsatott adatokért, valamint segitségiikért.
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Alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete és a fogyasztdi arak alakulasa
a nemzetgazdasagban (2003-2012)

Ev Gazdasagilag aktiv | Alkalmazasban Alkalmazasban | A fogyasztdi arak
népesség szama | allok havi brutté | allok havi brutto alakulasa
(ezer f6) atlagkeresete keresetének (el6z6 év = 100 %)
(Ft/f6/hé) véltozasa
(el6z6 év =100 %)
2003 4321 137 193 112,0 104,7
2004 4352 145 520 106,1 106,8
2005 4382 158 343 108,8 103,6
2006 4403 171 351 108,2 103,9
2007 4412 185017 108,0 108,0
2008 4400 198 964 107,5 106,1
2009 4376 199 837 100,4 104,2
2010 4430 202 525 101,3 104,9
2011 4435 213094 105,2 103,9
2012 4449 223 060 104,7 105,7

Forrds: Foglalkoztatottsdg, munkaerd, keresetek (1960-). Kozponti Statisztikai Hivatal, ksh.hu;
A fogyasztoiar-index (1985-). Kozponti Statisztikai Hivatal, ksh.hu.

A fenti adatok a nemzetgazdasdg egészének alkalmazotti allomanyara jellemz6
atlagbéreket reprezentéljak, azaz a versenyszférara jellemz6, némileg magasabb atlagos
bérek, valamint a kdzszférara jellemzd, némileg alacsonyabb atlagos bérek ereddi. Onma-
gukban ezen adatok alapjan - abbol adododan, hogy ezen értékek kialakulasa mogott jelen-
tékeny befolyasold hatassal jelen van a kozszféra bérszinvonala is - nem ildomos tehat az
egyes foglalkoztatotti jogviszonyokban fizetett kozszolgélati béreket 6sszehasonlitani. Az
elemzés céljaként definialt kérdés megvalaszolasahoz szitkséges atlagbérek megismeré-
sének igénye okan mindenképpen sziikséges szétvalasztanunk a verseny- és a kozszférat.

A kozszféra és a versenyszféra kozotti bérkiilonbségek érzékeltetése érdekében els6-
ként a domindnsan allami alkalmazottakat tomoritd nemzetgazdasagi agazatokban jel-
lemzé 4tlagos bruttd atlagkereseteket kivéanjuk dsszehasonlitani. Erdekes vizsgélati kérdés
ugyanis annak az attekintése, hogy a kozszféra munkavallaldit is tomorité dgazatokban
az atlagos bruttd bérek hogyan alakulnak annak a fiiggvényében, hogy valaki koltségve-
tési szervnél vagy pedig maganvallalkozasndl dolgozik-e. A kozszféra agazataiban alkal-
mazasban allok atlagkeresetének valtozasat mutatd tablazatban lathat6 2012. évi adatok™
alapjan elmondhatjuk, hogy a kozigazgatas, az oktatas, valamint az egészségiigy és a szo-
cialis ellatas esetében egyarant magasabb a maganszolgaltatoknal dolgozok atlagos bére,
mint az allami alkalmazottaké. A fizikai foglalkozasuak esetén valamivel kisebb, a szellemi
foglalkozasuaknal valamivel nagyobb mértékben, de mindkét csoport esetén elmondha-
to, hogy kizarolag a fizetések alapjan a tobbségében dllami alkalmazottakat foglalkoztatd

11 Az adatok a véltozasi ardanyokban észlelhet6 ellentmondas okdn némileg fenntartasokkal kezelendSk.
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nemzetgazdasagi agazatok esetén kifizet6d6bb a maganszektorban dolgozni. A tablazat
alapjan ugyan a koltségvetési szervek, illetve — a koltségvetési szerveket is tartalmazo -
nemzetgazdasag egésze keriil 0sszehasonlitasra, mivel azonban a nemzetgazdasagi at-
lagkereseteknél alacsonyabb a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak atlagkeresete, a
tablazatban lathaté aranyoknal biztosan magasabb aranyokat kapnank az adott gazdasagi
agazatban koltségvetési szerveknél, illetve maganszolgaltatéknal dolgozé munkavallalok
atlagos keresetének dsszehasonlitasakor.'

Alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresetének valtozasa a kozszféra agazataiban

2012 Koltségvetési szerv | Nemzetgazdasag | Arany
(Ft/f6/hé) (Ft/f6/ho) (%)

Osszesen

Kozigazgatas, védelem, kotelezo tar- 234 576 247 139 105,4

sadalombiztositas

Oktatds 191 799 197 344 102,9

Humadn-egészségiigyi, szocialis ellatds 140 980 151 446 107,4

Szellemi foglalkozastak

Kozigazgatas, védelem, kotelezd tar- 264 937 282458 106,6

sadalombiztositas

Oktatas 208 035 214218 103,0

Human-egészségiigyi, szocialis ellatds 178 619 188 719 105,7

Fizikai foglalkozastak

Kozigazgatas, védelem, kotelezd tar- 167 701 169 142 100,9

sadalombiztositas

Oktatas 109 549 112 806 103,0

Human-egészségiigyi, szocialis ellatds 91 205 96 466 105,8

A kozszféra agazatai terminologiat az egyszer(iség és a konnyebb érthetdség kedvéért hasznaljuk. Tisztaban vagyunk vele,
hogy a felsorolt nemzetgazdasigi dgazatokban is tevékenykednek maganszolgaltatok és altaluk foglalkoztatottak, mivel
azonban ezen nemzetgazdasagi dgazatokban foglalkoztatottak domindnsan dllami alkalmazottak, elfogadottnak tartjuk a
fenti, némileg leegyszertisitd elnevezést.

Forrds:

Az alkalmazasban allok rendszeres havi brutté atlagkeresete a koltségvetésben (2004-). Kozponti Statisztikai Hivatal, ksh.
hu; Az alkalmazasban allok havi brutt6 atlagkeresete a nemzetgazdasagban (2000-). Kézponti Statisztikai Hivatal, ksh.hu;
A szellemi foglalkozastak havi bruttd atlagkeresete a nemzetgazdasagban (2008-). Kozponti Statisztikai Hivatal, ksh.hu;
A fizikai foglalkozastak havi brutté atlagkeresete a nemzetgazdasagban (2008-). Kozponti Statisztikai Hivatal, ksh.hu.

12 Ezt sajnos a megfelel6 bontésban kézolt adatok hianyaban nem tudjuk kézvetleniil megtenni.
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A vizsgalat hatosugarat célszeri azonban a nemzetgazdasagi dgazatok egészére
kiterjeszteni. Az egyes agazatokban 2003-ban, illetve 2012-ben fizetett atlagos béreket,
valamint azok értékszintt valtozasat nemzetgazdasagi agazatok szerinti bontasban bemu-
tatd tablazat, illetve az abban szerepl6 valtozasi mértékek két figyelemre mélté tanulsaggal
szolgalnak."” Egyrészt érdemes megvizsgalnunk az egyes dgazatokra jellemz6 atlagos val-
tozasi mértékeket. Ezek alapjan rendkiviil szembetlin6, hogy a harom - a foglalkozta-
tottak létszama alapjan dominansan kozszférabeli — agazatra jellemz6 valtozasi mértékek
lényegesen elmaradnak a tobbi dgazat esetében fennalloktol. 2003 és 2012 kozott az egyes
agazatokra jellemz6 atlagbérek atlagosan 68,4 szazalékkal novekedtek, az atlagos aranytol
azonban joval elmarad a kozigazgatds 36,6 szazalékos, az oktatas 21,6 szazalékos, valamint
az egészségiigy 16,5 szazalékos bérnovekedése. Még a zomében kozépfoku végzettségii
munkavallalokat foglalkoztat6, adminisztrativ tevékenységeket tomorité agazat noveke-
dési titeme is joval meghaladta a kozszféra agazataira jellemz6 novekedési iitemet, amely-
nek alapjan az adminisztrativ tevékenységeket végzok atlagbérei elkezdtek felzarkozni a
kozsztéra dgazatainak atlagbéreihez, sét az egészségiligyben és a szocidlis ellatdsban fize-
tett atlagbéreket mara mar meg is haladtak!

A tablazatbol megallapithaté masrészt, hogy a fentiekben altalunk is szamszerfsitett,
63 szazalékos havi brutt6 atlagkereset-noévekedés hogyan oszlik meg a versenyszféra és
a koltségvetési szféra kozott. Mig a versenyszféraban atlagosan 84,1 szazalékkal néttek a
bérek, addig a koltségvetési szféraban ez a novekedés csak 24,4 szazalékos volt a vizsgalt
iddszakban. Ez megitélésiink szerint tovabbi két dolgot jelent. Egyrészt — bar az adatokbdl
nem szamszer(sithetd, hogy az altalunk a kozszféra dgazatainak nevezett harom agazat-
ban lathaté bérnovekedés hogyan oszlik meg az allami és a nem allami foglalkoztatottak
kozott,'* de — kimondhato, hogy a siirlin hangoztatott bérstop ellenére ezekben az aga-
zatokban is volt bérnovekedés. Ugyanakkor ez a bérnévekedés nem volt elég a fizetések
realértékének megoOrzéséréhez. Az elsé tablazatban bemutatott fogyasztoi arindexek fel-
hasznélasaval az adatokbol kiszamithato, hogy a realértékben valtozatlan bérekhez mint-
egy 58 szazalékos nominalis bérnovekedésre lett volna sziikség az elmdlt tiz évben. A 3.
tablazatban lathat6 dgazatok valtozasi mértékét szemiigyre véve ez gyakorlatilag azt jelen-
ti, hogy leszdmitva két tovabbi, minimalisan redlérték-csokkenést elszenved6 agazatot — a
muvészetet és a szorakoztatdst, valamint a mar emlitett adminisztrativ tevékenységeket —
komoly realbércsokkenés kiemelten harom agazatban kovetkezett be: a kozigazgatasi, az
oktatasi és az egészségiigyi agazatban.

13 Mivel egy nemzetgazdasagon beliil torténik kiilonb6zé dgazatok és szektorok osszehasonlitasa, kizarolag a nominalis
értékek egymassal torténd szembeallitasaval éliink, az inflacidval térténé korrekcié — abbol kiindulva, hogy a fogyasztéi
arak alakulasa minden szerepl6 szaméra ugyanakkora - a tovabbiakban nem sziikséges.

14 2004-t6l allnanak rendelkezésre az ehhez sziikséges adatok.
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Alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresetének valtozasa a nemzetgazdasagban,
az egyes nemzetgazdasagi agazatok szerinti bontasban (2003; 2012)
Nemzetgazdasagi dgazat 20,(,)3 . 20} 2 . YéI:COZéS
(Ft/f6/hd) (Ft/f6/hd) | mértéke (%)
Mezégazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat 89 446 164 136 183,5
Banyaészat, kéfejtés 142 882 271012 189,7
Feldolgozdipar 123914 230 877 186,3
Yllla’m,osenergla-, gaz-, gézellatas, légkondi- 198 733 404 073 2033
cionalds
Vlz?llatas; szennyviz gyu]teSf, lfezelese, }’u}l- 119 341 293 206 187.0
ladékgazdalkodas, szennyez6désmentesités
Epit8ipar 94193 163 649 173,7
Kereskedelem, gépjarmiijavitas 115922 212 521 183,3
Sz4llitas, raktdrozas 124 419 217 794 175,0
Szallashely-szolgaltatds, vendéglatds 87115 139 731 160,4
Informacio, kommunikacid 250 308 410 045 163,8
Pénziigyi, biztositasi tevékenység 274 081 459 744 167,7
Ingatlaniigyletek 122 087 219 287 179,6
Szakmai, tudoményos, miiszaki tevékenység 167 758 330 880 197,2
Adminisztrativ tevékenységek 107 250 163 300 152,3
K021gfi\z,gatas, védelem, kotelezé tarsadalom- 180 866 247 139 136,6
biztositas
Oktatas 162 293 197 344 121,6
Human-egészségiigyi, szocialis ellatas 129 995 151 446 116,5
Mivészet, szoérakoztatas 137 826 209 930 152,3
Egyéb szolgaltatas 103 554 175 872 169,8
Nemzetgazdasag 0sszesen 137193 223 060 162,6
Ebbdl versenyszféra 127 032 233 829 184,1
Ebbdl koltségvetés 160 844 200 027 124,4

Forrds: Az alkalmazasban 4llok havi brutto atlagkeresete a nemzetgazdasagban (2000-). Kozponti Statisztikai Hivatal, ksh.hu.

Mindennek kovetkeztében akozszféra dgazataiban fizetett bruttd bérek versenyképessé-
giiket tekintve jelentGsen visszaestek az eltelt évtizedben. A brutt6 atlagkeresetek alapjan
kirajzol6dé rangsort mutato tablazatbdl lathato, hogy amennyiben a 2003. és a 2012. évi
havi brutto atlagkeresetek alapjan sorba rendezziik a nemzetgazdasagi agazatokat, és at-
tekintjiik a kozszféra agazatainak az aktualis erdsorrendben elfoglalt helyzetét, komoly
visszaesést lathatunk. Mig 2003-ban a rangsorba éllitott 19 nemzetgazdasagi dgazat kozil
a kozigazgatds, az oktatds, az egészségiigy és szocialis ellatds egyarant a lista els6 felében
foglalt helyet — s a kozigazgatas és az oktatas is meglehetdsen elokeld helyen szerepelt —,
addig 2012-ben mar csak a kozigazgatas fért be a rangsor elsé felébe. Nem is beszélve

Nemzet és Biztonsag 20714/1. szam 137


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012a.html

Felméry Zoltan: Bejarhatd életpalyak? Fejlesztési elképzelések az atlagos illetményadatok tUukréloen

arrdl, hogy a fentiekben kimutatott, a tobbi nemzetgazdasagi agazathoz képest alacso-
nyabb bérnovekedési litem kovetkeztében mindharom agazat kivétel nélkiil visszaesett
a rangsorban. Az egészségiigy és szocialis ellatas a kritikus utolsé el6tti helyre csuszott
vissza! Ha ezt kiegészitjiik azzal, hogy mind a 2003-as, mind a 2012-es év viszonylata-
ban megvizsgaljuk, hogyan alakult az adott nemzetgazdasagi d4gazatban fizetett atlagbér a
nemzetgazdasag egészében fizetett atlagbérhez viszonyitott ardnya, a fenti jelenség — nem
megdobbenté moédon - szintén visszakoszon. Abbodl kovetkezden, hogy a nemzetgazda-
sagi agazatok tobbségében a kozszféra agazataihoz képest szignifikansan jelentésebb bér-
novekedés jellemezte a 2012-ig tart6 idészakot, a nemzetgazdasagi atlagbérek, valamint
a kozszféra dgazataira jellemzd atlagbérek elkezdtek tavolodni egymastol. Igy fordulhat
el6 az, hogy mig 2003-ban a kozigazgatasi agazatban fizetett bérek jocskan, az oktatasi
agazatban fizetett bérek pedig érezheté mértékben meghaladtak a nemzetgazdasagi at-
lagot, attdl éppen csak alig maradt el az egészségligyi agazat. Ezzel ellentétben 2012-re,
bar a kozigazgatasban fizetett atlagbérek még mindig atlag felettiek voltak, az oktatasban
mar érezhetGen, az egészségiigyben pedig katasztrofalis mértékben elmaradtak az atlagos
bérek a nemzetgazdasag egészére jellemz6tol.

A kozszféra agazatainak a nemzetgazdasagi agazatok kozotti havi brutto atlagkere-
setek alapjan felallitott rangsorban elfoglalt helye, valamint az egyes agazatok havi
brutto atlagkeresetének nemzetgazdasagi brutto atlagkeresethez viszonyitott aranya
Az adott évben a nemzetgaz-
dasagban, illetve az adott nem-
zetgazdasagi agazatban fizetett
brutté bérek ardnya (%)

Agazatok kézott a havi brutté
atlagkereset nagysaga alapjan
elért eredmény

2003 2012 2003 2012
Kozigazgatas,
védelem, kotelezd 4, 6. 131,8 110,8
tarsadalombiztositas
Oktatas 6. 13. 118,3 88,5
Human-egészség-
ugyi, szoc%élis el%étés % 18. 94,8 67,9

Jogallasok szerinti atlagkeresetek alakulasa (201119

A fentiekben attekintettiik, hogy a nemzetgazdasagi agazatokra jellemzé atlagos brutt6
bérek alapjan hogyan viszonyul egymashoz a kozszféra és a versenyszféra bérszinvonala.
A kozzétett adatok alapjan egyértelmtien kijelenthetd, hogy az elmdlt tiz évre jellemz6
eltér6 bérnovekedési dinamika kovetkeztében 2012-re érezhetd tavolsag alakult ki a koz-
szféraban és a versenyszféraban alkalmazasban allok brutté keresetei kozott — két agazat,
az oktatas, valamint az egészségligy és szocidlis ellatas esetén mindenképpen. Az eddi-

15 2011. majusi adatok alapjan.
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giekben azonban kizardlag a nemzetgazdasagi agazatok szerinti bontasban kozolt ada-
tok felhasznaldsaval kozelitettiik meg a kérdést. Ezek megitélésiink szerint onmagukban
elegenddek lennének az elemzés céljaként definialt kérdés megvalaszolasahoz, azonban
egyrészt a fentiekben bemutatott eredmények tovabbi tesztelése érdekében, masrészt a
kozsztéra tovabbi teriiletekre bontdsanak igénye miatt a kiilonb6z6 jogallasokban fog-
lalkoztatott munkavallaléi csoportokra jellemz6 havi brutté atlagkereseteket is 6ssze ki-
vanjuk hasonlitani. Még akkor is, ha a kordbbiakban bemutatott eredmények, valamint a
jogallasok szerinti bontasban az alabbiakban lathaté eredmények — annak koszonhetéen,
hogy az egyes nemzetgazdasagi agazatok nem feleltethetéek meg egyértelmien egy-egy
jogallasnak — némileg megnehezitik az 6sszehasonlitast. Vannak ugyanis olyan agazatok,
ahol — a Munka Torvénykonyve szerint foglalkoztatottak elenyész6 aranyét leszamitva és a
kozfoglalkoztatas specidlis mivoltabdl fakadoan attél a tovabbiakban eltekintve - egy jog-
allas szerinti foglalkoztatas a jellemz8, mig van olyan kozszférabeli agazat, ahol — a koz-
foglalkoztatastol szintén eltekintve — a kovetkez6 tablazatban szerepld valamennyi jogal-
lasban foglalkoztatott alkalmazott megtalalhatd. Az el6bbire kivald példa az oktatdsi és
egészségligyi agazat, amely dgazatok esetében az allami alkalmazottak nagy tobbségiikben
kozalkalmazottak (ennek értelmében a jogallas szerinti dsszehasonlitas soran e két agaza-
tot nem is tudjuk elkiiloniteni), mig a kozigazgatasi agazatban kozszolgalati tisztviseldk,
kormanytisztviselok, kozalkalmazottak, a Munka torvénykonyve szerint foglalkoztatot-
tak, valamint a fegyveres szervek kiilonboz6 jogallasi torvényeinek (Hjt. és Hszt.) hatalya
ala tartozd katonak és renddrok egyarédnt megtalalhatéak. Eppen ezért egy — még ha kor-
latozott — kitekintés erejéig is sziikségesnek tartjuk a jogallasok szerinti dsszehasonlitast.
Egy masik tablazat a kiilonboz6 jogallasok szerinti bontdasban mutatja be az alapbé-
rek, a keresetek, valamint az egyéb munkajévedelmek alakulasat. Az alapbérek az adott
jogallasi bértabla, valamint az esetlegesen alkalmazott kiilonb6z6 intézményi besorolasi
szorzoszamok ered6i. Az alapbért az illetménykiegészitésekkel, illetve a kiillonb6z6 pot-
lékokkal kiegészitve jutunk el egy munkavallalé személyi illetményéhez, mas szdval kere-
setéhez. A fentiekben a nemzetgazdasagi dgazatok esetében vizsgalt havi brutt6 atlagke-
resetek nem tartalmaztak a kiilonb6zé munkaltatdi tamogatasokat és koltségtéritéseket is
magukban foglalé egyéb munkajovedelmeket, ezért azoktdl jelen esetben is eltekintiink.
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Jogallas szerinti brutt6 alapbér- és kereseti atlagok
a teljes munkaidében foglalkoztatottaknal
Alapbér | Kereset |Egyéb munka-

2011 (Ft/f6/hé) | (Ft/f6/hé) |  jovedelem

(Ft/f6/hé)
Kozalkalmazottak 146 311 | 183832 9351
Koztisztvisel 6k és valasztott tisztségvisel 6k 220958 | 259478 24 337
Kormanytisztvisel6k és NAV-alkalmazottak 259099 | 288959 17 253
Birak, tigyészek és alkalmazottak 311312 | 352305 25733
Munka torvénykonyve szerint foglalkoztatottak | 125379 | 138 322 9244
Kozfoglalkoztatottak 84287 | 84528 830
Fegyveresek és honvédségi allomany 205780 | 265218 30 044
Koltségvetés Osszesen 168 748 | 206 259 13 324

Forrds: Nemzeti Munkatigyi Hivatal, statisztikai lekérdezés.

A tablazatban megtaldlhato adatok megerdsitik a kordbbiakban tapasztaltakat. A
koltségvetési szférara jellemz6 atlagos kereset gyakorlatilag megegyezik a korabbiakban
bemutatott adatokkal, és 0sszehasonlitva a 2011-ben a nemzetgazdasagban fizetett havi
brutté atlagbérrel (az 1. tablazat alapjan: 213 094 Ft), elmondhatd, hogy annak koriilbe-
liil 97 szazaléka. Lathato, hogy a kozszféran beliil vannak az atlagbért joval meghaladd
keresetti jogallasu csoportok (birdk és tigyészek, kormanytisztvisel6k és a NAV munka-
tarsai), vannak az atlagbér szintjén keresd jogallasi csoportok (koztisztviselk, fegyveres
és honvédségi allomany) és van egy, az atlagbértdl leszakado jogallasi csoport, a kozal-
kalmazottak csoportja.'s Erzékelhetd tehat az a kordbbiakban is kimutatott jelenség, mi-
szerint a kozigazgatasban foglalkoztatott heterogén jogallasu csoportokra jellemzd, hogy
atlagos illetményiik a nemzetgazdasagi atlagbér felett alakul (nyilvan az egyes jogallasok
kozott onmagaban 1étezd differenciak mellett), mig a kozalkalmazott jogallasu csoport
leszakaddsaban tetten érhetd az oktatds, valamint az egészségiigy és szocialis ellatas le-
marad¢ atlagos bérszinvonala. A koézalkalmazottakra jellemz6 atlagos kereset az oktatasi
agazatra jellemz6 2012. évi atlagos kereset (a 3. tablazat alapjan: 197 344 Ft), valamint az
egészségligyi és szocidlis ellatasi agazatra jellemz6 2012. évi atlagos kereset (a 3. tablazat
alapjan: 151 446 Ft) kozott alakul, minimaélisan az oktatasi agazat felé tolodva az okta-
tasi agazatban foglalkoztatott nagyobb alkalmazotti létszam kovetkeztében. Mivel pedig
a kozalkalmazottak az allami alkalmazotti kor koriilbeliil kétharmadat teszik ki, a kolt-
ségvetési szféraban jellemz6 2011-es atlagbér a kozalkalmazottakra jellemz6 atlagos havi
bérek alacsony mivoltanak koszonhet6en - ellenstlyozva néhany magasabb keresetd, de
volumenében joval szerényebb jogallasi csoportot — nem éri el a nemzetgazdasag egészére
jellemzd atlagbért.

16 A kozfoglalkoztatottak csoportjanak vizsgalatatol a kordbbiakban is emlitett specidlis mivoltuk miatt ezuttal is eltekin-
tink.
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Konkltzio

A kozszféra a tevékenységek, a foglalkoztatottak volumene, valamint a jellemz6 havi brut-
to atlagkeresetek alapjan kiilonb6z6 agazatokra és jogallasi csoportokra bonthaté. A fel-
sorolt harom ismérv egyike szerint sem indokolt az egységesités. Ebbol kovetkezden egy-
mastol akar szignifikdnsan kiilonb6z6 kereseti viszonyok is megengedhetdek a kozszféran
belill. A kozsztéra kiilonbozo jogallasu csoportjainak ugyanis a versenyszféra mas-mas
szegmensével sziikséges foglalkoztatasi szempontbol versenyeznie, ez pedig indokolhatja
a kereseti viszonyokban fennall6 kiilonbségeket. A kiilonboz6 tevékenységet végzd aga-
zatoknak azonban idomulniuk kell egyrészt a nemzetgazdasag egészére jellemz6 atlagos
brutt6 bérek szinvonaldhoz, mdsrészt az ugyanazt a tevékenységet végzé maganvallalko-
zasokra jellemz¢ atlagos kereseti viszonyokhoz. Amennyiben ugyanis a kozszférara, illet-
ve a versenyszférara jellemz6 bérek jelentdsen eltérnek egymastdl, a kozszféra képtelenné
valik a megfelel6 szaktudassal bir6 munkavallalok megtartasara.

Az elemzés soran bemutattuk, hogy a fenti jelenség az oktatdsi, valamint az egész-
ségligyi és szocialis ellatasi agazatban foglalkoztatott kozalkalmazottak esetében — az el-
mult tiz év bérnovekedési titemében fenndlld killonbségek miatt — 2012-re husba vago
kérdéssé valt. Egy jol koriilhatarolt foglalkoztatotti csoport esetében indokoltta valt egy
azonnali és altalanos bérfejlesztés, amely képes lekiizdeni a kozszféra oktatasi, valamint
egészségligyi és szocialis agazatainak a nemzetgazdasagi agazatok kozotti versenyképessé-
gi deficitjét, egyuttal adott nemzetgazdasagi agazaton beliil képes ellenstlyozni a kereseti
kiilonbségeket. A bevezetdben feltett kérdésre adott valasz tehat a kovetkezé: az elmult
évek alacsonyabb bérnovekedési titeme a kozszféra mindharom kiemelt agazataban redl-
bércsokkenést jelentett, aminek kovetkeztében az egészségiigyi és az oktatdsi agazatban
azonnali bérfejlesztés valt/valik indokoltta. A kozigazgatasi agazat atlagbérei 2012-ben
a realbércsokkenés ellenére is meghaladtak a nemzetgazdasagi atlagbért, ezért az alta-
lanos béremelés nem azonnali kérdés, a tendenciak valtozatlansaga esetén azonban itt
sem keriilhetd meg a kozeljovében a bérfejlesztés kérdése. Ahhoz, hogy a megfogalmazott
célokat teljesiteni képes, megfelelden képzett, ,,minéségi” emberierdforras-allomany all-
jon a kozszféra rendelkezésére, le kell dolgozni a bérekben megmutatkozd kiilonbségeket.
Annak a vizsgélatat, hogy ez mennyiben sikeriilt az eddigiekben bevezetett intézkedések
révén, illetve mennyiben sikeriilhet a tovabbi kormdnyzati vallalasok alapjan, az elkovet-
kezend6 évek bérfejlesztéseinek tényszamai alapjan érdemes majd elvégezni.

Nemzet és Biztonsag 20714/1. szam 141



