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Csiki Tamas

Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és
védelempolitikai csucstalalkozdjanak hattere és
eredmeényének értékelése

Ot évvel azutan, hogy az EU dllam- és kormdnyfsi 2008-ban talélkoztak utoljra azzal
a kifejezett céllal, hogy déntéseikkel az Eurdpai Unid Kbz8s Biztonsag- és Védelem-
politikdgjanak (EU KBVP) tovabbfejlesztését, gyakorlati alkalmazhatdsaganak fokoza-
sdt lehetévé tegyek, 2013. december 19-20-dn ismét KBVP-csucstalalkozora kerilt
sor Briisszelben." A korabban nagy varakozasokkal 6vezett talalkozo varhatd eredmé-
nyessegével kapcsolatban decemberhez kdzeledve egyre visszafogottabb nyilatkoza-
tok szllettek. Az elemzés azokat a problémakdrdket tekinti at €s értekeli, amelyekre a
talalkozonak valaszokat kellett (volna) megfogalmaznia — és amelyek ismeét Idthatova
tettek az Eurdpai Unid mint nemzetkdzi szerepld cselekvéképességenek korlatait a
biztonsag- és védelempolitika teren.

A stratégiai kontextus

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia feliilvizsgalatat (2008) és a lisszaboni szerzédés életbe
léptetését (2009) kovetéen az Eurdpai Tanacs 2012. decemberi csticstalalkozdjan keriilt
yjra a dontéshozok napirendjére a gazdasagi valsag idészakaban a korabbinal is jobban
hattérbe szoruld eurdpai kozos biztonsag- és védelempolitika tigye. Bar akkor érdemi
targyalas vagy el6relépés nem tortént, a Tandcs ujbdl megerdsitette az EU valsagkeze-
lési ambicidit, hangsulyozta, hogy a tagallamoknak tobbet kell tenniiik a civil és katonai
valsagkezel6 képességek fejlesztése (megtartasa) terén, valamint 2013 decemberére egy
kifejezetten védelempolitikai sulypontu iilés megrendezésérdl dontott. Ennek — a védel-
mi szféra valamennyi szerepldje altal egységesen hangoztatott vélemény szerint — legfébb
ideje volt, ugyanis az elmult 6t évben szamos olyan valsagjelenséget lathattunk, amelyek
atfogdéan Eurdpa védelmi és érdekérvényesitési képességének csokkenését jelentették vagy
vetitették el6re. A 2013. december 19-20-i KBVP-csucstaldlkozo stratégiai kontextusat az
alabbi folyamatok adtak:

- Az elmult években - elsésorban a politikai akarat és konszenzushiany kévetkezté-
ben - az Eurdpai Unié nem reagalt a szomszédos térségekben kialakuld valsagok-
ra (Gruzia - 2008, Libia — 2011, Sziria — 2012), sem a stratégiai és politikai gon-
dolkodas, sem a gyakorlati valsagkezelés tekintetében, ami egyértelmiien a K6z6s
Biztonsag- és Védelempolitika erétlenségét mutatta.

1 Mindenekel6tt érdemes tisztdznunk, hogy az Eurépai Unié allam- és kormanyfdinek december 19-20-i csucstaldlko-
z6jan a védelempolitika kérdése csak egyike volt annak a harom ,,csomagnak’, amelyrél a felek targyaltak a gazdasagi
és monetdris unio kialakitasa, illetve az EU gazdasag- és szocidlis politikdja, valamint az uniés bévitési, migracios és
energiapolitikak mellett.
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— A koz0os eurdpai stratégiai gondolkodas ,,leragadt” az Eurépai Biztonsagi Stratégia-
nal (2003) és annak értékeld jelentésénél (2008), s bar 2010 ota szakértdi korokben
tobb kezdeményezés igyekezett kimozditani a holtpontrdl, érdemi elérelépés nem
tortént, s6t 2013-ig a gazdasagi valsagkezelés kotott le minden figyelmet.

- Ekoézben mar érzékelhetévé valtak a globalis hatalmi dtrendez6dés hatasai Europa
relativ geostratégiai sulyvesztésével, az Egyesiilt Allamok stratégiai figyelmének
Azsia felé forduldsdval, valamint a tradiciondlis (Oroszorszag) és a felemelkedd
nagyhatalmak (Kina, India, Brazilia) gazdasagi, politikai és - fokozatosan — katonai
térnyerésével.

- Az Egyesiilt Allamok stratégiai fokuszdnak a csendes-6cedni térség felé forduldséval
a gyakorlatban korlatozotta és feltételessé valt azoknak a kulcsfontossagu katonai
képességeknek az ,automatikus” biztositasa az eurdpai szovetségesek szamara, ame-
lyek lehetévé teszik a negyedik generacids hadviselést. (Ez a libiai miiveletek legfon-
tosabb politikai tapasztalata.) Nem véletlen, hogy Robert Gates emlékezetes, kritikus
hangvételti 2011-es beszéde® 6ta nyiltan hangoztatott vélemény, hogy Eurépanak na-
gyobb szerepet kell vallalnia ,,stratégiai autonémiajanak” megérzésében, biztonsagi
kornyezete stabilitdsanak fenntartaséban, illetve sziikség esetén helyredllitasaban.

- Az elmult két évben mar megmutatkoztak Eurdpa cselekvéképességének korlatai

is a politikai szandék (Sziria), a politikai szolidaritds (Mali, Libia, K6zép-afrikai
Koztarsasag) és a katonai képesség (Libia) terén egyarant, ami rovid tavon az EU
és a NATO europai pillére valsagkezelési (és stabilizacios, illetve erékivetitd) képes-
ségének hitelességét, hosszt tavon pedig a most még meglévd képességek, eszkoz-
rendszerek, a hadiipari potencial leépiilését, elvesztését jelentheti.
Azt az atfogd folyamatot, amit az elmult években tapasztaltunk, képességvesztési
kettds spiralnak nevezhetjiik, amennyiben a gazdasagi és politikai gyoker( hianyos-
sagokat és azoknak a védelmi szférara gyakorolt korlatozé hatasat stratégiai szinten,
kozép- és hosszu tavra vetitve kivanjuk 6sszegezni.

Képességvesztési kettds spiral

Gazdasdgi vonatkozdsban Politikai vonatkozdsban

—_
Forrascsékkenés a védelmi
szféraban l:l

Kevesebb védelmi ipari
megrendelés Europabol,
verseny a viligpiacon

Abiztonsagi kémyezet

dinamikusan valtozik

Vilsagok alakulnak ki, §j
kihivisok jelennek meg

Fennmarad a katonai és civil
vilsigkezelési képességek
iranti igény

Kevesebb haditechnikai
modemizacié, beszerzés

De: a tarsadalom nem
érzékel kzvetlen

Kevesebb K+F fomris, az
innovacios elony elvesztése

Ahidnyzé vilsigkezelési
keépességek pétlisa lassi

Kézéptivon csokkend

Csokkend erokivetitési

Atirsadalom biztonsig-
percepci6ja nem katonai

Apolitikai elit révid tava

fenyegetést

A gazdasagi bizonytalansag
megneheziti a stratégiai
tervezést

katonai képességek érdekei érvé

képesség

Csokken a vilsigkezeléshez
szitkséges politikai akarat és

Gyengild érdekérvényesitési
képesség tarsadalmi tamogatottsag

2 Gates, Robert: The Security and Defense Agenda (Future of NATO). Defense.gov, 2011. 06. 10.
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- A gazdasag vonatkozasaban a képességvesztés ongerjesztd folyamatat az inditja be,
hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében csokkennek a védelemre fordithatd forra-
sok, ezért kevesebb haditechnikai modernizacid, beszerzés valosul meg a nemzeti
haderékben. Igy kevesebb a hadiipari megrendelés, az eurépai védelmi ipari vallala-
toknak pedig nyitniuk kell a vildgpiac felé, ahol nagyobb versenyre kényszeriilnek a
felemelked6 nagyhatalmak hadiipari vallalataival szemben, mikozben a csticstech-
nolégiai kutatas-fejlesztésre kevesebb forrasuk jut. Ennek eredményeképpen egyes
hianyzo valsagkezelési képességeket — forras- vagy technologiakorlat miatt — nem
vagy csak részben sikeriil pétolni, és a csokkend katonai képességek kozéptavon
jelentds mértékben korlatozzak a vélsagkezelési képességet, csokkentik ,,Eurépa’
erdkivetitési, érdekérvényesitési képességét.

- A politika vonatkozasaban a képességvesztés folyamata 9sszetett kiils6 és belsd ténye-
z0k kolcsonhatasabdl taplalkozik. Mikozben a tagabb biztonsagi kdrnyezet gyors és
dinamikus valtozasa (valsagok kialakuldsa és 4j tipusu kihivasok megjelenése) fenn-
tartja a katonai és civil valsagkezelési képességek iranti igényt, az eurdpai tarsadalmak
nem érzékelnek kozvetlen fenyegetést, ami a forrassziikosség idészakaban indokolna
a védelmi raforditasok szinten tartasat (novelésérdl nem is beszélve), ugyanis a gaz-
dasagi valsag a biztonsag nem katonai dimenzidi felé tereli a tarsadalom figyelmét.
Ebben a kornyezetben a lakossag altal képvisel6nek valasztott politikai elit rovid tava
érdekei (eredményes pénziigyi-gazdasagi valsagkezelés) és a gazdasagi bizonytalan-
sag (forrashiany, tervezési bizonytalansag) feliilirjak a hosszt tavu stratégiai tervezést
— Osszességében pedig csokken a védelmi képességek fejlesztéséhez, az aktivabb kiil-
politikdhoz és a valsagkezeléshez sziikséges politikai akarat és tarsadalmi tdmogatas.

A kulcsfontossagu tényezd ebben a folyamatban az, hogy mikozben az eurdpai véde-
lempolitika fent bemutatott 6sztonz6 tényez6i nyilvanvaldan jelen vannak, velitk mind
a politikai, mind a katonai elit tisztdban van, a rovid tavu sziikségletek és érdekek szinte
minden esetben feliilirjak a kozép- és hosszt tavu tervezéshez és képességfejlesztéshez
sziikséges lépéseket. Erre a belsd ellentétre Jan Techau, a Carnegie Europe kutatéintézet
igazgatdja is ramutatott a decemberi csucstalalkozot megel6z6, a csucstaldlkozoval szem-
ben megfogalmazhatd redlis varakozasokat értékel6 kommentarjaban.’

Az elmult évek mérlegével kapcsolatban ugyanakkor kétségtelen pozitivum, hogy az
egy évtizednyi haboruskodas Afganisztdnban (és részvétel tovabbi ,valsagkezel6 és stabi-
lizacios” miiveletekben, mint példaul Irakban) az eurdpai haderék szamara is fontos ma-
veleti (harci) tapasztalatot jelentett, haditechnikai fejlesztéseket eredményezett, valoban
novelte interoperabilitasukat és bévitette partnereik korét — amikre egyéb esetben nem
valdszind, hogy (ilyen mértékben legalabbis) sor keriilt volna. Ezek a muveletek azonban
déntden az Egyesiilt Allamok hatdrozott politikai nyomasara haladtak ebben a mederben
— és amikor ez a hajtoerd eltiinik, ezek a folyamatok is lelassulnak vagy leallnak, mert az
eurdpai nagyokbol hianyzik az eurdpai szinten ,,kritikus tomeget” el6idéz6 szandék, a ko-
zéphatalmak és kisallamok pedig nem képesek és tobbségiikben ugyancsak nem akarnak
ebben az iranyban tovébblépni.

3 Techau, Jan: Why Good Arguments Won't Save European Defense. Carnegie Europe, 2013. 11. 19.
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Osszességében azt lathatjuk, hogy az EU hagyoményosan puha hatalmi eszkozoket
hasznal, és az elmult idészakban - talan az unidban vezetd szerepet vallalo Németorszag
hatasara - els6sorban gazdasagi hatalomként (geo-economic power) és nem geopolitikai
szerepl6ként (geopolitical actor) viselkedik, mikozben a kézelmult eseményei Ukrajnaval
és altalanossagban az egész Keleti Partnerséggel kapcsolatban ramutattak arra, hogy valos
gazdasagi vonzerd és politikai stratégia nélkiil mar a szomszédos térségekben sem min-
dig versenyképes mas nagyhatalmak érdekeivel szemben. Két évtizeddel a K6zos Kiil- és
Biztonsagpolitika alapvetd intézményeinek létrehozasa utan az Eurdpai Unié még mindig
ott tart, hogy intézményekkel és mechanizmusokkal mar rendelkezik, de eszkozei korla-
tozottak, az azokat alkalmazni képes egységes politikai akarat, valamint a ,,nagy stratégia”
vizidja pedig hidnyzik.

Ahogy Julian Lindley-French, az Europa Analytica kutatdintézet vezetdje 2013. de-
cember 10-én a NATO Post-2014 cimii konferencian talaléan osszefoglalta: ,Mikézben
Europa intézményekrol beszél, a vilag hatalmi képességekrdl. Mig az Eurdpai Unié sakko-
zik, a vilag pokerezik” Valds hatalmi képességekrol szolo érdemi targyalast azonban csak
a harom eurdpai nagyhatalom, Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia egyetér-
tése és kozos akarata indithatna be, aminek meg kellene jelennie a stratégiai jovokép és
a nemzetkdzi ambicidszint meghatarozasa, az eurdpai védelmi ipar atalakitasa és a kozos
védelmi tervezési és beszerzési folyamatok soran a civil és katonai képességtejlesztés teljes
spektrumaban.

A decemberi csticstalalkozo tétje nem az volt, hogy ezeken a teriileteken attorést érje-
nek el, ugyanis a sziikséges politikai akarat tovabbra is hidnyzik, hanem az, hogy érdem-
ben felkeriil-e az eur6pai dontéshozok napirendjére a védelempolitika kérdése, és a kovet-
kezd években valdban beindul-e valamiféle targyalds a nemzeti és az unios intézmények
kozott annak érdekében, hogy a jelenlegi holtpontrdl ki tudjanak mozdulni.

A védelempolitikai csucstalalkozo el6zményei és napirendje*

Amikor 2012 decemberében az Eurdpai Tandcs egy évvel késGbbre egy kifejezetten
védelempolitikai sulypontu iilés megrendezésérdl dontott, az elokészitése érdekében meg-
bizta az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldjét (rajta keresztiil az Eurdpai Kiil-
tigyi Szolgalatot és az Eurdpai Védelmi Ugynokséget), illetve az Eurdpai Bizottsag érintett
tisztviselGit és bizottsagait, hogy 2013 Gszére a tagallamok bevonasaval készitsenek eld
olyan javaslatcsomagot, amely képes a KBVP cselekvoképességét és hitelességét fokozni.
A javaslatoknak harom kiemelt kérdésre kellett fokuszalniuk:

- Hogyan novelhet6 a KBVP hatékonysaga, eredményessége és lathatosaga?

- Hogyan fokozhaté az EU keretében a civil és katonai képességfejlesztés?

- Hogyan er6sithet6 az eurdpai védelmi ipar helyzete?

Az Eurdpai Bizottsag és az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének vezetésé-
vel az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat az elmult honapokban megfeszitett munkat végzett, hogy

4 Ezuton szeretném kifejezni koszonetemet az elemzés hattéranyagainak el6készitésében nyujtott segitségéért Balla Dani-
elnek, az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont gyakornokanak.
5 Conclusions of the European Council meeting of 13-14, December 2012. Consilium.europa.eu, 2012. 12. 14.
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javaslatokkal készitse el6 a talalkozot, amihez az Eurdpai Bizottsag is hozzatette a maga
részét. Ezek els6 csomagjat a julius 24-én nyilvanossagra hozott dokumentumok, a f6kép-
visel6 eldzetes jelentése a biztonsag- és védelempolitikai csticstalalkozo elokészitésérdl,® a
Bizottsag kozleménye egy versenyképesebb és hatékonyabb biztonsagi dgazat 1étrehoza-
sarol’ és az ehhez kapcsolddé munkaanyag® képezték. Az ezekben foglalt javaslatok alap-
jan zajlott az egyeztetés a védelmi miniszterek szeptember 5-6-i informalis talalkozoéjan,’
majd miutan a f6képviseld oktdber 15-én nyilvanossagra hozta végleges jelentését,'® a tar-
gyalasok folytatodtak a Kiiliigyi Bizottsag kiiliigyminiszteri és védelmi miniszteri tilésein
november 18-19-én."

Ezzel parhuzamosan az Eurépai Parlament - folytatva azt a hattérben zajlé munkat,
amely 2012-2013-ban egy unids szintl tengeri stratégia és egy kiberbiztonsagi stratégia
kialakitdsat és targyaldsat is magdban foglalta — szeptember 12-én az EU katonai képes-
ségeirdl és ambicioirol,'> majd november 21-én az eurdpai védelmi ipari bazisrol," illetve
a kozos biztonsag- és védelempolitika terén a f6képviseld jelentése alapjan végrehajtando
intézkedésekrol' fogadott el allasfoglalast. Ezekbdl kirajzolédik, hogy a csucstalalkozo
harom védelempolitikai témakorét illeten milyen intézkedésekre lehetett szamitani.

A szeptember 12-i dllasfoglalas hét célteriilettel foglalkozott: az EU katonai miiveletei
tervezési és végrehajtasi kapacitasanak fokozasa; a harccsoportok alkalmazhatésaganak
(gyors telepithetdség és stabilizacios képesség) novelése; a kulcsfontossagu képességhia-
nyok pétlasa; a tagallamok kozotti tobbnemzeti, allando, strukturalt egyiittmtikodés foko-
zasa; az eurdpai katonai képzés, kiképzés és gyakorlatok erdsitése; az EU-NATO-egyiitt-
miikodés hatékonyabba tétele, a KBVP magasabb szintre emelése a kozosségi politikakban.

A novemberi védelmi ipari allasfoglalds az iparpolitikdban a gyartasi kovetelmények
harmonizacidjanak és a kereslet egyesitésének, a szabvanyositassal és a tanusitassal kap-
csolatos kozos megkozelitésnek a sziikségességére hivta fel a figyelmet, kiemelve az tr-
politika, az infokommunikaciés technologia és az informatikai biztonsag 0sztonzéit a
tobbnemzeti eurdpai kutatas és fejlesztés, valamint a védelmi eszk6zok belsé piacanak
megerdsitése révén.

Ezen tulmenden a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasardl szolo allasfog-
lalas a decemberi cstcstalalkozéval kapcsolatban hét elvarast, célt fogalmazott meg:'

6 Preparing the 2013 December European Council on Security and Defense. Interim Report by the High Representative.
EEAS, 2013. 07. 24.

7 Towards a More Competitive and Efficient Defense and Security Sector. Europa.eu, 2013. 07. 24.

8 Commission Staff Working Document on Defense — Accompanying the Document “Towards a More Competitive and
Efficient Defense and Security Sector’ Europa.eu, 2013. 07. 24.

Informal Meeting of Defence Ministers: Preparing the December 2013 European Council. EEAS, 2013. 09. 06.

10 Preparing the 2013 December European Council on Security and Defense. Final Report by the High Representative.
EEAS, 2013. 10. 15.

11 Press Release, 3273rd Council Meeting. Foreign Affairs. Consilium.europa.eu, 2013. 11. 19.

12 European Parliament Resolution of 12 September 2013 on EU’s Military Structures: State of Play and Future Prospects.
Europarl.europa.eu, 2013. 09. 12.

13 European Parliament Resolution of 21 November 2013 on the European Defence Technological and Industrial Base.
Europarl.europa.eu, 2013. 11. 21.

14 European Parliament Resolution of 21 November 2013 on the Implementation of the Common Security and Defence
Policy (based on the Annual Report from the Council to the European Parliament on the Common Foreign and Secu-
rity Policy). Europarl.europa.eu, 2013. 11. 21.

15 Uo. 47. pont.

52 Nemzet és Biztonsag 2014/1. szam


http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/24072013_hr_interim_report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2013:0542:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DSWD:2013:0279:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DSWD:2013:0279:FIN:EN:PDF
http://www.eeas.europa.eu/top_stories/2013/060913_gymnich_vilnius_en.htm
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131015_02_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/139633.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3Ftype%3DTA%26language%3DEN%26reference%3DP7-TA-2013-381
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-%252f%252fEP%252f%252fTEXT%252bTA%252bP7-TA-2013-0514%252b0%252bDOC%252bXML%252bV0%252f%252fEN%26language%3DEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-//EP//TEXT%2BTA%2BP7-TA-2013-0513%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0//EN%26language%3DEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-//EP//TEXT%2BTA%2BP7-TA-2013-0513%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0//EN%26language%3DEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%3FpubRef%3D-//EP//TEXT%2BTA%2BP7-TA-2013-0513%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0//EN%26language%3DEN

Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kdzods biztonsag- és védelempolitikai csUcstalalkozojanak hattere. ..

- Adjon politikai és stratégiai irdanymutatdst, Gjra megerdsitve a tagallamok elkotele-
zettségét a képességfejlesztés és a képességek erdsitésérdl szolo 2008. évi nyilatko-
zatban korvonalazott torekvések szintje mellett.

- Teremtse meg a valdban kollektiv tervezés alapjait, amely feloleli a stratégiai terve-
zést, a beszerzést és a technoldgiai fejlesztést, mikozben figyelmet fordit a pénziigyi
megallapodasok és 6sztonzok kérdéseire is.

- Fokozza a meglévé projektek végrehajtasat, kiillonos tekintettel a stratégiai 6szton-
z6kkel kapcsolatos projektekre, és nyujtson politikai tamogatast az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (EDA) kiemelt projektjei, azaz a 1égi izemanyag-utantsltés, a miiholdas
kommunikacio, a piléta nélkiili légijarmu-rendszerek, a kibervédelem és az egysé-
ges eurdpai égbolt szamara.

- Bizza meg az alelnokot/f6képviselSt és az Eurdpai Védelmi Ugynokséget, hogy a
Bizottsaggal kozosen 2014 végéig terjesszen eld uj gyakorlati javaslatokat a védelmi
képességek fejlesztésére.

- Hozzon létre egy nyomon kovetési folyamatot, amely rendszeresen értékeli az elért
haladast.

- Er6sitse meg a NATO-val és a stratégiai partnerekkel a képességek fejlesztése terén
folytatott szorosabb egyiittmtikodés értékét.

- Meérlegelje egy 2025-re sz6l6, katonai kiemelt céllal (Military Headline Goal 2025)
kapcsolatos fejlesztési munka elinditasat, amelyet lehetGség szerint egy ipari kiemelt
cél (Industrial Headline Goal) egészit ki.

A ,javaslatcsomagok” gyakorlati megvalésitasat az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének oktober 15-i jelentésében foglalt ajanlasok konkretizéltak az egyes rész-
teriiletekre vonatkozdan. A jelentéssel kapcsolatban — anélkiil, hogy pontrdl pontra végig-
vennénk tartalmat — azt érdemes kiemelni, hogy mind a stratégiai folyamatok és a bizton-
sagi kornyezet értékelése, mind a szakpolitikai kérdések terén teljesen racionalis értékelést
adott. A nemzetkozi partnerekkel valé egyiittmiikodés fokozasa (a német védelempoliti-
kai felfogasbol ismert haldzatos biztonsag — networked security — megkozelitésének erd-
sitése, ami hasonlatos a NATO altal mostanaban ugyancsak erdsiteni kivan kooperativ
biztonsagi mechanizmusokhoz) és a valsagkezelés civil és katonai eszkozeinek, illetve
atfogé megkozelitésének erdsitése egyarant modern, napjaink nemzetkozi kapcsolatai-
nak trendjeit titkr6z6 javaslatok. Nem nagy merészség tehat kijelenteni, hogy az eurdpai
védelempolitika nem az eurdpai unioés intézmények, tisztviselok vagy védelempolitikai
szakértok otlettelensége, konzervativizmusa miatt nem halad eldre. (A szdamunkra talan
legfontosabb teriilet, a képességfejlesztés és a védelmi ipari egyiittmiikodés kérdéseinek
értékelését lasd késébb.)

Mégis miért nem képesek Eurdpa dllamai el6relépni, ha egyrészrdl tisztaban vagyunk
azzal, ami korilottiink zajlik, el6re tudjuk vetiteni ennek kovetkezményeit, masrészrol
pedig kézzelfoghato javaslataink vannak egyes problémak kezelésére, st rendelkezésre
allnak a sziikséges intézményi keretek és miikodési mechanizmusok? A mar idézett Jan
Techau ezt ugy fogalmazza meg, hogy ,nem a fenyegetések, hanem az ambiciok hata-
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rozzak meg az eurdpai védelem sorsat™'® —

kellene erésiteni.

azaz a tagallamok egységes politikai akaratat

Az Eurédpai Unié miiveleti ambicidi és cselekvési képessége

A lisszaboni szerz6dés altal magas szinten intézményesitett, 6sszefogott és 4j végrehajtasi
mechanizmusokkal ellatott kozos biztonsag- és védelempolitikat az elmult évek tapaszta-
latai alapjan - és szem el6tt tartva az elért eredményeket is — visszafogottnak, szelektivnek,
»Kkisérletezd jelleglinek” és a miiveleti spektrum alacsony intenzitast vége felé tendalonak
tekintjiik. (Nem a parttalan intervencionizmust hianyolé kritikaként, hanem a KBVP kor-
latait érzékeltetd értékelésként.) A visszafogottsagot és szelektivitast leginkabb az alabbiak
érzékeltetik. Az elmult tiz év miiveleteinek tervezését-végrehajtasat a legtobb esetben nem
az hatdrozta meg, hogy hol volt sziikség beavatkozasra az Eurépaval szomszédos régiok-
ban (példaul azért, mert az EU kovetkezetesen biztositani kivanja az emberi jogok ér-
vényre juttatasat, a demokratikus értékek védelmét, a béke és stabilitas kiterjesztése terén
hirdetett értékalapu kiilpolitikajat), hanem az, hogy mi volt az a még kozosnek nevezhetd
allaspont, amelyhez egyébként a legkevésbé kellett egymashoz igazitaniuk nemzeti érde-
keiket. Esetleg volt-e olyan nagyhatalom, amely sajat érdekeinek megfelel6en a tervezett
muvelet mogé kivant allni, igy a mtiveleti terhek jelentds részét is felvallalva (példaul Af-
rikaban Franciaorszag). Emellett a miiveletek altalaban alacsony létszammal, révid idére
sz6l6 mandatummal indulnak, és csak relative biztonsagos kornyezetben, alacsony inten-
zitasd vagy civil mtiveletek esetében telepiilnek hosszabb tavra.

Ennek oka kettds: egyrészt az eurdpai nemzetallamok Eurépan kiviilre irdnyuld érde-
keinek eltéré jellege és divergencidja, mdsrészt az eurdpai tarsadalom kisfoku érdekeltsége
a foldrajzilag tavol esé térségek valsagait illetden (mindaddig, amig kozvetleniil érezhetd
hatast nem tapasztalnak). Ezek a jellemzdk atfogoan az egységes europai stratégiai kultura
hianyaval magyarazhatdk - azaz azzal, hogy Eurdpa legtobb dllamanak egy altaldnosan
elfogadott értékrenden tulmenden még ma is erésen nemzeti, lokalis (legfeljebb regiona-
lis) keretekre korlatozott biztonsagfelfogasa és Eurdpa belsé tigyeire korlatozodo straté-
giai képe, érdekei és céljai vannak."” Tarsadalmi tamogatottsag nélkiil pedig nincs olyan
politikai szerepl6, amely fel tudna vallalni a miveleti terheket, koltségeket, a lehetséges
veszteségeket — Osszességében pedig azt, hogy feleldsséget vallaljon olyan Eurdpan kiviili
lokalis valsagokban, amelyek kezelése csak hosszu tavon, folyamatos jelenléttel, jelentds
raforditassal lehetséges. Raadasul a stabilizacios, illetve ,allamépité” miiveletek tapasz-
talata az elmult években is az volt, hogy biztosan még a nagyaranyu raforditas sem hoz
fenntarthat6 valtozasokat helyi szinten, hiszen tarsadalmi trendeket, jellemzdket, politi-
kai kulturat, komplex gazdasagszerkezetet megvaltoztatni, miikodéképes allamigazgatasi
intézményrendszereket és mechanizmusokat létrehozni nem lehet néhany hénap alatt.

16 Techau, Jan: Ambitions, Not Threats are the Key to European Defense. Carnegie Europe, 2013. 10. 29.

17 Az eurdpai allamok stratégiai kulturajat - nemzetkozi szerepvallalasrol alkotott képet, a nemzetkozi ambicidszintet, a
fegyveres er6k alkalmazasahoz ftiz6d6 elveket és gyakorlatot — az egytittmikodési lehet6ségek és a kozos fellépés korla-
tainak feltarasa érdekében évek ota vizsgaljak. Lasd Biehl, Heiko — Giegerich, Bastian - Jonas, Alexandra (eds.): Strategic
Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent. Springer, 2013.
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2003 6ta 33 (koztiik négy folytatélagos, megujuld profili) miveletet' hajtott végre az
Eurépai Unid: ebbdl 6 katonai, 2 katonai kiképzd, 6 rendéri, 10 tamogato, 3 jogallami-
sagot erdsitd, 3 hatarellenérzd és 3 megfigyelé muvelet volt."” A miveletek tekintetében
is jol lathato, hogy az ezredforduldt kovetden megélénkiilé eurdpai védelempolitikai to-
rekvések a gyakorlatban is megjelentek: 2003-2009 kozott 23, koztitk 5 katonai valsag-
kezel6 miiveletet inditottak. Ezt kovet6en azonban a gazdasagi valsag altal kozvetleniil
(forrashiany) és kozvetve (befelé fordulas, a gazdasagi valsagkezelésre koncentralas) oko-
zott megtorpands kovetkeztében 2009-2011 kozott csak egy miivelet indult (Szomalia),
és csupan 2012-2013-ban lathattunk élénkebb valsagkezel6 szandékot 3+2 tjabb muvelet
inditasaval, melyek tamogat6 (Niger, Afrika szarva, Dél-Szudan), katonai kiképz6 (Mali)
és hatarellen6rzé (Libia) miiveletek voltak.

Osszességében a kép vegyes: egyrészt 2013 év végén elmondhat6, hogy egyidejiileg
ilyen sok miiveletet (17-et)** az EU soha nem hajtott végre, a miiveletekben telepitett allo-
mény pedig mintegy 5000 6 (kozel 3000 katona, 900 rendér és 1100 civil) volt.?' Osszeha-
sonlitasképpen: az ISAF afganisztani stabilizaciés miveleteiben még 2013 decemberében
is kozel 20 000 eurdpai katona vett részt (Torokorszag és a kaukazusi partnerallamok nél-
kiil),” az ENSZ egyes afrikai valsagkezel6 muveleteiben pedig akar 10-20 ezres katonai
erd teleptil.” Masrészt a tapasztalat azt mutatja, hogy mennyiség és mindség (kivaltott ha-
tas) tekintetében nem lehetiink felhétleniil optimistak, mert a dontéen civil jellegli mtive-
letek kozott is akad olyan, amely nem tobb az EU-zdsz16 korbehordozasanal. A valsagke-
zel miiveletek emellett mérsékelten tudjak biztositani a ,,biztonsag nélkiil nincs fejlédés,
fejlodés nélkiil nincs biztonsag” paradoxonjabdl valo kitorést, és életképes, fenntarthato,
valéban politikai, gazdasagi, tarsadalmi stabilizaciét eredményezd, stratégiai jelentdségii
hatast gyakorolni.

Ami a tagallamok gyakorlati cselekvési képességét illeti, az elmult két évben a szak-
érték mind a NATO,* mind az Eurdpai Unio részérél® arra figyelmeztettek, hogy tag-
allamaik rovid idén beliil kritikus katonai képességeket veszitenek el. Az elmult években
megkezdett ,védelmi reformjaik” dontéen koltségesokkentést, hader6csokkentést, egyes
haditechnikai (akar fegyvernemi szintii) eszkozrendszerek részleges vagy teljes felszamo-

18 34. miveletként lehet(ne) emliteni az EUFOR Libya miiveletet, ez azonban a Miniszterek Tanacsanak felhatalmazasat és
a tervezési szakaszt koveten a gyakorlatban nem indult el, és 2011. november 10-én hivatalosan is ,,lezartak’”.

19 Lasd CSDP Mission Chart, 2013. december.

20 Lasd CSDP Note. Chart and Table of CSDP and EU Missions. Isis-europe.eu, 2013. 12. 28.

21 Az adatok 2013. augusztusi allapotot tiikroznek. Forras: Center for International Peace Operations (ZIF): Peace Opera-
tions 2013/2014. Zif-berlin.org, 2013. 12. 28.

Erdemes megjegyezni, hogy az EU kiiliigyi és biztonsgpolitikai f8képvisel6jének 2013. 07. 24-i El8zetes jelentése 7000
f6 telepitésérdl ir az unié miveleteiben, és ez a végleges jelentésben ugyanitt, ugyanigy szerepel. In Interim Report, 3.
oldal.

22 NATO: ISAF Placemat. Nato.int, 2013. december 9.

23 Példaul az UNOC I-ben (Elefantcsontpart) 8700, az UNAMID-ban (Szudan) 14900, a MONUSCO-ban (Kongéi De-
mokratikus Koztarsasag) 19 000 katona és tovabbi tobb ezer rendér és civil telepiil. Forras: Center for International
Peace Operations (ZIF): Peace Operations 2013/2014.

24 Lasd Larrabee, E Stephen - Johnson, Stuart E. - Wilson, Peter A. et al.: NATO and the Challenges of Austerity. Santa
Monica, 2012, RAND.

25 Lasd Rogers, James - Gilli, Andrea: Enabling the Future. European Military Capabilities 2013-2025: Challenges and Ave-
nues. EU ISS, 2013.

)
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lasat, beszerzési és modernizacids programok elhalasztasat, elnyujtasat jelentették.”® , A
mennyiségi csokkentésnek azonban kétségtelentil minéségi — a hadmuveletek végrehajta-
si képességét alapvetden meghatarozd — kovetkezményei is lesznek, mint példaul:

- A valsagkezel6 miveletekben telepithetd eurdpai szarazfoldi er6k lényegesen kiseb-
bek - dandar és zaszldalj erejti harccsoportok, nem pedig hadtest és hadosztaly ere-
ji er6k - lesznek, nem csupan a kisebb allamok, hanem az eurépai nagyhatalmak és
kozéphatalmak esetében is.

~ Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok deklaraltan kisebb szerepet kivén véllal-
ni Eurédpa és a szomszédos régiok biztonsaganak fenntartasaban és az itt kialakulo
valsagok kezelésében, nagyobb teher harul majd az eurdpai dllamokra, amelyeknek
a telepitheté miiveleti képességei adott esetben erds korlatokkal szembesiilhetnek.
Az eurdpai haderdk dontden a Foldkozi-tenger térségére korlatozzak valsagkezeld
ambicidikat, amit feltételes miveleti kdrnyezetként a Perzsa (Arab)-6bol térsége, a
Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Franciaorszdg esetében pedig a szubszaharai Afrika egé-
szit ki, az el6bbiek esetében egyértelmt amerikai egyiittmiikodéssel. Amennyiben a
brit és francia eréket egy, a Foldkozi-tenger medencéjében kialakult valsag koti le,
nem lesz elegendd szabad katonai kapacitds arra, hogy az euré6pai erék egy parhu-
zamos miiveletet hajtsanak végre Afrika szarvanal, a Perzsa (Arab)-6bol térségében
vagy Afrikaban - és ez forditva is igaz.

- A kordbban is emlitett »stratégiai faradtsag« kovetkeztében nem valdszint, hogy az
eurdpai erék egyhamar hajlandoéak vagy képesek lennének egy olyan nagyaranyu,
elhtizodo stabilizacids/felkelés elleni miiveletben részt venni, mint Afganisztanban,
vagy tobb dandar erét telepiteni valamely békefenntarté vagy békekikényszeritd
miiveletbe.””’

Osszességében a kovetkezd években az eurdpai éllamok arra lehetnek képesek, hogy

(a klasszikus NATO teriiletvédelmi feladatok ellatdsa mellett) dandar erejii hagyoma-
nyos erdket telepitsenek vélsagkezel6 muveletekre, melyek redlis foldrajzi hatara a Fold-
kozi-tenger térsége. Ezen tilmenden csak francia és brit erk lesznek képesek onalléan
miuveleteket vezetni, de ezek is csak bizonyos korlatok kozott. Az eurdpai allamok hadi-
tengerészeti er6i is jelentés mértékben fognak csokkenni, ezért 9sszességében egy ,,libiai
tipusi” muvelet végrehajtasa lehet a felsé hatara az eurdpai képességnek. A kiilonb6z6
térségekben egyidejlileg kirobban¢ valsagok kezelése pedig akar problémat is okozhat.

E tapasztalatok kontextusat adja a 2008 6ta Eurdpa allamait kiillonosen keményen suj-
to pénziigyi és gazdasagi valsag és a védelempolitika terén fellép6 forrashiany, amely az
eurépai dllamokat arra kényszeritette, hogy mérsékeljék geostratégiai ambicidikat, mikoz-
ben a sok esetben két évtizede csak halogatott képességfejlesztés és hader6-moderniza-
cid, valamint az elmult évtized megterhel6 valsagkezel6 muveletei ,,stratégiai faradtsagot”
eredményeztek az eurdpai dllamok tobbségénél. Igy — ahogy a stratégiai trendek értékelé-
sénél is Osszegeztiik — Osszességében sem a tarsadalmi tamogatottsag, sem a politikai aka-

26 Bovebben lasd Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira
és stratégiai tervezésére. I-1I-1I1. SVKK Elemezések, 2013/9., 10., 11.

27 Csiki Tamads: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére II. SVKK Elemezések, 2013/10. 2. o.
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rat, sem a katonai képességek nem allnak rendelkezésre ahhoz, hogy az EU j, ambiciézus
globalis kiilpolitikat alakitson ki — legalabb a redlis végrehajtasi képesség latszataval.

A csucstalalkoz6 eredményei a képességfejlesztés terén

Az elemzés eddigi részei arra kivantak ramutatni, hogy milyen, a realitdsoktol el nem szaka-
d¢ kiindulasi pontrol érdemes értékelni a decemberi cstcstaldlkozoét, amely egyértelmtien
nem hozott attorést — de nem volt eredménytelen. Az eredmények kozott ugyanis talalha-
tunk néhany biztato jelet, melyek az eddig bemutatott problémakra kivannak valaszt talalni.
Véleményiink szerint a kozos képességfejlesztés és az ehhez szorosan kapcsolodo védelmi
ipari egyiittmtikodés jelentik azt a teriiletet, ahol — bar nem tul felttinden, de - sziiletett
elérelépés; egészen pontosan a korabban megkezdett, majd lényegében elakadt folyamat uj-
rainditasahoz sziikséges els6 1épéseket lathatjuk kibontakozni. Ugyanakkor ezek azok a te-
riiletek, ahol a nemzeti szuverenitds megtartasara iranyulo torekvések és a rovid tava nem-
zetgazdasagi érdekek a leginkabb ellentmondanak annak, amit unids szinten tenni kellene.
A 2013. szeptember 12-én az EU katonai képességeirdl és ambici6irdl elfogadott EP-
allasfoglalas®™ egyértelmtien azonositja azokat az tigyeket, amelyekben a korabban kijel6lt
folyamatok elakadtak vagy tovabblépést igényelnének:

- az EU miveleti cselekvéképességének fokozasa egy allandé EU Miiveleti Parancs-
noksag kialakitasaval (hogy ne keretnemzeti muveleti parancsoksagokrol kelljen
vezetni a jovében az EU-mtiveleteket);

- a miveletek kozos finanszirozasanak kezelhetébbé és hatékonyabba tétele az Athe-
na-mechanizmus erdsitésével (annak érdekében, hogy a harccsoportok gyorsrea-
galasu miiveletben torténd alkalmazasa esetén megoldott legyen a kozos koltségek
fedezése, s a ,,koltségeket az allja, aki részt vesz a muiveletben” elve helyett méltanyos
tehermegosztast tegyen lehetévé a tagallamok korében);

- a harccsoportok miikodésének és alkalmazasi elveinek tjraértékelése és atalakitasa
(példaul a nemzeti és eurdpai dontéshozatali mechanizmusok egyszerusitése és 9sz-
szehangoldsa a valddi gyorsreagalasi képesség elérése érdekében, a harccsoportok
jegyzékéhez val6 hozzajarulas melletti kotelezettségvallalas, valamint a nemzeti al-
kalmazasi forgatokonyvek meghatarozasa és az ezekhez kapcsolodé politikai szan-
dék kinyilvanitasa);

- a kulcsfontossagu képességek hidnyainak poétlasa, kiemelt figyelmet forditva a ne-
gyedik generacids hadviselést lehet6vé tévo (igynevezett force enablers és force mul-
tipliers) technoldgiakra (igy a hirszerzési, megfigyelési és felderitési [ISR] eszkozok,
a stratégiai légi szallitas, a helikopterek, az orvosi tamogatas, légi utantoltés és pre-
cizios lovedékek teriiletén);

- az Burdpai Védelmi Ugynokség finanszirozdsinak novelése, amely igy nagyobb ha-
tast tevékenységet lenne képes kifejtenti;

- tobbnemzeti helikopterezred létrehozasa a szallito- és harcihelikopter-képesség eu-
répai szintli hidnyossagainak pétlasara;

28 European Parliament Resolution of 12 September 2013 on EU’s Military Structures: State of Play and Future Prospects.
Europarl.europa.eu, 2013. 09. 12.
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- a tagallamok kozotti allandé strukturdlt egytittmikodés (permanent structured
cooperation - PESCO) tartalommal val6 megtoltése és mikodtetése (a védelmi ter-
vezés strukturalt koordinalasa; a képességépités kozos értékelése és feliilvizsgalata);

- az eurdpai kozos kiképzés fokozasa és a hadgyakorlatok szamanak novelése.

A féképvisel oktoberi jelentése konkrét javaslatokkal kivanta el¢segiteni a képességfej-
lesztési egytittmiikodés gyakorlati megvalositasat. Ezekben — ismételten - felhivta a figyel-
met a tagallamok védelmi tervezési mechanizmusai 6sszehangolasanak sziikségességére,
amelyhez elengedhetetlen a tervezési rendszerek, folyamatok és célok atlathatésaganak
novelése, az informdcié-megosztas fokozasa. A képességek kozos fejlesztési, beszerzési
és alkalmazasi lehetdségének megteremtése érdekében a nemzeti védelmi tervezési rend-
szerekbe szervesen integralni sziikséges a kozos képességfejlesztés és -megosztas (pooling
and sharing) mechanizmusait. Atfogéan mindezt az Eurdpai Unidban egy rendszerszin-
ten Osszehangolt, hosszu tavu stratégiai védelmi iitemterv (Defence Roadmap), illetve egy
képességfejlesztési terv (Capability Development Plan) tehetné lehetévé, amely pontosan
meghatdrozott célokkal és hatdriddkkel dolgozna. (Erdemes megjegyezni, hogy a jelen-
tésben nem szerepel a novemberi EP-allasfoglalasban megjelend, 2025-ig sz6l6 katonai
kiemelt cél - Headline Goal 2025 - kérdése.)

A képességfejlesztés terén a jelentés a 2011-ben az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal
meghatarozott 11 kozos képességfejlesztési teriileten® beliil négy kulcsfontossagu, de to-
vabbra is hianyos képességteriilet priorizalasat javasolta, amit az Eurdpai Tanacs decem-
ber 19-i tilésén meg is tettek. Ezek a légi utantoltés, a tartds taviranyitdsu légi rendszerek,
a kibervédelem és a miholdrendszerek fejlesztése.

- Az EU-nak jelenleg 42 légi utantolt6 reptilégépe van, és ez a flotta 10 kiilonbozd
tipust foglal magaba (dsszevetve az Egyesiilt Allamok 550 repiilégépet magaban foglalo,
3 tipusra épit6 légiflottajaval). A légi utantolté és tobbeélu repiilégépek beszerzésérdl és
tizemeltetésérdl sz6l6 elképzelést az Eurdpai Védelmi Ugynokség 2011-ben alakitotta ki,
és az unié védelmi miniszterei 2012-ben biztositottak tamogatasukrol.® A csucstalalkozo
tamogatta a rendelkezésre allo kapacitas novelését és a tipusok kozti erételjes fragmen-
sével, a rendszerbe allitott repiilégépek kiszolgalasanak és a kapcsolodd képzéseknek az
Osszehangolasaval.

- A tartds taviranyitasa légi rendszerek® (Remotely Piloted Aircraft Systems — RPAS),
gyakorlatilag a NATO pildta nélkiili repiildeszkozok (Unmanned Aerial Vehicle - UAV)
terminologiajaval azonos tartalom fejlesztése az EDA 2010-ben kezdeményezett és 2013-
ban a megvalositas utjara terelt sajat, a civil és katonai kutatas-fejlesztési kapacitasokat és
lehetdségeket 6sszekapcsold Uttérd Projektje (Poineer Project). Ennek részét képezi egy
2020-2025 kozott kozosen fejlesztett, eurdpai kezelésben 1év, kozepes magassagon alkal-
mazott tartos taviranyitasu légi rendszer (MALE RPAS - medium-altitude long-enduran-

29 Légi utantoltés, iranyitott 16szerek, repiildgépszemélyzet-képzés, haditengerészeti kiképzés és logisztika, eurdpai szalli-
tasi csomopontok, hirszerzés, felderités, megfigyelés, beleértve az tireszkozok dltali helyzetelemzési képességet, katonai
mitholdak, valamint katona-egészségiigy.

30 Factsheet: Air-to-air Refuelling. EDA, 2013. 12. 20.

31 Factsheet: RPAS. EDA, 2013. 11. 19.
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ce remotely piloted air system) is. A csucstalalkozon ennek megfelelden célul tiizték ki a
megfeleld kutatas-fejlesztési kapacitas bevonasat, valamint a civil és katonai szinergiak
kihasznalasat, a sziikséges szabalyzdi hattér egységesitését.

- Akibervédelem terén®? az EDA az Eur6pai Unié 2012-ben elfogadott kiberbiztonsagi
zik, melyek keretén beliil hat kiilonb6z6 képzési, informaciomegosztasi, informacidvédel-
mi és reagalasi képesség fejlesztésén dolgoznak — ezeknek egy konkrét munkaterv alap-
jan végrehajtandoé tovabbfejlesztését a csticstalalkozon is tamogattak. Emellett az Eurdpai
Tandcs egy kiberbiztonsagi eljarasrend 2014-ben torténd elfogadasara tett javaslatot.”

- A hdrom - katonai, kormanyzati, kereskedelmi - funkcionalis szinten miikodo
miholdrendszer fejlesztésében jelenleg 6t, katonai eszkozoket tizemben tartd eurdpai
allam (Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag ¢és Olaszorszag) ér-
dekelt, ugyanis muholdjaik élettartama 2018 és 2025 kozott lejar. Az Eurdpai Uniod egy
»kormanyzati szint” muholdrendszer kozos fejlesztésében érdekelt: 2014-ben tervezik
a tagallamok fejleszt6csoportjanak megalakitasat, valamint a civil és katonai kozos érde-
keltség miatt a tagallamokat, az Eurépai Bizottsagot és az Eurépai Urkutatdsi Ugynokséget
egyarant bevond targyalasok kezdetét.*

A csucstalalkoz6 eredményei a védelmi ipari egylittmiik6dés terén

Taldn még a kozos képességfejlesztésnél is nehezebb a védelmi ipari kapacitasok és terme-
lés 6sszehangoldsa, ugyanis ez részben allami, részben maganbefektetdi érdekeket érint,
gazdasagi hatasai mar rovid tavon is érzékelhetdek, mikozben attételesen politikailag is
érzékeny teriilet (a munkahelyek fenntartasa vagy megsziintetése kapcsan). Ennek elle-
nére egyensulyozni kell a mar 1étez6 és rovid tavon kialakul6 valsagjelenségek, illetve a
kozép- és hosszu tavu érdekek kozott.

A november 21-i EP-dllasfoglalas az eurdpai védelmi ipari bazisrél jol szemléltette a
helyzetet: ,,A kozkiadasok kritikus helyzetébdl fakadéan csokkennek a védelmi koltség-
vetések, ami tovabb sulyosbitja a helyzetet, kiillonosen azért, mert e koltségvetéseket nem
hangoljak 6ssze, s végrehajtasuk nem kozos stratégiai célkitiizések alapjan torténik. 2001
és 2010 kozott az unids védelmi kiadasok 251 milliard eur6rol 194 milliard eurdra estek
vissza. Ezek a koltségvetési megszoritasok a meglévé és tervezett programok finansziro-
zasanak csokkentése révén a fegyveres erék szamadra felszerelést fejleszté iparagakra is
jelentds hatdst gyakorolnak. Kiilondsen a jovébeli képességek fejlesztése szempontjabol
létfontossagu, védelmi kutatas-fejlesztésbe torténé beruhdazasra vannak kihatassal. 2005
és 2010 kozott 14 szazalékkal, 9 millidrd euréra csokkent a kutatas-fejlesztésre forditott
unios koltségvetés; az Egyesiilt Allamok ekdzben egymaga hétszer tobbet kélt védelmi ku-

32 Factsheet: Cyber Defence. EDA, 2013. 11. 19.
33 A formal6do tengeri stratégia elfogadasara 2014 juniusat tlizték ki hataridének.
34 Factsheet: Governmental Satellite Communications. EDA, 2013. 11. 19.
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tatas-fejlesztésre, mint a 27 tagallam egyiittvéve.” (...) A csak 2012-ben elért 96 milliard
eur6s forgalmaval a védelmi ipar jelentds iparagnak szamit, amely 0sztonzi az innovaciot,
kozéppontjaban pedig a csicsmindségt védelmi eszkozok és technoldgiak allnak.* Kor-
szert kutatdsa jelentds kozvetett hatast gyakorol mas dgazatokra, példaul az elektronika-
ra vagy az Ur- és a polgari repiilésre, valamint névekedést és tobb ezer, nagy szaktudast
igénylé munkahelyet biztosit. Az eurdpai védelmi ipar kdzvetleniil 400 000 munkavallalo-
nak biztosit allast, kozvetve pedig akar tovabbi 960 000 munkahelyet teremt.”*’

Ahogy arra a féképvisel6 oktoberi jelentése is ramutat, a csokkend védelmi kiada-
sokbdl megvaldsuld, kisebb volument védelmi beszerzések és védelmi kutatas-fejlesztés
kisebb védelmi ipari kapacitas® fenntartasat is elegendévé tenné Eurépaban. Raadasul
a hadiipari termelés nemzetallami hagyomanyai olyan mértékd fragmentaltsagot jelen-
tenek a rendszerben tartott eszk6zok, ezek jellemzdi, szabvanyai, gyartasi modszerei és
engedélyezési eljarasai terén, amit csak erés, kozpontositott — példaul az EDA altal biztosi-
tott — feliigyelettel (iranyitassal) és messzemend tagallami egyiittmtikodési hajlandosaggal
lehetne kivitelezni. A f6képviseld ennek megfeleléen elséként a védelmi ipari kereslet ra-
cionalizalasara szdlitott fel, amelynek részeként egységesitéssel — szabvanyositassal — és a
kovetelmények, tanusitvanyok harmonizacidjaval csokkenteni lehetne (kellene) a kiilon-
boz6 tipusvariacokat, konnyebbé és gazdasagosabba valna az eszkozok egész életcikluson
keresztiil tart6 tizemeltetése, karbantartdsa vagy éppen modernizaldsa, valamint novelhe-
t6 lenne az azokat alkalmazé hader6k interoperabilitasa. Az ilyen tipusu ,,racionalizacids”
intézkedések azok, amelyek a védelmi iparon beliil lennének megvaldsithatéak.

Szélesebb értelemben is vannak azonban olyan intézkedések, amelyek az életképes,
versenyképes, gazdasagos és csucstechnoldgiat képviselé védelmi ipar fenntartasat 6szto-
nozhetik. Ezek kozott szerepel a kett6s felhasznalasu (civil és katonai) technolégiak ko-
zotti kutatas-fejlesztési egylittmiikodés erdsitése, a magantke nagyobb aranyu bevonasa
a védelmi iparba; a beszallitasi lanc termeld kis- és kozépvallalkozasainak tdmogatasa és
részvételitk osztonzése (példaul adokedvezményekkel) vagy az Eurdpai Védelmi Ugynok-
ség altal fejlesztett eurdpai védelmi ipari piac monitoringjat biztosité mechanizmusokkal.
A befektetések és kutatas-fejlesztés fokozasa természetesen nem tlinik realisnak egy atfo-
g6 kutatas-fejlesztési stratégia és annak megfelel6 védelmi ipari elemei nélkiil.

Végiil, de nem utolsésorban a védelmi ipari bazis termelési kapacitasanak kihasznala-
sat segitheti az a gyakorlat, amit szamos tagallamban mar kialakitottak: termékeikkel és
szolgéltatasaikkal egyre nagyobb mértékben nyitnak a vilagpiac, illetve technolégiai tu-
dasukkal mas nemzetkozi véllalatok felé (ami a technoldgiatranszfer szamos dilemméjat
veti fel).

35 A védelmi ipari parhuzamossagokat jol szemlélteti — mint arra Martin Schulz, az Eurdpai Parlament elnoke ramutatott —,
hogy Eurépdban 16 nagy hajéépité vallalat miikodik, az Egyesiilt Allamokban ketté. Eurépa pancélozott sz4llité harcjér-
miibdl Ssszesen 19, nehéz harckocsibél pedig 14 kiilénbdzd tipust tart rendszerben - az Egyesiilt Allamok mindegyik
esetben egy-egy tipust. Casert, Raf: NATO: EU Leaders Must Cooperate on Defense. ABC News, 2013. 12. 19.

36 A foképviseld oktoberi jelentése arra hivatkozott, hogy az eurdpai repiilégép- és védelmi ipar 16 milliard eurds befekte-
téssel Osszességében 172 milliard eurd forgalmat bonyolitott le, 734 000 munkavallalonak adva munkat. Final Report by
the High Representative, 20. o.

37 European Parliament Resolution of 21 November 2013 on the European Defence Technological and Industrial Base.
3. 0. Europarl.europa.eu, 2013. 11. 21.

38 Eurdpai Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis — European Defence and Technological Industrial Base (EDTIB).
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Mindezeket ilyen altalanos jelleggel a KBVP-cstics is tamogatta, konkrétumrol azon-
ban csak egy esetben dontottek: az EDA és a Bizottsag 2014 kozepéig késziti el a szabva-
nyositas lehetdségeit feltir6 munkatervet. Minden mas kérdésben csak az varhatd, hogy
az Europai Tandcs 2015 juniusaban ujra értékeli a folyamatok eredményeit.

A csucstalalkoz6 eredményeinek 6sszegzése és értékelése

Sven Biscop és Jo Coelmont, a belga Egmont Institute elemzdi a cstcstalalkozordl késziilt
- megengedd, pozitiv szemlélet(i - 9sszegzésitkben® hét eredményt irtak a cstucstalalkozd
javara, amelyeket egyébként nincs okunk kétségbe vonni, csupan az elemzésben eddig
leirtak alapjan arnyalni.

A csucstalalkozdra vald felkésziilés folyamata fokozta az intézményi, szakértéi és po-
litikai szereplok kozti parbeszédet, és ismét az allam- és kormanyfdk szintjére emelte az
eurdpai kozos biztonsag- és védelempolitika tigyét, aminek kovetkeztében 2015 juniusaig
biztositott a folyamatok tovabbvitele. Az elemzdk azt varjak, hogy — ha mar az elmult
években alulrdl felfelé iranyul6 kezdeményezésekkel nem sikeriilt atlenditeni a folyama-
tokat a holtponton - a most Gjrakezd6dd, fentrdl lefelé iranyul6 targyalasok eredményt
hozhatnak. Ennek a feltételezésnek csupan az a gyenge pontja, hogy eddig is a tagallamok
politikai akaratanak hianya volt az, ami hatréltatta az elorelépést, és egy — egyébként vala-
milyen formaban minden decemberben megrendezett — cstcstalalkozé még nem szava-
tolja az attorést. Ilyen sulyu dontéseket nem is hoztak.

A stratégiai képességhianyok poétlasat célzo egylittmiikodési programokrol dontottek
négy teriileten (1égi utantoltés, tartds tavirdnyitdsu légi rendszerek, kibervédelem, a mi-
holdrendszerek fejlesztése). A programokban részt véllal6 allamok szamatol, forrasaitdl és
szandékaitol fiigg, hogy ezek a gyakorlatban milyen eredményt fognak hozni.

A képességfejlesztési kezdeményezések tagallamokhoz kotédoé gazdasagi és piaci vo-
natkozdsai, illetve kettds felhasznaldsu jellegébol adododan sziikséges volt, hogy a civil sza-
balyozasért (és példaul a kutatas-fejlesztésért és innovacioért) felel6s intézmény, az Eurd-
pai Bizottsag is szerepet kapjon a tovabbiakban.

A képességek kozos fejlesztése és megosztasa terén az Eurdpai Védelmi Ugynokség fel-
adataul szabtdk, hogy az eddigi tapasztalatok alapjan vizsgalja meg a legjobb gyakorlato-
kat, és tegyen ajanldsokat a hatékonyabb egyiittmtikodési mechanizmusok kialakitasara.
Tekintettel arra, hogy az EDA a 2004 6ta eltelt évtizedben elég visszafogott eredményeket
volt csak képes elérni — komolyabb eredményekhez ugyanis a tagallamok erés politikai
tamogatdasara lenne sziikség —, nem latjuk indokoltnak a komoly optimizmust, de a kérdés
napirenden tartasa is tobb a semminél.

Egyes képességfejlesztési teriileteken a védelmi tervezést jobban dsszehangold mecha-
nizmusok kialakitasardl dontottek, és megbiztak a féképvisel6t és az EDA-t, hogy 2014
végéig egy Osszeurdpai védelmi tervezési keretrendszerre tegyenek javaslatot - figyelembe
véve a NATO védelmi tervezési rendszerét is. Mindezt nem tekintjitk érdemi elérelépés-
nek, hiszen éppen a NATO védelmi tervezési rendszere szemlélteti azt, hogy ennek léte

39 Biscop, Sven — Coelmont, Jo: Defence: The European Council Matters. Egmont Institute, Security Policy Briefs No. 51.
December 2013.
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még nem teremti meg a nemzeti rendszerek harmoniajat, és politikai akarat hijan nem
potolja a képességhianyokat sem.

A csucstaldlkozo ismét ravilagitott arra, hogy a KBVP alapjat jelenté nagy stratégia
nélkiil (amely nem alakithatd ki a tagallamok konszenzusa nélkiil) az egyes részteriilete-
ket sem igazan lehet stratégiai id6tavban menedzselni, mert ha a felek nem értenek egyet a
stratégiai feladatok prioritasaiban, nem is fognak egyiitt munkalkodni azok megvaldsita-
san. Latva azt, hogy a kozos biztonsag- és védelempolitika még mindig a 2003-as Europai
Biztonsagi Stratégia ,,fogsagaban” van, és az elmult két év szamos kezdeményezése sem
tudta mozgasba hozni a stratégiai vitat az allam- és kormanyfék szintjén, ezen a téren a
kovetkez6 honapokban sem varunk attorést.

A cstcestaldlkozé egyik célkitiizése a KBVP lathatdsdganak novelése volt — ezt maga
az esemény jol szolgalta, de ettél még a tagallamok tarsadalma vagy éppen politikai elitje
nem alkot gyokeresen mas képet az eurdpai védelem kérdésérol.

Annak ellenére, hogy a csucstalalkozo kovetkeztetései® azzal a tomor, értékeld Osz-
szegzéssel kezdddnek, hogy ,a védelem kérdése szamit” (defense matters), éppen a siir-
getd védelempolitikai dilemmak gyakorlati megoldasahoz sziikséges politikai akarat az,
ami tovabbra is hianyzik. Mikozben az érintett felek - mind az EU intézményei, mind
a tagallamok részérdl - lathatdéan jol érzékelik és értékelik a végbemend folyamatokat, s
arra vonatkozoan is vannak elképzeléseik, hogy a problémak megoldasa felé milyen tton
lehetne elindulni, harom tényez6t azonosithatunk, amelyek miatt azt mondhatjuk, hogy a
taldlkoz6 nem hozott komoly eredményt:

- Tovébbra is hianyzik az a kozos nevezd, ami alapjan a tagallamok egységes keretbe
foglalva lennének képesek a jelenleginél Iényegesen mélyebb egyiittmiikodésre vagy
tellépésre. Amig az EU nem alkot 0j, naprakész, a kozos kiil-, biztonsag- és védelem-
politika valamennyi lehetséges eszkozét magaban foglald nagy stratégiat, az egyes
részteriileteken sem varhatéd mélyiilo egyiittmtikodés.

- Mikozben arrél megoszlanak a vélemények, hogy a csokkend védelmi kiadasok
vagy a gyorsan valtozé biztonsagi kornyezet jelenti-e a nagyobb kihivast Eurépa
védelmi képességeinek fenntartasa szempontjabdl, egy dolog egyértelmuen latszik:
a forma melldl a tartalom, a struktira mell6l a dinamika hidnyzik. Az EU KBVP
jelenlegi proceduralis, lassu, mechanizmusokban és apro lépésekben gondolkodo
folyamata egyel6re nem képes kovetni mindezt és megtenni a sziikséges 1épéseket.

- A rovid tava belpolitikai érdekek (gazdasagi valsagkezelés) miatt hidnyzik a kell6
politikai t6ke a valtozasokhoz - rdadasul a gazdasagi valsag kiélezi azt az ellent-
mondast, ami az EU kozosségi politikaihoz sziikséges szuverenitascsokkentés és a
nemzetallamok hagyomanyos szuverenitdsmaximalizaldsa kozott fesziil, az utobbi
torekvéseknek biztositva révid tavon nagyobb legitimitast. Ez a legmesszemendb-
ben a védelmi ipari egyiittmikodés gatjai esetében figyelhet6 meg. Egyelére semmi
nem utal arra, hogy ezt a logikat és gyakorlatot barmi megvaltoztatna.

Mindennek fényében azt elmondhatjuk, hogy a december 19-20-i cstcstalalkozd je-

lent6sége elsésorban kommunikacios és proceduralis volt, mert Gjra az eurdpai dontésho-

40 Conclusions of the European Council meeting of 19-20, December 2013. Consilium.europa.eu, 2013. 12. 20.
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z0k, bizonyos mértékben talan a kozvélemény figyelmébe is ajanlotta a kozos biztonsag-
és védelempolitikat. Az egyes problémas teriileteken részeredmények sziilettek, amelyek
a mar megkezdett folyamatok tovabbvitelét és a programok végrehajtasat segithetik, de
attorés nem sziiletett — és egészen addig nem is varhatd, amig a kell6 politikai akarat meg
nem jelenik a tagallamok részérdl.
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