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Marsai Viktor

Valsagok Kozép-Afrikaban: a dél-szudani és a
kozép-afrikai polgarhaboru

A vildag meg fel sem ocsudott a Kézép-afrikai Kéztarsasag (CAR) 2013 decemberében
eszkalalodott és az 1990-es évek legvadabb afrikai polgarhabordit idézé valsaganak
Sokkjabdl, amikor december 15-én a dél-szudani Dzsubdban az ellenzéki politikusok az
Bket tamogato katonai alakulatok tamogatasaval allitdlag puccsot kiséreltek meg a regna-
16 elndk, Salva Kiir ellen. A legalabb félezer halalos aldozatot kbveteld dél-szudani &ssze-
csapasok kiterjedtek a videki varosokra is, €s anarchiaval fenyegetik az ENSZ legfiatalabb
tagallamat, aminek nemcsak az orszag lakossagara, de a tagabb régidra nézve is belat-
hatatlan kévetkezményei lehetnek. Irésunk a Dél-Szuddnban és a Kézép-afrikai Koztar-
sasagban kirobbant valsag hétterét és attekintéset adja, s megprobalja igazolni a ket
konfliktus kézti koncepcionalis 6sszefliggést, valamint a regionalis dimenzio jelentéséget.’

Ko6zép-Afrika - foldrajzi fikcio vagy onallé biztonsagi komplexum?

Miel6tt ratérnénk a kialakult helyzet vizsgalatara, réviden indokolnunk kell, miért gon-
doljuk, hogy a Dél-Szudanban és a Kozép-afrikai Koztarsasaigban (CAR) zajlé esemé-
nyeket egyiitt, egyfajta regionalis perspektivaban érdemes targyalni. A megkozelités elsé
ranézésre megkérddjelezhetdnek tlinhet, hiszen a két orszag nem esik egy régioba: a ha-
gyomanyos felosztas szerint, amit az ENSZ* vagy maguk az afrikai allamok kovetnek,’
Bangui a kozép-afrikai szervezet, az ECCAS tagja, és szoros gazdasagi és politikai kap-
csolatokat apol annak allamaival, mindenekel6tt Kamerunnal és a Kongéi Demokratikus
Koztarsasaggal.* Ezzel szemben Dél-Szudan a problémas testvérallama, Szudan mellett
Kelet- Afrika felé orientdlodik, és a Kelet-afrikai Ko6zosséghez (EAC) szeretne csatlakozni.”
Vagyis a két konfliktus kozott nem fedezhetiink fel kozvetlen kapcsolatot, nem jarultak
hozza egymas eszkalacidjahoz. S6t a kiilso fellépés is azt mutatja, hogy két teljesen kiilon-
b6z6 valsagrol van sz6: a CAR-ban az ENSZ-misszidva atalakitott ECCAS muvelet, illetve
Franciaorszag igyekszik stabilizalni a helyzetet, mig Dzsuba elsdsorban helyi szerepldkre,
az IGAD® tagillamainak segitségére, mindenekel6tt Ugandara szamithat belsé konfliktu-
sainak megolddsaban.

1 Akutatds a TAMOP 4.2.4. A/1-11-1-2012-0001 Nemzeti Kivélosdg Program cimd kiemelt projekt keretében zajlott. A
projekt az Eurdpai Unid tdmogatdsaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.

2 United Nations Statistics Division.

3 Az ECCAS-nak (Economic Community of Central African States) Dél-Szuddn nem tagja. A 10 dllambdl allé szer-
vezetbe Angola, Kamerun, a K6zép-afrikai Koztarsasag, Csdd, a Kongéi Demokratikus Koztarsasag, a Kongoi Koz-
tarsasag, Egyenlit6i Guinea, Gabon, illetve Saint Tomé és Principe, illetve Burundi tartozik. African Union.

4 CIA World Factbook - Central African Republic.

Ongoing crisis bad for S. Sudan’s EAC aspirations: official. Sudan Tribune, 2013. 12. 20.

6 Intergovernmental Authority on Development — Kelet-Afrika legnagyobb regiondlis szervezete, tagéllamai Szuddn,
Dél-Szudan, Eti6pia, Eritrea (2007-ben felfiiggesztve), Szomélia, Dzsibuti, Kenya, Tanzania, Uganda. Intergovernmen-
tal Authority on Development.
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A két orszag tehat nem tartozik a buzani értelemben vett klasszikus biztonsagi
komplexumba. Ha fellapozzuk Buzan és Waever 2003-as konyvét, abban is azt latjuk,
hogy a Kozép-afrikai Koztarsasag egyfajta szigeteléallam szerepét tolti be a nagy afrikai
komplexumok kézott, mig Szudan a némi pontatlansaggal Afrika szarvaként definialt
protokomplexum felé tendal.” Nem szabad ugyanakkor megfeledkezniink arrol, hogy
2011-es kivalasaval Dél-Szudan megvaltoztatta ezt a viszonyrendszert. Rdadasul Buzan
és Waever alapvetéen az dllami kiil-, védelem- és gazdasagpolitikabdl kiindulva igyeke-
zett elhelyezni az egyes szereplék pozicidit, mikozben a CAR és Dél-Szudan valsagai épp
az dllam alatti szerepl6k fontossagara és a kozponti hatalom gyengeségére hivjak fel a
figyelmet. Az elmult évek bizonyitottdk, hogy az allamisag intézménye kiilondsen gyenge
a kozép-afrikai régioban, és e tekintetben Dél-Szudan létrejotte sem hozott érdemi valto-
zast. A kozponti kormanyzat hatalma territoridlisan csak a févarosra és néhany nagyobb
regionalis kozpontra terjed ki, a fegyveres erék és az er6szak monopdliuma nem valdsul
meg, nincs mikodé kozigazgatas és szocidlis rendszer, és a tradicionalis helyi szereplék
messze nagyobb befolyassal birnak az események menetére, mint a gyenge allam. Peter
Halden megallapitasa tehat igaz a sziik értelemben vett, az e két allam mellett Csaddal és
a Kongoéi Demokratikus Koztarsasaggal kiegészitett kozép-afrikai térségre is, nevezetesen
arra, hogy nem csupan bukott allamokrdl, hanem bukott régiérdl is beszélhetiink.® Ehhez
elég megnézniink az egyes orszagok gazdasagi mutatéit: ez a vilag egyik legszegényebb
térsége az egy fore jutd 400 (Kongdi Demokratikus Koztarsasag) és 2000 (Csad) dollaros
éves GDP-vel.’ Emellett mind a négy orszag komoly belpolitikai fesziiltségekkel kiizd, és
évtizedek ota allanddsultak teriiletiikon egyes, a kozponti hatalmat el nem ismerd mili-
ciak kisebb-nagyobb intenzitast hadmiveletei. Ez azért is sulyosbitja a helyzetet, mert a
szomszédos allamok nemhogy segitenék, hanem konfliktusaik exportjaval tovabb hatral-
tatjak egymas allamépitési kisérleteit. Raadasul a centrifugalis er6k — a Szeleka vagy Peter
Gatdet lazadoéi - ezt kihasznalva tudatosan romboljak a mar kiépiilt gyenge strukturakat,
am anélkiil, hogy realis politikai alternativat nyujtananak helyettiik.

Az is fontos szempont, hogy az altalunk vizsgélt két orszag 990 kilométeres kozos
hatarszakasza hosszt tavon megkonnyiti a jelenlegi konfliktusok exportjat. Szudan mar
megerdsitette hatarait a CAR menekiiltjeinek, illetve fegyveres csoportjainak megallitasa-
ra.'" Déli szomszédja ezt valdszintleg azért sem tette meg, mert Dzstiba egész egyszertien
nem rendelkezik ehhez sziikséges kapacitasokkal. Bar egyelére nincsenek informaciok a
CAR és Dél-Szudan teriiletén mikodo felkel6k kozti komolyabb egyiittmiikodésrél, en-
nek létrejotte csak id6 kérdése, gondoljunk csak a jelenlegi konfliktusban egyel6re nem
aktivizalédott LRA-re, amelynek mindkét orszag teriiletén vannak csapatai.

Végiil, de nem utolsésorban azért is tartjuk indokoltnak a két konfliktus regionalis
kontextusban torténd elemzését, mert a térség elmaradottsaga jol megmutatkozik a jelen-
legi harcok dinamikdjaban is. Szomalia vagy utébb Mali esetében egy ,tipikus” 21. szazadi

7 Buzan, Barry - Waever, Ole: Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge, 2003, Cambridge
University Press, 230-231. o.

8 Halden, Peter: Systems-building before state building: on the systemic preconditions of state-building. Conflict, Security
and Development (King’s College, London), 2010. vol. 10, no. 4. 519-545. o.

9 Az adatok forrasa: CIA World Factbook.

10 Sudan boosts security along borders with Central African Republic: official. Sudan Tribune, 2013. 12. 12.
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afrikai regionalis valsagot latunk, ahol a jorészt kiilfoldrél tamogatott, a modern globa-
lis dzsihadba agyazddo, szalafita eszmékkel felvértezett csoportoknak a helyi ellentétek-
re épild térnyerése kiprovokalta a nemzetkozi fellépést. Ezzel szemben a Kozép-afrikai
Koztarsasag és Dél-Szudan valsagai visszarepitenek benniinket a mult szdzad rossz em-
1ékii kilencvenes éveibe, amikor egyes afrikai orszagok lakosai politikai, gazdasagi és
tarsadalmi fesziiltségeiket egyetlen dimenzidra, az etnikai kiilonb6zoség sikjara vetitve
igyekeztek megoldast talalni a problémakra — az etnikai tisztogatas kiilonféle formaiban.

Mindezek alapjan tartjuk indokoltnak a két konfliktus parhuzamosan torténd kezelé-
sét. Bar idérendben Banguié az els6bbség, regionalis dimenzioit és tavlati hatasait tekintve
a dél-szudani valsag joval tobb problémat vet fel és nagyobb figyelemre is szamithat, mint
a CAR-ban dul6 polgarhabord. Ennek 6 oka az, hogy mig az utobbi esetében az egyetlen
érdekelt nagyhatalom Franciaorszag, addig Dzstibahoz nem csupan a helyi allamoknak,
Kenyanak, Ugandanak és kisebb mértékben Etiopidnak fliz6dnek fontos gazdasagi-po-
litikai érdekei, de az Egyesiilt Allamoknak és Kinénak is. Ezért els§ irdsunkban mi is a
dél-szudani valsagot vizsgaljuk meg.

A Buzan és Waever altal leirt szubszaharai komplexumok 2002-ben
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Forrds: Buzan, Barry — Waever, Ole: Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge, 2003,
Cambridge University Press, 231. o.
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Dél-Szudan - egy tartalom nélkiili keret

A két Szudan kettévalasara sokan ugy tekintettek, mint ami az egyetlen lehetséges gyogy-
ir az 6tven év ota folyo, milliok életét kovetel6 polgarhabortra. Dzsuba szaméra oriasi
elényt jelentett ezen az Gton, hogy az amerikai kormanyzat kiallt fiiggetlensége mellett, és
Kartimmal szemben témogatta szecessziés mozgalmdt, mikdzben Eszak szamara a refe-
rendum tiszteletben tartasaért és a békés kettévalasért cserébe az érvényben levd gazdasa-
gi szankciok feloldasat helyezte kilatasba. Miutan latszott, hogy Dél nem enged a fiigget-
lenséget illetden, az olajszektorban leginkabb érintett Peking is aldasat adta a folyamatra,
és igyekezett visszatartani kiszamithatatlan szovetségesét, az északi elnok Omar al-Basirt
az elhamarkodott 1épésektdl. Bar Eszak és Dél viszonya messze nem kiegyensulyozott, s az
elmult harom év nem volt mentes a fegyveres 0sszecsapasoktol sem,'! a fesziiltségek nem
eszkalalédtak nagyobb konfliktussa. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy Dél-Szudanban
jol mennének a dolgok. Mar a referendum el6tt sem volt mindenki olyan bizakodé Dzst-
ba fiiggetlensége kapcsan, mint egyes nyugati politikusok. Jelen sorok szerzéje is amel-
lett érvelt 2010. novemberi tanulmdnyaban, hogy a térségben megfigyelhet6 horizontalis
problémék, nevezetesen az etnikai fesziiltségek a szétvélassal sem fognak enyhiilni.!> Es
mikézben Kartim korabbi fenyegetései ellenére nem akadalyozta meg fegyveresen Dél
elszakadasat, George Athor és Gabriel Tanginye milicidinak felkelése miatt Dzsubanak
folyamatos belsé harcok mellett kellett 1étrehoznia az 4j allamot."

A helyzet az elmult években sem sokat valtozott, és Salva Kiir kormanya szamara
folyamatos kihivast jelentettek a tavoli tartomanyok lazongé fegyveresei. A kormanyzé
part és a fegyveres er6k, az SPLM (Sudan’s People Liberation Movement) és az SPLA (Su-
dan’s People Liberation Army) soraiban sosem volt teljes az 6sszhang, a kozos cél, a gytilolt
Kartamtodl vald elszakadas azonban képes volt valamiféle egységbe forrasztani az egyes
csoportokat. A fiiggetlenséggel azonban a kiils6 nyomas jelentdsen csokkent, és megindult
a kiizdelem a zsakmany, a dél-szudani allam javaiért, mindenekel6tt az olajbevételekért és
a mezdgazdasagi termékekért. Maga Athor példdul, aki az SPLA egyik legnépszer(ibb pa-
rancsnoka volt, azért szallt szembe Dzsubaval, mert 2010 aprilisaban elvesztette a Jonglei
allam kormanyzdi posztjaért folyd valasztast.'* Bar Athor 2011 végén életét vesztette egy
helyi 6sszecsapasban,'® az 6njel6lt szabadsagharcos-parancsnokoknak se szeri, se szama.
Ilyen példaul David Yauyau, a szintén Jongleiben tevékenykedd Yauyau milicia vezére, aki
elfordulva a kozponti adminisztraciétél immar 6nalloan igyekszik kamatoztatni fegyveres
erejét. Yauyau murle harcosai rendszeresen tamadjak a koriilottiik €16 nuer, lou-nuer és
dinka csoportokat, szdzakat gyilkolva le és tizezreket tizve el lakohelytikrdl.'® A problé-
mat bonyolitja, hogy ezen milicidk és vezetdik esetében nem lehet vilagos, realis politikai
célokrol beszélni: altalaban etnikai alapon allé mozgalmuk célja az, hogy minél nagyobb
befolyasra tegyenek szert az allami javak elosztasandl. Egyértelmii ugyanakkor, hogy a

11 Lasd Marsai Viktor: A két Szudan viszonya egy évvel a kettévalas utan. SVKK Elemzések, 2012/15.

12 Marsai Viktor: Szudan a feloldhatatlan ellenétek halojaban. Nemzet és Biztonsdg, 2010. 9. sz. 38-46. o.
13 Marsai Viktor: Szudan - valasztdsok utan, kettévélds el6tt. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 2. sz. 28-29. o.
14 Uo. 29. o.

15 South Sudan rebel George Athor killed. BBC, 2013. 12. 20.

16 South Sudan begins military operations against Yauyau rebels. Sudan Tribune, 2013. 03. 05.
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fiatal allamnak nincs elegendd forrasa ahhoz, hogy azokbdl mindenki az étvagya szerint
részesiiljon, igy marad a fegyveres harc. Sok esetben azonban még azzal sem tor6dnek a
szereplok, hogy legalabb alcazzak tevékenységiiket: nyiltan folytatjak évszazados viszalya-
ikat a legel6kért és az allatokért. Ez kiilonosen azért jar stlyos kovetkezményekkel, mert
a korabbi iddszakok landzsakkal megvivott kiizdelmei utdn a gépkarabélyok kordban ez
fokozott emberveszteséggel jar. 2012 janudrjaban példaul Unity allamban a nuerek meg-
tamadtak egy dinka csoportot, és 70 ember lemészarlasa utan 4000 marhat hajtottak el.
Az ENSZ becslései szerint ezen idészakban csak a szomszédos Jonglei allamban 120 ezer
embert érintettek kozvetleniil a kiilonb6z6 etnikai csoportok kozti, havi tobb szaz halalos
aldozattal jar¢ viszalyok a murlék, nuerek, dinkak kozott."”

Mindezek azonban, ugy tlint, nem érintik a dél-szudani adminisztraci6 felsobb szint-
jeit. Nyilvanvalé volt, hogy id6 kell az allamépitéshez, és Dzstiba nem lesz képes egyik
naprol a masikra ellendérzése ala vonni a vidéki teriileteket, illetve véget vetni az évsza-
zados etnikai ellentéteknek. Raadasul a tobbség — koztiik valoszintileg a déli kormanyzat
- figyelmét tovabbra is a két Szudan kozti megoldatlan kérdések, az olajexport, a vitatott
hatarszakaszok kijelolése és Abyei sorsa kototték le, melyek mind a mai napig magukban
hordozzak az allamkozi konfliktus veszélyét. Ebben a perspektiviban egy-egy messze a
kozpontoktdl tevékenykedo helyi hadir marhatolvaj-akciéi nem sok figyelemre szamit-
hattak.

Annak elsé jelei, hogy az erjedés Dzsubat és az SPLM-t is elérte, 2013 februarjaban
keriiltek nyilvanossagra, amikor Salva Kiir allamfé arrdl nyilatkozott, hogy at szeretné
strukturalni a kormanyzatot, mivel az SPLM kiilénb6z6 csoportjai kozti belharcok rom-
boljak a gyenge labakon all6 kozigazgatas mikodését. Egy, a Sudantribune birtokaba kertilt
belsd jelentés szerint kiilonosen éles kiizdelem volt olyan tarsintézmények kozott, mint az
egészségligyi minisztérium és a HIV/AIDS Bizottsag, az informaciés minisztérium és a
telekommunikacios minisztérium, a korrupcidellenes kamara és az igazsagiigy-miniszté-
rium. Salva Kiir a fennall6 allapotokon ugy szeretett volna véltoztatni, hogy a kabinetet és
az adminisztraciot a lehet6 legnagyobb mértékben igyekezett technokratakkal felt6lteni,
mindez azonban nem sok sikerrel jart.'®

A decemberi valsag kozvetlen el6zményei juliusig vezethetdk vissza. Az elnok ekkor
- maig tisztazatlan okbdl - elbocsatotta hivatalabdl a nuer szarmazasti Riek Machar alel-
nokot, korabbi jobbkezét, aki fontos szerepet jatszott szamos vidéki konfliktus megolda-
saban Jongleit6l Unityig a nuerek, murlék és dinkak kozott. Machar a dinka Kiir mellett
az SPLM egyik kulcsembere volt annak igazoldsara, hogy a fiiggetlen Dél-Szudan nem
csupan a dominans dinkak, hanem minden mas ott él6 népcsoport hazaja is. Machar
éppen ezért nem vette jo néven az elnok lépését, és el6szor diktatorikus tendenciakkal
vadolta felettesét,’” majd, valdszintileg megrettenve a kovetkezményektdl, visszakozott, és
nyugalomra intette a mar-mar az erdszak eszkozéhez nyulé hiveit: ,,Az elndknek alkot-
manyos joga van feloszlatni egy kabinetet vagy tjat alakitani. Ez mind beletartozik a ha-

17 South Sudan cattle raid leaves 70 dead. Highbeam.com, 2012. 01. 30.
18 South Sudan president plans leaner cabinet. Sudan Tribune. 2013. 02. 09.
19 South Sudan gripped by power struggle. Aljazeera, 2013. 07. 28.
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taskorébe” - nyilatkozta.”® A politikus hozzatette, Kiir torvényesen toltheti be az allamf6i
posztot még két évig, a 2015-0s valasztasokig. Machar jelezte azt is, hogy szandékaban
all majd indulni a megmérettetésen.” Kiir azonban nem feledte el a kezdeti botlast, és
Machar nyilatkozata ellenére vehemensen, fegyelemsértéssel és tiszteletlenséggel vadolva
tamadta korabbi helyettesét. Az elnoki haragnak nem csupan Machar, hanem egy ma-
sik veteran déli politikus, az SPLM f6titkara, Pagan Amun és a teljes kabinet is aldozatul
esett.”> Mivel kés6bb sem dertiltek ki konkrétumok Machar elbocsatasaval kapcsolatban,
a legvaloszin(ibb forgatokonyv az, hogy az SPLM legfelsé vezetésén beliil megindult a
2015-0s elnokvalasztasnak szolé hatalmi harc, ami etnikai szinezettel is birt (Amun luo-
nuer nemzetiségii).

A 2013. december 15-i valsag

1o

Arrol, hogy pontosan mi is tortént december 15-én Dzstibaban, a felek eltér6 mddon
szamoltak be. A hivatalos kormanyzati propaganda szerint az elnoki garda egy része Ma-
char vezetésével puccsot kisérelt meg az elnok ellen, am a Kiirhez hii katondk visszaverték
a tdmaddst.” A harcok hamarosan tulléptek az elnoki palotdn, és Dzsuba - Banguihoz
hasonléan - a rivalis fegyveres csoportok csataterévé valtozott. A helyzet komolysagat
jelezte, hogy sajtétajékoztatdjan a mindig valamilyen elegans nyugati 6ltonyt visel6 Salva
Kiir az SPLA egyenruhdjaban jelent meg.**

Machar ugyanakkor tagadta a puccskisérletet, és etnikai dimenziét adott a konflik-
tusnak, azt dllitva, valéjaban a nuerek elleni szisztematikus etnikai tisztogatas folyik, és
ellenallasra biztatta hiveit. A Human Rights Watch is megerdsitette, hogy szemtanuk el-
mondasai alapjan az SPLA Dzsuba utcdin kifejezetten a nuerekre vadaszott. Kiir szévi-
véje, Ateny Wek Ateny tagadta a vadakat. A biztonsagi erdk letartéztattak az SPLM 11
prominens vezetdjét, koztiik Amunt. A letartéztatottak kozt dinka politikusok is voltak. A
févéarosi harcoknak a becslések szerint legaldbb 450 aldozata volt, dont6 tobbségiik civil.»

Mikozben a f6varosban ugy-ahogy konszolidalddott a helyzet, szerdara a harcok ki-
terjedtek a vidéki teriiletekre, Jonglei és Unity allamra. December 19-én, csiitortokon a
Jongleiben fekvé Akobo melletti ENSZ-tabort érte timadds. A nuer fiatalok az UNMISS
taboraban rejt6zkodé dinka fiatalokkal akartak végezni, és tlizharcba keveredtek az in-
diai kéksisakosokkal. Az Gsszecsapasban két békefenntartd® és husz civil — koztiik tobb
tamado - is életét vesztette. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor az ENSZ felfiiggesztette a
repiilési tilalmat a dzsubai nemzetkozi repiilétéren, és feloldotta a vildgszervezet munka-
tarsainak mozgasara vonatkozo korlatozast. Az SPLA fenntartotta a civilekre vonatkozo
12 éras, este 6-t0] reggel 6-ig terjedd kijarasi tilalmat.?’

20 Machar renews call for calm, reaffirming Kiir’s right to remove him. Sudan Tribune. 2013. 07. 29.
21 Uo.

22 SPLM divisions widen as Kiir accuses Machar of disrispect. Sudan Tribune, 2013. 07. 30.

23 Heavy Gunfire rocks South Sudan capital. AlJazeera, 2013. 12. 16.

24 Heten meghaltak, tobb szdzan megsebesiiltek Dél-Szudanban. Index, 2013. 12. 17.

25 South Sudan president vows to stop conflict escalating into civil war. Sudan Tribune, 2013. 12. 19.
26 Two Indian peacekeepers killed in Jonglei’s Akobo attack. Sudan Tribune, 2013. 12. 20.

27 Juba security has improved, says UN Chief. Sudan Tribune, 2013. 12. 20.
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Akobo mellett a vidéki harcok masik f6 szintere Pibor megye székhelye, Bor lett, ahol
a rejt6zkod6 Macharhoz atallt Peter Gatdet® tabornok, az SPLA korabbi hadosztalypa-
rancsnoka tamadta meg a Kiirhez hii SPLA-csapatok és a dinka Malual-chaat milicia ta-
borat.”” Philip Aguer ezredes, az SPLA sz6vivéje hamarosan elismerte, hogy Bor a lazadok
kezére keriilt.

Unity allamban a nuer felkel6k — korabbi olajmunkasok - landzsakkal, botokkal, ké-
sekkel felfegyverezve megtamadtak két olajkut koriil dolgozé egykori dinka kollégaikat a
Bentiut6l nem messze fekvé Unity és Tharjath mez6knél. Az akcioban legalabb tizenhatan
életiitket vesztették, a tulélok a bentiui ENSZ-taborba menekiiltek. Fiiggetleniil tehat attol,
hogy az SPLA milyen mértékben kovetett el etnikai tisztogatasokat, a zavargasok egyér-
telmiien etnikai jelleget kezdtek olteni, amelyben mind a felkel6k, mind a kormanyerdk
kovettek el atrocitasokat. Az International Crisis Group véleménye szerint csiitortokre
Dél-Szudan a teljes spektrumu polgarhaboru kiiszobén allt.*

A regionalis szereplok aggddva figyelték az események kibontakozasat. Csiitortokon az
IGAD-allamok delegacidja — az Afrikai Uniét is képviselve — az etidp kiiligyminiszter,
Tedros Adhanom Ghebreyesus vezetésével Dzstibaba érkezett, hogy felmérje a helyzetet,
és kozvetitsen a felek kozott.*! Barack Obama amerikai elnok is megbékélésre szolitotta
fel a dél-szudaniakat, arra intve Oket, ne tegyék kockara az eddig elért eredményeket és a
fiiggetlenség gyiimolcseit.> Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere, John Kerry szintén a
konfliktus targyaldsos rendezésére buzditotta Machart és Kiirt. Utdbbival telefonon is be-
szélt. Machar azonban Kiir lemondaséhoz kototte barmiféle parbeszéd megindulasat. Ed-
digre mar legalabb 35 000 ember menekiilt el a harcok elél a kiillonb6z6 ENSZ-tdborokba.*

Péntek este gy tlint, az IGAD delegacidjanak sikeriilt megtornie a jeget, és a felek —
egyik oldalrdl Kiir, a masik oldalrél Machar és Rebecca Garang — beleegyeztek abba, hogy
elofeltételek nélkiil targyaldasztalhoz iilnek egymassal. Ekozben a kelet-afrikai allamok
kiildottei a korabban letartéztatott ,,puccsistakkal” probaltak talalkozni.** December 21-
én, szombat reggel az etidp killigyminiszter a részletek megnevezése nélkiil azt nyilat-
kozta, hogy a felek kozti parbeszéd jol halad, és Salva Kiir konstruktivnak mutatkozik a
helyzet rendezésében.”

Vasarnapra azonban a targyalasok, amelyeken Rebecca Nyandeng de Mabior képvi-
selte az ellenzéket, holtpontra jutottak, és a felek allaspontja nem kozeledett egymashoz.
Egyes informaciok szerint Machar a politikai foglyok szabadon bocsatasahoz kototte
a megallapodast, amit Kiir elutasitott. Nyandeng ujsagiroknak tett nyilatkozata szerint
azonban a parbeszéd nem szakad meg teljesen.*

A vélsagot mélyitette, hogy a Unityben dllomdsozo 4. hadosztaly parancsnoka, James
Koang Chuol vezérérnagy fegyvereseivel vasarnap szintén fellaizadt Dzsuba ellen, és

28 Gatdet el6életérdl lasd Peter Gatdet’s rebellion. Reliefweb.com, 2011. aprilis.

29 Mutiny forces attack Jonglei military camps. Sudan Tribune, 2013. 12. 18.

30 16 killed in tribal clashes in Unity oil fields. Sudan Tribune, 2013. 12. 19.

31 South Sudan president vows to stop conflict escalating into civil war. Sudan Tribune, 2013. 12. 19.
32 Obama warns that South Sudan fighting could bring back dark days’. Sudan Tribune, 2013. 12. 19.
33 US sending its special envoy to S. Sudan to seek end to violence. Sudan Tribune, 2013. 12. 20.

34 S. Sudan’s Kiir, rivals agree on ‘unconditional’ dialogue. Sudan Tribune, 2013. 12. 20.

35 South Sudan crisis: Talks with Kiir productive, say mediators. BBC, 2013. 12. 21.

36 South Sudan leaders fail to strike deal as violence continues. Sudan Tribune, 2013. 12. 22.
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atmeneti kormanyt alakitott.”” A kormanyzat itt nem vart timogatast kapott az egykori
milicia, az SSLA (South Sudan Liberation Army) részérél, amely felszolitotta James Koan-
got, hogy térjen vissza Dzstiba taboraba, kiilonben az SSLA harom napon beliil lerohanja
és visszafoglalja Bentiut, amelyet a tdbornok 600 katonaja szallt meg. A szervezet felszoli-
totta a Bentiuban dllomdsozé ENSZ-csapatokat és maradék kormanyerdket a teriilet elha-
gyasara, nehogy az allitélag 5000 f6s SSLA tamaddasaban veszteségek érjék 6ket. Az SSLA
kiadott egy allasfoglalast is, amelyben elhatarolédott Machartdl, azt éllitva, az egykori
elnokhelyettes tamogatottsaga korlatozott a nuerek korében.”® Eddigre az ENSZ adatai
szerint mar 62 000 menekiilt volt az orszagban.*

Az etnikai csoportok megoszlasa Dél-Szudanban

Arzd Azanda "_
Eoyiovegyes [ B ; |

M onika [ Sniui/Anviak

Source: Dr M Izady/www.Guif2000.Columbia.edu

Forrds: BBC News

A vasdrnap éjjeli allapotok szerint tehat Unity és Jonglei allam nagy része a Machar-
hoz ht lazadok kezére jutott, amit az SPLM is elismert.** Ez azért is bir jelentdséggel,
mert igy a kéolajban gazdag teriiletek a felkel6k ellendrzése ald keriiltek. Bar Uganda
csapatokat igért Kiir szdmara, azok eddig csak a kiilfldi allampolgarok evakualasaba
kapcsolddtak be. A telepitett erék szerepe nem teljesen vilagos, s komoly gyanakvast
valtott ki az ellenzéki csoportok részérél."! Ugyanakkor az események azt mutattak,
hogy az evakudaci6 valoban nem veszélytelen vallalkozas: szombaton a Borban rekedt
kiilfoldiek kimenekitésében segédkezé amerikai repiilégépekre tiizet nyitottak, megse-
besitve a személyzet négy tagjat.* Mindazonaltal a kiilf6ldi - amerikai, brit, kinai, ugan-
dai, kenyai, német, olasz, holland - allampolgarok jelentds részét 1égi vagy szarazfoldi
uton mar korabban sikeriilt evakualni az orszagbol, vagy legalabbis a veszélyeztetett

37 Defected Unity state army commander forms new interim administration. Sudan Tribune, 2013. 12. 22.
38 Ex-rebels issue three-day ultimatum for surrender of dissident Unity. Sudan Tribune, 2013. 12. 22.

39 62,000 displaced by South Sudan violence: OCHA. Sudan Tribune, 2013. 12. 22.

40 ’Atmosphere of fear’ in South Sudan town of Bor, says UN. BBC, 2013. 12. 23.

41 Uganda deploys troops in South Sudan. Sudan Tribune, 2013. 12. 20.

42 Two US military aircrafts 'fired at’ in Jonglei, four injured. Sudan Tribune, 2013. 12. 21.
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z6nakbol. A nagykovetségek tobbsége felfiiggesztette miikodését, vagy csokkentett sze-
mélyzettel maradt nyitva.*

Konkluziok

A dél-szudani valsag nem csupan az SPLM vezetésének, de a Dzsubat tdmogat6 kiils6
hatalmaknak is a kudarca. A haroméves allamépitési folyamat nyilvanvaléan nem hozott
érdemi eredményeket, a belpolitikat még mindig az etnikai torésvonalak hatdrozzak meg,
amit konnyen apropénzre lehet véltani a kozponti hatalom megszerzésért-megtartasaért
foly6 kiizdelemben. Bar még nem latszik egyértelmtien a Kiir és Machar kozti ellentét
valds hattere, a két politikus és a mogottiik allé csoportok - visszatérve a kilencvenes évek
afrikai gyakorlatdhoz — az 6nmérséklet helyett inkabb a fegyveres 0sszecsapas eszkozéhez
nyultak, és sajat népcsoportjuk soraiban keresnek tdmogatokat. Ugyanakkor a felbukkano
onjelolt hadurak - Gatdet, Koang - a jelek szerint csak mérsékelt kapcsolatot tartanak
fenn Macharral, és val6jaban a zavarosban haldszd, 6nall6 aktorokként tekinthetiink rajuk.

A jelenlegi valsag elhuzodasa egyetlen nagyhatalomnak sem all érdekében, sem
az Egyesiilt Allamoknak, amely jelentds forrésokat dldozott Dél fiiggetlenségére, sem
Kindnak, amely igy elveszti olajimportja jelent6s részét, sem Franciaorszagnak, amely
most azon aggodhat, hogy a dél-szudani konfliktus milyen hatassal lesz a Kozép-afrikai
Koztarsasagra. Az egyetlen nyertes e tekintetben Kartum, amely 6rommel szemléli déli
szomszédja vergddését, és a valsagot annak igazoldsaul hasznalhatja fel, hogy Dzstiba nem
érett az 6nallo allamisagra. Bar ezt Szuddan tagadta, egyes informaciok szerint az olajban
gazdag déli tartomdnyokkal szemben allomdsozé északi alakulatokat mozgdsitottak, sét
egyes esetekben azok be is kapcsolodtak a harcokba.* Tekintettel arra, hogy Kartiim fo-
lyamatosan tdmogatja a Dzstba ellen kiizd6 déli milicidkat, nem elképzelhetetlen, hogy
Eszak megragadja az alkalmat, és fegyveres erével rendezi a két orszag kozott fennalld
vitas iigyeket, Abyei sorsat vagy a hatar tigyét. A jelenlegi koriilmények kozott nehezen
elképzelhetd, hogy ezt barmelyik kiilsé szereplé meg tudna akadalyozni.

Bar Dél-Szudanban jelenleg is dllomasozik egy ENSZ-misszid, az UNMISS, eddig nem
tudott érdemben beleavatkozni a harcok menetébe. Egyetlen — bar nem elhanyagolhato
- érdeme, hogy taboraiban tobb tizezer menekiiltnek nyujtott védelmet, megmentve 6ket
az etnikai villongasoktol.

Barmi torténik is a kovetkezd hetekben, a decemberi valsag iizenete egyértelmii: a dél-
szudani allam tovabbra is a Fold egyik leginstabilabb és legszegényebb orszaga, ahol a
politikat az elit felel6tlen belharcai és az azoktol részben fiiggetlen helyi etnikai csoportok
és hadurak kiizdelmei hatarozzdk meg. Igy mig egyes szubszaharai orszdgok le tudtak zar-
ni az 1990-es évek sotét idoszakat, Dél-Szudan - dacdra a figgetlenségnek — tovabbra sem
volt képes meghaladni a fél évszazados polgarhaborus 6rokséget, miszerint a konfliktusok
rendezésének legmegfelel6bb terepe nem a targyaldasztal, hanem a csatatér.

43 Ugandans, Kenyans evacuated from South Sudan. Sudan Tribune, 2013. 12. 18.; China to evacuate South Sudan oil wor-
kers to capital. Reuters, 2013. 12. 20.; More foreign nationals evacuated as security fears worsen in Juba. Sudan Tribune,
2013.12. 20.

44 Sudanese army denies accusations of involvment in South Sudan clashes. Sudan Tribune, 2013. 12. 21.
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A Ko6zép-afrikai Kéztarsasag konfliktusanak el6zményei és keretei

A vilag jelentds része — hasonléan Dél-Szudanhoz - csak 2013 decemberében figyelt fel a
Kozép-afrikai Koztarsasagban zajlo eseményekre, amikor a muszlim és keresztény milici-
ak kozti gytlolkodés véres 6sszecsapasokba torkollt a févaros, Bangui utcain. Az atrocita-
sokban december 9-ig legkevesebb 400-an vesztették életiiket.*® A nemzetkozi szereplék
latszolag gyorsan reagaltak az eseményekre: a dontés a francia csapatok létszamanak no-
velésérdl,* illetve az ENSZ BT 2013. december 5-én elfogadott 2127-es szamu hatarozata
a nemzetkozi békefenntart6 kontingens (African-led International Support Mission in the
CAR - MISCA) telepitésérol* azt a latszatot keltette, hogy a vilagszervezet és a nagyhatal-
mak végre hatdrozottan reagalnak egy harmadik vilagbeli konfliktusra. Ugyanakkor a vajt
filliekben felmeriilhetett a kérdés, hogy miért is allomasoztak mar eleve francia és afrikai
katonak az orszagban, ha a konfliktus ennyire 4j? Alaposabban szemiigyre véve az orszag
torténetét, hamar egyértelmiivé valik, hogy a kiilonféle frakciok kozti kiizdelem legalabb
olyan régi gyokerekre vezethetd vissza, mint a dél-szudani konfliktus.

A Kozép-afrikai Koztarsasag torténete sokkal inkdbb bévelkedett a negativ szenza-
ciokban, mint a pozitiv eredményekben. Az orszag életében gyorsan véltottak egymast
a kiilonféle allamelnokok, akik az esetek tobbségében puccsal keriiltek hatalomra, amig
maguk is dldozatul nem estek az elleniik szervezkedé csoportoknak. A kevés kivétel egyi-
ke volt Ange-Félix Patassé, aki 1993 és 2003 kozott valasztott allamféként vezette az or-
szagot. A ,,demokratikus” legitimitas sem segitette azonban el6 az orszag modernizacidjat
és fejlédését, a Kozép-afrikai Koztarsasag tovabbra is inkabb csupan egy foldrajzi fogalom
volt, semmint mikddé allami entitds. Eppen ezért az uj elndkaspiréns, Francois Bozizé él-
vezte a kiilfold, mindenekel6tt Csad tdmogatasat puccsa végrehajtasaban. A sors irdnidja,
hogy egy évtizeddel késdbb ugyanaz az Idriss Déby csadi elnok asta ala Bozizé hatalmat,
aki 2003-ban hatalomra segitette.*®

Bozizé - el6djéhez hasonléan - tizéves uralma alatt semmiféle kézzelfoghat6 ered-
ményt nem volt képes felmutatni. Az allamfé a sajat etnikuman, a gbaya népcsoporton
alapuld uralmat épitett ki, a kulcspoziciok jelentds részét Bozizé kozvetlen csaladtagjai
kaptak meg. Az orszagban uralkodé viszonyokat jol jellemezte, hogy az elnék nem jarult
hozza a hadsereg modernizacidjahoz és nehézfegyverekkel valo ellatasahoz, mivel ugy
gondolta, hogy az ilyen médon megerdsitve veszélyeztetné hatalmat. Ahogy az Internatio-
nal Crisis Group beszamol réla, Bozizé allitélag ezt mondta fidnak, aki akkoriban a védelmi
miniszteri posztot toltotte be: ,,Ha megadod [a hadseregnek] mindazt a felszerelést, amit
kérnek toled, biztos lehetsz benne, hogy négy dran beliil puccsot szerveznek ellenem.”*

Mindekozben oriasi sziikség lett volna bevethetd, titéképes haderdre, a kiilonbozo bel-
politikai szerepl6k ugyanis meglehet6sen tiirelmetlennek bizonyultak Bozizéval szemben:

45 Irish, John - Flynn, Daniel: French troops may find Central African Republic mission easier than Mali. Reuters.com,
2013.12.09.

46 Irish, John - Flynn, Daniel: French troops in Central African Republic to reach 1,600 on Saturday: Hollande. Uk.news.
yahoo.com, 2013. 12. 07.

47 UNSC Resolution 2127.

48 Central African Republic - Priorities of the Transition. Crisisgroup.org, 2013. 06. 11.

49 Uo. 4-5. 0.
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2004-ben az egyik legerésebb szervezet, az UFDR (Demokratikus Erék Unidja az Egysé-
gért — Union des Forces Démocratiques pour le Rassemblement) Michel Djotodia vezetésé-
vel haborut hirdetett a kozponti kormany ellen.”® Djotodia és fegyveresei azokat az allami
ellenérzés nélkiili ,,sziirke zonakat” hasznaltak ki, amelyek kiilonésen az orszag észak-
keleti tartomdnyaiban, Vakagaban, Haute-Kottdban és Bamingui-Bangoranban alakultak
ki ' A teriiletnek — Csad és Szudan kozelségének koszonhetéen — a szovetséges milicidk
szabad aramlasa mellett azért is volt jelentGsége, mert itt talalhatok az orszag legnagyobb
gyémantbanyai. A dragaké mar a 2004-2007-es harcokban is fontos szerepet jatszott, és
sokak szerint a Szeleka 2012-es offenzivajat is az illegdlis gyémantkereskedelembdl finan-
sziroztak.”* Hasonloan fontos pénziigyi forrast biztositott az illegalis elefantcsont-keres-
kedelem: a libiai polgarhaboru hatasara a feketepiacon felbukkano nagy kaliberti fegyve-
rek driasi veszteségeket okoztak az elefantpopulacidoban az elmult években.* A nagy testl
allatok elejtése a fegyveres csoportok élelmezése szempontjabol sem volt mellékes.” Az
északi tartomanyok azért is alltak Djotodia mogé, mert a Kozép-afrikai Koztarsasag mas
teriileteire jellemz6 keresztény dominancidval szemben itt a muszlimok vannak tobbség-
ben. Bar nem érdemes tildimenzionilnunk ezt a kérdést, a kozos vallasi hovatartozas is
elGsegitette a csadi és szudani fegyveresek bekapcsolodasat a kozép-afrikai harcokba. A
legfontosabb 0sztonzé azonban kétségkiviil az anyagi haszonszerzés volt.

A Kozép-afrikai Koztarsasag szempontjabol mindebbdl a fegyveres csoportok korlat-
lan proliferdcidja volt a legrombolobb. A mar emlitett szereplok mellett 2008-t6l az ere-
detileg Ugandéban tevékenykedd Ur Ellenallas Hadserege (Lord Resistance Army — LRA)
is fokozta tevékenységét az orszagban. Az LRA tildozésére tobbszor is felbukkantak ugan-
daj, illetve - az Gket tanacsaddként kiséré — amerikai csapatok az orszagban. A kiilonféle
két-, illetve tobboldalu katonai megallapodasokkal, amelynek keretében francia (COpéra-
tion Boali),” illetve a kdrnyez6 afrikai allamok katonai (FOMUC, MICOPAX) érkeztek az
orszagba, Bangui kvazi beismerte, hogy kiilfldi er6k jelenléte nélkiil képtelen fenntartani
a rendet és a stabilitdst.® Mindezeket szem el6tt tartva nem csoda, hogy Bozizé megbe-
csiiltsége hamar a mélypontra zuhant, s nem csupan sajat lakossaga, hanem a kiilfoldi
szereplok szemében is.

A 2004 és 2007 kozotti ,,bozothabort” soran Bozizé — erds francia tdimogatassal - még
meg tudta 6rizni hatalmat. Nagy segitséget jelentett a szamara az is, hogy az ellene fellép6
csoportok — az UFDR, a CPJP (Hazafiak Gytilése az Igazsagért és a Békéért — La Con-
vention des Patriotes pour la Justice et la Paix), valamint a kisebb jelent6ségu szervezetek,

50 Djotodia a megbuktatott elnok, Ange-Félix Patassé adminisztracidjiban szolgalt. Osszesen tiz évet toltétt a Szovjet-
unidban, ahol kézgazdasagtant tanult. Hazatérése utan a Tervezési, majd a Kiiliigyminisztériumban kapott munkat,
amelynek keretében konzulként szolgalt a szudani Nyalaban, ahol nagy hasznat vette a kiilféldi tanulményai alatt meg-
szerzett nyelvtudasnak. Egyes forrasok szerint erre az idszakra vezetheto vissza a kiilonféle szudani és csadi milicidkkal
kiépitett jo kapcsolata, akik kés6bb a Szeleka magjat alkottak. Profile: Central African Republic’s Michel Djotodia. BBC.
co.uk, 2014. 01. 27.
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mint az APRD (Népi Hadsereg a Demokracia Helyreallitasaért — LArmée Populaire pour
la restauration de la démocratie) vagy az MLC] (Kozép-afrikai Felszabaditok Mozgalma
az Igazsagért — Le Mouvement des libérateurs centrafricains pour la justice) — kozti koordi-
nacio szegényes volt, és a csoportok egyiittes ereje sem haladta meg a néhany szaz fot. A
harom éven at tarté haboru alatt mindenesetre a Human Rights Watch szerint tobb szdzan
vesztették életiiket, tizezer lakohelyet pusztitottak el, és tobb mint 200 ezer embert tztek
el otthonabdl.”” A kiilonféle harcolé felekkel Bangui 2007-2008 soran egyenként kotott
békét. Bozizé szamara fontos tit6kartyat jelentett, hogy sikeriilt elérnie Porto-Novénal,
hogy a benini szamiizetésben ¢él6, a felkelés f6 szocsévének és koordindtoranak szamito
Djotodiat letartdztassak. A lazado politikust szévivéjével, Abakar Sabone-nal egyiitt csak
2008 februarjaban engedték el, amikor szervezete, az UFDR békét kotott Bozizével ™

A 2007-2008-as megallapodasok azonban nem hoztak radikalis valtozast. Az elnok
f6 célja tovabbra is hatalmanak biztositdsa maradt, és nem sokat torédott az orszag fejlo-
désével. A sziiletéskor varhato élettartam harminc év alatt nem javult (s6t 49 évrol 48-ra
csokkent), miként jelentdsen (909 dollarrol 722 dollarra) csokkent az egy fére jutd bruttd
nemzeti Ossztermék is, és a kormanyzat befolyasa tovabbra is csak a nagyobb varosokra és
a gbayasok altal lakott teriiletre korlatozodott.” Nem csoda, hogy az International Crisis
Group szerint a 2012 szeptemberében tjult ervel kitort felkelés és a Szeleka megalakulasa
inkabb csak tiinete, semmint okozoja volt a valsagnak. 2004-2007-hez képest raadasul a
kiilonféle fegyveres frakciok szorosra zartak soraikat: mig a bozéthaboru idején a gulas
tobbségli UFDR és a rungas etnikumhoz ,,huzé” CPJP fegyveresei gyakran egymas ellen
is harcoltak, 2012-2013-ra mar szovetségesként kezdték meg a Bozizé elleni offenzivat.®

A 2012-2013-as polgarhaboru

Az Gj polgarhabora nyitanyanak a CPJP-CPSK-paros® Sibut, Damara és Dekoa elleni
tamadasat tekinthetjiik.** Ennek soran a felkel6k kiilonosebb nehézségek nélkiil elsépor-
ték a kormanyerdket, amelyek sok esetben harc nélkiil tértek ki a timadas el6l. Magat
a Szeleka elnevezést el6szor 2012 decemberében hasznalta az akkor mar az UFDR-rel
kibéviilt csoport, amelyhez hamarosan csatlakozott még az FDPC (Ko6zép-afrikai Nép
Demokratikus Frontja — Front démocratique du peuple centrafricain) és az A2R is (Szovet-
ség az Ujjasziiletésért és az Ujjaépitésért — IAlliance pour la renaissance et la refondation),
ezzel 6tre novelve az ernyGszervezethez tartozo miliciak szamat.*

A Kozép-afrikai Koztarsasagban uralkodoé helyzetet jol jellemezte, hogy a tamadasra
valaszul Bozizé is er6szakos megoldast keresett — a felekben fel sem meriilt, hogy targya-
l6asztalnal vitassak meg a vitas tigyeket. Mint korabban emlitettiik, az 6t ellenzéki fegy-
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veres csoport akcidjaban fontos szerep jutott a csadi és darfuri miliciaknak, akik legin-
kabb az anyagi haszonszerzés céljabdl csatlakoztak a felkeléshez.®* Az orszagban miikodé
fegyvereseknél képzettebb és tapasztaltabb kiilfoldi harcosok mellett Bozizé sorsat hosszu
tavon az is megpecsételte, hogy a kornyezé allamok addig iranta tanusitott tiirelme is el-
fogyott: ez kiilonosen korabbi partfogojara, Idriss Débyre volt igaz. A csadi elnokot egyre
nagyobb aggodalommal toltétte el az orszag déli hatarainal allandosuld valsaggoc: nem
feledkezett meg az olajban gazdag csadi tertiletek szeparatista torekvéseirdl, s tartott téle,
hogy a Kozép-afrikai Koztdrsasagban tapasztalhaté instabilités hazajéra is atterjed. Ugy
tlinik, Débynek az sem volt ellenére, hogy a Szeleka vegye at a hatalmat Banguiban - leg-
alabbis erre utalt, hogy kivonta csapatait az elnoki gardabol, és szabadon engedte a Szeleka
tobb beborténzott harcosat is. Ugyanakkor a helyzet bonyolultsdgat mutatja, hogy 2012
decemberében mégiscsak a MICOPAX keretében telepitett csadi katondk voltak azok,
akik Bangui kapujaban megallitottak a Szeleka offenzivajat, és — targyalasos ttra terelve a
konfliktust — harom honap haladékot adtak Bozizénak a helyzet rendezésére.®®

Kiilfoldi nyomadsra a felek 2013 elején targyaldasztalhoz iiltek. Addigra a Szeleka veze-
t6 politikusa egyértelmtien Djotodia lett. A libreville-i megéllapodas értelmében a felek-
nek be kellett sziintetniiik a fegyveres harcot. Bozizé 2016-ig megtarthatta volna pozici-
6jat, de utana tavoznia kellett volna a politikai életbdl. Bozizé abba is beleegyezett, hogy
a sajat partja, a KNK altal uralt Nemzetgytilés szerepét korlatozzak a 2014-es parlamenti
valasztasokig. Az addig hatralevd id6ben a parlament csak a legsziikségesebb torvényeket
fogadhatta el: a koltségvetést, a fegyveres erdk atszervezésére vonatkozo jogszabalyokat,
valamint a valasztasi torvényt rendezd rendelkezéseket. Ezen tdlmentéen a Szeleka mi-
niszteri posztokat kapott a kormanyban.®

A megiéllapodast azonban egyik fél sem tartotta be, igy a fesziiltség nem enyhiilt az
orszagban. A tarthatatlan helyzetnek a Szeleka 2013. marcius 22-én meginditott végsé
offenzivaja vetett véget. Damara és Bossangoa hamar elesett, és 23-an mar Bangui utcain
folytak a harcok. A kormanycsapatok és a veliik szovetséges kiilfoldi erék csak atmene-
tileg tudtak lassitani a Szeleka térnyerését": 24-én a felkelk elérték az elnoki palotat, és
Bozizé a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagba menekiilt. Az elnok tdmogatasara érkezett
dél-afrikai alakulatok sulyos veszteségeket szenvedtek a Szeleka fegyvereseivel vivott 6sz-
szecsapasban.® Csak a bangui nemzetkozi reptér és a MICOPAX erdk tdabora maradt a
francia, illetve afrikai békefenntartok ellendrzése alatt. Latva ellenfele bukdsat, marcius
25-én Djotodia elncknek nyilvanitotta magat. A Bozizé ellenzékéhez tartozé Nicolas Ti-
angaye miniszterelnok, akit a Szeleka Libreville eredményeképpen nevezhetett ki 2013
janudrjaban erre a posztra, megtarthatta hivatalat.®

A nemzetkozi szereplok ezzel lényegében kész tényekkel szembesiiltek. Az idékozben
Kamerunba utazé Bozizé mar nem rendelkezett semmiféle hatalommal az orszagban, mi-
kozben a Szeleka komoly katonai erét tudhatott maga mogott. Djotodia latszolag képes
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volt egységbe kovacsolni a kiilonféle felkel6 frakciokat, és az Osszeomlds szélére jutott
Kozép-afrikai Koztarsasagban ez tiint a legfontosabb feladatnak. Mindezek kovetkezmé-
nyeként az ECCAS (Kozép-afrikai Gazdasagi K6zosség — Economic Community of Central
African States) tagallamai feliilvizsgéltdk politikajukat, és 2013 aprilisaban N’'Djamend-
ban igyekeztek keretek kozé szoritani a Kozép-afrikai Koztarsasagban zajlo folyamatokat.
Az EU és az AU kozvetitésével folyd targyalasokon latszolag pragmatikus kompromisz-
szum sziiletett: az eredetileg harom évre sz6l6 atmeneti iddszakot 18 honapra sztkitették,
a Bozizé-parti képvisel6k uralta nemzetgytilést felvaltotta a Nemzeti Atmeneti Tanacs,
amelynek a torvényhozas és az 0j alkotmany el6készitése volt a feladata. A Tandcs dontott
az atmeneti elnok személyérdl is — a Djotodia hiveivel feltoltott testiilet dprilis 13-i elsé
tilésén meg is valasztotta a Szeleka vezetdjét allamfének. A lazaddvezérbdl elnokké elSlé-
pett Djotodia és miniszterelnoke arra hasznaltak fel frissen megszerzett legitimacidjukat,
hogy kiilfoldi utak révén erésitsék meg poziciojukat a szomszédos orszagokban. Az 4j re-
zsimmel szembeni kételyeket mindenesetre jol jelezte, hogy az ECCAS 500-r6l 2000 fére
szerette volna novelni az orszagban allomasozo afrikai békefenntartok szamat.”

A varva vart egyensuly helyett azonban a politikai mérleg most atbillent a Szeleka ol-
daldra: az eddigi elhanyagolt régiok, a muszlim Vakaga és Bamingui-Bangoran dominans
szerepbe keriiltek a Nemzeti Atmeneti Tanacson beliil. Az iszlam térnyerése a kiilpolitika
terén is megjelent egyfajta ,,keleti nyitds” jegyében: Djotodia és Tiangaye igyekezett erdsi-
teni a kapcsolatokat Szudannal, Katarral, Szaid-Arabiaval, illetve az Egyesiilt Arab Emirsé-
gekkel. Mindez kivaltotta a szomszédos allamok, s nem csupan a keresztény Dél-Szudan és
Uganda, hanem Csad aggodalmat is: a térségben semmi szitkség sem volt egy esetleges sza-
lafita befolyas ald keriilé ujabb kormanyzatra. Idriss Déby tobbszor is felszdlitotta Djotodi-
at, hogy a Kozép-afrikai Koztarsasag tartsa magat a szekularis allamisag hagyomanyahoz.”

Az 4j dllamfének azonban - barmi is volt az elképzelése orszaganak politikai iranyult-
sagarol — nem volt lehetdsége megvalositania elgondolasait. A biztonsagi helyzet ugyanis
2013 nyarara sem konszolidalodott: a Szeleka harcosai rendszeresen szabad rablast foly-
tattak Banguiban, s rettegésben tartottdk a vidéki teriileteket, a kormanyzat pedig az tires
allamkasszabol képtelen volt kielégiteni a milicidk egyre novekvé mohdsagat.”” Bar az el-
nok - 6sszhangban a ndjamenai megallapodas szellemével — szeptemberben hivatalosan
foloszlatta a Szelekat, és tagjait integralta a regularis haderébe’, a milicidk konszolidacidja
nem jart sikerrel: a helyzet egyre inkabb elmérgesedett, és a kiilonféle fegyveres csoportok
szabadon fosztogathattak az orszag kiilonboz6 teriiletein. Ekkor valt egyértelmiivé, hogy
a Szeleka vezetdjének sincs tényleges hatalma sajat milicidi felett, és a remélt stabilitas
helyett folytatodott a kdosz. Mindehhez nagyban hozzajarult az allami struktdrdk szinte
teljes hidnya, amely tovébbra is lehetetlenné tett mindenféle érdemi bels6 fejlodést. Ed-
digre mar csaknem 400 ezer ember menekiilt el lakdhelyérdl a ,,bozdtba’, 70 ezer pedig a
kornyez6 allamokban keresett menedéket.”
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Miutan a politikai elit képtelennek bizonyult kezelni a valsagot, az orszag lakossa-
ga a sajat kezébe vette a dolgok iranyitasat. Az 6sz folyaman a Szeleka-ellenes érzelmek
egyre inkabb atfordultak muszlimellenes attittidbe, amelynek veszélyeire az ENSZ mar
oktoberben felhivta a belsé és kiilsé szerepldk figyelmét.”> Ekkor gyorsult fel az ugyne-
vezett antibalaka (antimacséta) elnevezésii keresztény fegyveres csoportok szervezédése,
amelyek kezdeti célja a keresztény csoportok megoévasa volt a Szeleka ernydje ala tartozo
muszlim fegyveresek garazdalkodasatol.”® Bar mint lattuk, és a késébbiekben részletesen
megvizsgaljuk, az orszag teriiletén tobb miivelet is folyt, azok nem voltak képesek kezelni
a kialakult helyzetet — amit egyébként mandatumuk nem is tett volna lehetévé. Ilyen ko-
rilmények kozott csak id6 kérdése volt, hogy mikor tor ki egy, a politikai szféra szintjén
mar alig kezelhetd, etnikai-vallasi jellegti konfliktus.

Mindezt azért kell hangstlyoznunk, mert 2013. december 4-ére, amikor a harcok tjult
erdvel robbantak ki Banguiban, a nemzetkozi hatalmak mar elszalasztottak annak lehe-
tdségét, hogy politikai szinten rendezzék a kérdést. Az azdta eltelt két honap azt bizo-
nyitotta, hogy lényegtelen, ki van épp kormanyon Banguiban, az események kicstusztak
a politikai elit kezébol. Az orszagot keresztény és muszlim milicidk és ad hoc jelleggel
szervez6do fegyveres csoportok szazai tartjak rettegésben, és ezen nem sokat valtoztat,
valtoztathat néhany szaz vagy ezer f6nyi békefenntart6 erd. A francia és afrikai katondk
csak arra voltak képesek, hogy gatat szabjanak az erdszak tovabbi eszkalacidjanak, arra
nem, hogy megfékezzék az orszag kiilonbozd teriiletein és a févarosban djra és ujra fel-
langol6 harcokat.

Eppen ezért tul késén sziiletett meg az ENSZ BT december 5-én elfogadott, 2127-
es szamu hatdrozata, amely felhatalmazta a francia csapatokat, hogy minden eszkoézzel
védjék meg a civil lakossagot az atrocitasoktol. Ezzel egy idében ugyanis a Bozizé-parti
fegyveresek, kiegészitve az antibalaka miliciakkal, Bangui szdmos pontjan megtamadtak
a Szeleka harcosait, illetve a muszlimok lakta varosrészeket. A bangui nemzetkozi repii-
16téren levo francia katonai taborba menekiilok szama elérte a 10 ezer fét (napjainkra a
szazezret). Francois Hollande elnok a BT-felhatalmazas nyoman igéretet tett arra, hogy
az orszagban tartézkodo6 600 f8s francia kontingens létszamat 1600 fére emeli — addig
is 250 eurodpai katona vonult ki a varos utcdira pancélozott jarmtiveken, hogy elejét ve-
gye a tovabbi vérengzésnek.”” Mindehhez azonban a francidk nem rendelkeztek elegend6
kapacitassal, ezért a harcok tovabb folytak. December 7-re csak a févarosban legalabb
400-an vesztették életiiket az dsszecsapasokban, és a harcok vidékre (Bossangoa) is atter-
jedtek. Ahogy a Nemzetkozi Voroskereszt helyi képvisel6je beszamolt rola, lattdk ugyan a
nemzetkozi csapatok erdfeszitéseit, de azok nem voltak érdemi hatassal az eseményekre.
,» Jobb iddre van sziikség” — nyilatkozta.” Ekozben mindkét oldal részérél folytatédtak
az atrocitasok, és a fegyveresek gyakran hazrdl hazra jarva gyilkoltak és fosztogattak.”” A
helyzetet jol jellemzi, hogy az ENSZ jelentései szerint az atrocitasokban muszlim csadiak
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is részt vettek, és nem csupan a milicidk, hanem a békefenntartok oldalardl is kovettek el
gyilkossagokat a keresztények ellen. A vadakat N'Djamena természetesen tagadta.®

A Kozép-afrikai Koztarsasagban kialakult biztonsagi helyzettel kapcsolatban megosz-
lik a szakérték véleménye. Egyesek szerint a francia alakulatok szamdra Mali utan nagy
konnyebbséget jelentett, hogy nem dzsihadistdk, hanem rosszul felszerelt és kiképzett mi-
liciak ellen kellett harcolniuk. A felkel6k szdma is okot adott a bizakodasra, hiszen nem
szabad elfelejteniink, hogy a Szeleka 6t {6 fegyveres csoportjanak a létszama a becslések
szerint sem haladta meg az 1000-3000 f6t. Maganak a Kozép-afrikai Koztarsasagnak a
hadereje is hivatalosan csupan 3500 katonat tett ki, ami elenyész6, még akkor is, ha a tobb
mint 600 ezer négyzetkilométernyi orszag lakossaga a becslések szerint mindossze 4,6
millié 6.5 Igy a kiilonféle, a Szeleka altal eredetileg tomoritett &t szervezeten kiviili fegy-
veres csoportok és a valoban szervezett — és nem csupan ideiglenes jelleggel, egy-egy pog-
rom erejéig dsszealld — antibalaka miliciak egyiittes 1étszama sem lehet tobb néhany ezer
f6nél. Ezenkiviil - Malitol eltéréen — a konfliktus dimenzidi is orszagos szinten maradtak:
a kozép-afrikai valsag csak mérsékelten érintette a kornyez6 allamokat, elsésorban a me-
nekiilthullamon keresztiil, és nem voltak arra utal6 jelek, hogy a tdgabb régio stabilitasat
is fenyegetné — szemben példaul a dél-szudani valsaggal. Bar utaltunk a csadi és darfuri
fegyveresek feltlinésére, ebben nem volt semmi ujdonsag: az elmult évtizedekben — mint
lattuk — szamos esetben kertiilt sor a miliciak hasonlé, hatdrokon atnyulé mozgéasara.

A francidk szdmara komoly kihivast jelentett az orszag éghajlata is. Mig Eszak-Mali
nyilt térségei nagyban megkonnyitették a légi megfigyelést, illetve a tuareg és iszlamista
er6k mozgasanak nyomon kovetését, a Kozép-afrikai Koztarsasag teriiletének donté ré-
szét Gserd6 és fas szavanna boritja, ami csaknem lehetetlenné teszi a sikeres felderitést.
Ahogy a nyugallomanyu francia tadbornok, Vincent Desportes megfogalmazta, az egyes
csoportok hetekre eltiinhetnek a dzsungelben anélkiil, hogy barki felfedezhetné 6ket. Ez
nemcsak a fegyveresek megsemmisitését neheziti meg, hanem szinte lehetetlenné teszi
varatlan tdmadasaik kivédését is, hiszen barhol lecsaphatnak az orszagban, a néhany ezer
f6s kiilfoldi kontingens pedig mindossze néhany kiemelt hely - repiiltér, nagyobb varo-
sok, menekiilttdborok - védelmét képes ellatni. Ugyanakkor a ndvényzet a lakossag talélé-
sét is segitette, akik a fegyveresek eldl az erdSbe menekiiltek.®

A valsagkezelés masik nehézsége az a mar emlitett probléma, hogy Malival szemben
a Kozép-afrikai Koztarsasagban kialakult valsag politikai megoldasa miikodé allamisag
hidanyaban gyakorlatilag megoldhatatlannak ttinik. Az egymassal kiizd6 csoportok mo-
gott nincs igazi politikai ideoldgia, sokkal inkabb csak etnikai ellentétek és egyszert iizleti
érdekek. Mindezeket erdsiti a mar emlitett muszlim-keresztény fesziiltség, amely Louise
Lombard antropolégus szerint nem tekinthet teljesen tj jelenségnek.® Ugy ttinik tehat,
hogy fliggetleniil attdl, ki tolti be Banguiban az allamféi posztot, a valsagkezelés csak hosz-
szabb tavlatokban érhet el eredményt.
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Michel Djotodia bukasa. A nemzetké6zi szerepvallalas

Bar a legborulatobb forgatokonyv, egy, a ruandaihoz hasonlé népirtas egyelére nem ko-
vetkezett be, december végére az orszag minden 6tddik lakosa, tobb mint 800 ezer ember
valt f6ldonfutdvd, és bar a harcok intenzitasa — és a halalos aldozatok szama - némiképp
csokkent, tovabbra is naponta érkeztek jelentések helyi dsszecsapasokrol és tobb tucatnyi
halottrdl, illetve sebesiiltrél.** Januar elejére a halottak szama meghaladta az ezer f6t, a
menekiilteké pedig az egymilliot.*> A harcok hatdsara az élelmiszerarak az egekbe szoktek,
a Vilagélelmezési Programnak (WFP) janudrra mar 2,6 millié6 ember ellatasardl kellett
gondoskodnia.®

Januar elején az ECCAS tagallami ismét 6sszegytiltek N’ Djamendban. A puccsal hata-
lomra keriilt Djotodia csak azért kapott egy esélyt 2013 aprilisaban a Kozép-afrikai Koz-
tarsasag vezetésére, mert a kornyez6 allamok abban biztak, hogy képes lesz megfékezni a
kaoszt, s megregulazni a Szelekat. Januar elejére azonban egyértelmtivé valt, hogy az elnok
képtelen erre, és legbefolyasosabb tdmogatdja, Idriss Déby is kihatralt mogiile. A csadi
talalkozon épp ezért Djotodiat kész tények elé allitottak: lehetdséget kapott rd, hogy ,,6n-
ként” lemondjon hatalmardl, és szamiizetésbe vonuljon Beninbe, ahol korabban rabosko-
dott. Porto-Novo beleegyezett, hogy befogadja a bukott politikust. A hatalom atmenetileg
a Nemzeti Atmeneti Tandcsra szallt, amely feladatul kapta az 6j dllamfé megvélasztasat.”’

Bar Djotodia tavozasat januar 10-én tomegek tinnepelték Bangui utcdin, ez a bizton-
sagi helyzeten nem sokat valtoztatott: az tinneplés hamarosan a keresztény és muszlim
csoportok kozti dsszecsapasokba torkollott, mikozben a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Hiva-
tal (IOM) adatai szerint az addig tavozott 27 ezer kiilfoldi dllampolgar mellett tovabbi 60
ezer ember kért segitséget az orszag elhagyasahoz.® A helyzeten egyes vallasi vezetok koz-
vetitési kisérletei sem segitettek.*” Az ENSZ tisztvisel6i januar kozepén elismerték, hogy
messze alulértékelték a vallasi gytlolet er8sségét az orszagban, s csak késén mérték fel
annak valos sulyat.”® Franciaorszag ENSZ-nagykovete, Gerard Araud szerint a helyzet to-
vabbra is rendkiviil aggasztd volt Kozép-Afrikaban, és a francia és afrikai békefenntartok
el6tt tornyosulo feladatok megoldhatatlannak tlintek.” John Ging, az ENSZ Humanitari-
us Ugyekért Felel$s Iroddjanak (UN OCHA) miiveleti igazgat6ja janudr 16-an egy genfi
konferencian gy nyilatkozott, hogy ,,a népirtashoz sziikséges magokat mar elvetették, a
szitkséges eszk6zok kéznél vannak’*> Az orszagban allomasozo francia erék parancsnoka,
Francisco Soriano tdbornok pedig ugy értékelt, hogy a helyzet valamicskét javult ugyan,
,»de még mindig nagyon komplikalt és torékeny”.”*
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Az egyetlen érdemi 1épésnek a helyzet rendezésére az tlint, hogy januar 10-én az
EU tagallamai kifejezték tamogatasukat egy esetleges EU-miivelettel kapcsolatban,
és felkérték az EU killigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jét, Catherine Ashtont,
hogy a kiiliigyminiszterek janudr 20-i ilésére készitsen javaslatot egy esetleges kozos
europai szerepvallalassal kapcsolatban.”* A lelkesedést azonban csokkentette, hogy
Nagy-Britannia és Németorszag mar ekkor jelezte, hogy nem szandékoznak csapatokat
kiildeni az orszagba. A januar 20-i iilésen valoban dontés sziiletett egy EU-s misszio
elinditasarol, ennek részletei azonban még homalyosak: az bizonyos, hogy a korabban
emlegetett 1000 f6 helyett a telepitett er6k 1étszdma csupan 500 f6 koriil mozog majd,
f6 feladatuk pedig a civilek védelme és a humanitarius segitségnyujtas biztositasa lesz,
els6sorban a févarosban. A kiiliigyminiszterek egy hathdnapos missziot tartottak el-
képzelhetdnek, az els6 csapatok telepitésével februar végén szamoltak. Fél év elteltével
az EU-miivelet feladatait a remények szerint az Afrikai Unié MISCA miiveletének 6000
békefenntartoja venné at.

Az eurdpai unids erék szamadra egyébként nem teljesen ismeretlen a teriilet: 2008-
ban, a Csddra és a Kozép-afrikai Koztarsasagra is atterjed6 darfuri konfliktus soran mar
dllomdsoztak eurdpai alakulatok az orszag északi részén. A tagallamok ugyanakkor nem
tamogattak a svéd kiiliigyminiszter, Carl Bildt javaslatat a készenlétben allé harccso-
portok bevetésérdl: a hivatalos indoklas szerint azért, mert a harccsoportok 120 napos
idébeni telepithetdségi korlatja nem all 6sszhangban az orszagban kialakult helyzettel,
ami hosszabb elkotelezddést tesz sziikségessé.”> Mindemellett azt is érdemes szem el6tt
tartanunk, hogy az 500 6 ,eldéllitasa” joval egyszer(ibbnek tiinik, mint egy haromszor
ekkora harccsoport alkalmazdsa. A német kiiligyminiszter, Frank-Walter Steinmeier
még azt is kifejezésre juttatta, hogy a kozép-afrikai szerepvallalds nem azt jelenti, hogy
az eurdpai allamok a folyamatban levé afganisztani kivonulas utan 4j misszios teriiletet
keresnének. A két nagy EU-tagallam mellett az olaszok is jelezték, hogy nem kivannak
részt venni a miveletben. A mérleg mésik serpenydje Lengyelorszég, Svédorszdg, Eszt-
orszag, Litvania, Szlovénia, Finnorszag és Belgium volt, amelyek bejelentették, hogy
fontolgatjak csapatok felajanlasat a mtivelethez. Az EU emellett 500 milli6 eur6 segélyt
ajanlott fel az orszag szamara.*

Az orszagban talalhato legiit6képesebb kontingens tehat tovabbra is a francia Opé-
ration Sangaris 1600 katonaja marad. A pancélozott jarmtveken kiviil Francisco Sorino
tabornok egységeinek négy SA330 Puma, két SA340 Gazelle és szintén két AS 550 Fennec
harci helikoptere van, sziikség esetén pedig rendelkezésiikre dllnak a kornyezd allamok-
ban - Csadban, Maliban - allomasozé francia vadaszgépek — Rafale-ok és Mirage-ok —
is.” Mint mar emlitettiik, a franciak szamara egyaltalan nem ismeretlen a terep: 2002-ben
az Opération Boali keretében mar kiildtek csapatokat az orszagba, és azdta gyakorlati-
lag folyamatos a jelenlétiik.”® Bar az els6 években az eurdpai alakulatok egyértelmtien a
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rezsim tamaszaiként tlintek fel - 2007-ben nagy szerepiik volt a ,,bozéthaboru” felkeldi-
nek megtorésében —, 2012-t6l Parizs egyre inkabb kihatralt Bozizé mogiil, és az év végén
Frangois Hollande eln6k mar azt hangsulyozta, hogy a francia csapatok f6 feladata ,,a
francia allampolgarok megé6vasa, nem pedig a rendszer védelme”® A francia erdk straté-
giai szempontbol a K6zép-afrikai Koztarsasagban ugyanazt a szerepet vették at, amit egy
évvel korabban Maliban: a legiitéképesebb és legmozgékonyabb egységként a nemzetkozi
valsagkezelés zaszloshajojat jelentik, és ebben sem az EU-erok telepitése, sem a MISCA
megnovekedett szama nem hoz majd véltozast. Utobbiak valdszintileg helyhez kotott fel-
adatokat latnak majd el az orszagban, és a helikopterekkel is rendelkez6 francia erék toltik
majd be a gyorsreagaldsu eré szerepét.

A folyamatban 1évé, illetve tervezett eurdpai intervenciés miveletek mellett a valsag-
kezelésben az ENSZ BT 2127-es hatarozata alapjan létrehozott afrikai uniés MISCA jatsz-
sza a vezetd szerepet. Az afrikai allamok - a francidkhoz hasonléan — mar hosszt évek
oOta rész vesznek a Kozép-afrikai Koztarsasagban folyo katonai muveletekben. 2002-ben
az ECCAS FOMUC néven mar telepitett egy par szaz fs katonai erét Banguiba, hogy
tdmogassa a kormany hatalmanak megszilarditasat. A 2003-as puccs utin a FOMUC mar
Bozizé pozicidjanak megerésitésén dolgozott, és a ,,bozothabori” soran is Banguit segi-
tették. A FOMUC moiiveleti képességei azonban meglehetésen korlatozottak voltak, gya-
korlatilag csak 6rz6-védo feladatok ellatasara bizonyultak alkalmasnak. Hogy noveljék
hatékonysagukat, 2008 juliusaban a kozép-afrikai allamok atalakitottak a missziot, amely
a MICOPAX nevet kapta. A mivelet feladata a civilek védelme, a biztonsagi helyzet javi-
tasa, a belsé megbékélés elésegitése és a Bozizé altal az ellenzékkel kialakitandé politikai
parbeszéd elésegitése lett'® — ami mar 6nmagaban is fikcidnak szamitott. A MICOPAX
500 f6s kontingense — valtozé dsszetétellel — gaboni, kameruni, csadi, kongo6i demokrati-
kus koztarsasagbeli katonakbol allt'"" — ami (ismerve az utobbi orszagban uralkod¢ viszo-
nyokat) jol jellemezte a MICOPAX hatékonysagat. A misszi6 egyediili itéképes egységeit
a csadi katonak jelentették, akik — mint lattuk — gyakran kiralycsindl6 szerepben tlintek fel
az orszag torténetében. A MICOPAX, mikozben hatdrozottan reagalt a Szeleka 2012 végi
offenzivéjara, és a politikai rendezést szorgalmazva megakadalyozta, hogy 2013 januarja-
ban a felkel6k elfoglaljak Banguit, meglehetds passzivitassal szemlélte a 2013. marciusi Gj
offenzivat, és az ECCAS vezetdi csak 2013 majusaban dontéttek arrdl, hogy a MICOPAX
létszamat 2000 fére emelik.'” Az erGsités azonban csak lassan érkezgetett, és Osszességé-
ben nem sokat véltoztatott az afrikai kontingens bevethet6ségén.

Eppen ezért az afrikai 4llamok mér a nyar folyamén fontolgattdk egy uj misszi6, a
MISCA felallitasat, amely elvi tamogatast kapott a Biztonsagi Tanacstol. 2013 oktdberé-
ben az ECCAS dontést hozott a 2588 f6s miivelet 3500 katondra torténd bévitésérdl.'” Ez
azonban még mindig kevésnek bizonyult, minéségi attorés nem kovetkezett be. Emiatt az
ECCAS, az AU és az ENSZ 2013 decemberében ugy dontott, hogy hivatalosan, BT-felha-
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talmazassal is megerdsitik a MISCA-t, amelynek létszamat 6000 foben allapitottak meg.
Ez mar nem az ECCAS, hanem az Afrikai Uni6é miivelete lett, ami lehet6vé tette, hogy
titéképesebb alakulatok is csatlakozzanak a misszidhoz. Ilyenek voltak példaul a szoméliai
AMISOM miiveletben edzédott burundi csapatok, amelyeket az Egyesiilt Allamok 1égi-
ereje szallitott at Kozép-Afrikaba.'” A 850 fés burundi zaszldalj mellett mindenki nagy
varakozassal tekint a szintén tapasztalt ruandai alakulatokra. Kigali szintén egy 850 f6s
zaszloalj telepitését vallalta, amelybdl januar 20-ig 470 katona érkezett meg. Az 6 szal-
litdsukat is az amerikai légier6 C-17-ei bonyolitottak le.'”® A MISCA erdgeneralasa és
telepitése a koriilményekhez képest meglehetésen gyorsan lezajlott, 2014. janudr 25-én a
Reuters informacidi szerint mar 5000 AU-békefenntarté volt az orszagban.'%

A Kozép-afrikai Koztarsasagban allomasozd csapatok bemutatdsa nem lehet teljes a
dél-afrikai alakulatok emlitése nélkiil. Pretoria — a potencidlis nyersanyaglel6helyekre
figyelemmel — mar 2007-ben kétoldalu katonai megallapodast kotott Banguival, amely-
nek keretében 400 dél-afrikai katona érkezett az orszagba. A dél-afrikaiak nem titkoltak,
hogy csapataik {6 feladata Bozizé hatalmanak biztositasa lesz, ezért az ECCAS nem néz-
te j0 szemmel Pretoria térnyerését. 2013 januarjaban komoly Osszecsapasra keriilt sor a
dél-afrikaiak és a felkelok kozott, az el6bbiek gyézelmével. Mindez mutatta, hogy a kon-
tinens vezeté hatalmanak kormanya tovabbra sem 6dzkodik beleavatkozni mas dllamok
beliigyeibe, még akkor sem, ha ezzel szembe megy sajat kozvéleményével.'” A Szeleka
valasza nem varatott sokdig magdra: a tavaszi offenziva soran, marcius 22-24. kozott a
becslések szerint 3000 harcosuk tamadta meg a dél-afrikai er6k taboraban tartézkodo
200 kulfoldi katonat. A haromnapos harcokban az intervencids erék 13 halottat és 27
sebestiltet vesztettek, mig a tdimadok kozel félezer f6t.'% Az Gsszecsapast kovetden — rész-
ben belsé nyomasra - Jacob Zuma elnék bejelentette a dél-afrikai csapatok kivondsat a
Kozép-afrikai Koztarsasagbol.'”

A helyzet 2014 januarjaban - kilatasok

2014. janudr 20-4n a Nemzeti Atmeneti Tanécs Catherine Samba-Panzat, Bangui polgér-
mesterét valasztotta meg ideiglenes elnoknek, aki a nyolc jelolt koziil a masodik fordulo-
ba jutva, 75 szavazatot kapva gydzte le rivalisat, az 53 voksot szerz6 Desire Kolingbat.'
Samba-Panza Gj arcnak szamit a kozép-afrikai politikaban, 2013 tavaszan azért nyerhette
el a polgarmesteri széket, mert korabban sem a Szelekaval, sem Bozizéval, sem az anti-
balaka mozgalommal nem dapolt szoros kapcsolatot. Ez a ,,semlegesség” segitette ahhoz
is, hogy a Tandcs megvalassza allamfének.'! Az elnokasszony béketeremtésre irdanyuld
eréfeszitéseit jelzi, hogy az Andre Nzapayeke miniszterelnok vezetésével felallo 20 f6s
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Marsai Viktor: Valsagok Kézép-Afrikalban: a dél-szudani és a kdzép-afrikai polgarhabort

kabinetben szamos technokrata kapott helyett, és mind a Szeleka, mind az antibalaka
mozgalom kiildhetett bele minisztereket.''

Az optimizmus azonban még korai lenne. Az afrikai viszonyok kozt a ,,fiiggetlen’,
»semleges” jeloltség azt is jelenti, hogy a politikusnak nincs szilard hatorszaga, amelyre
sziikség esetén tamaszkodhat. Samba-Panza hatalmat jelenleg csak a kiilfoldi hatalmak,
valamint a Szeleka és az antibalaka csoportok kozti torékeny kompromisszum biztositja.
Marpedig utdbbirdl nehéz eldonteni, hogy valoban a tovabblépést és a békét szolgalja,
vagy csupan a felek er6gyujtését az ujabb harcokhoz. Ha az utébbit, akkor az elnokasszony
nem lesz képes megfékezni az erdszakot.

Mindekézben azt latjuk, hogy a harcok tovabb dulnak az orszagban. Bar a Szeleka
harcosai - az 6ket tamogat6 csadi és darfuri milicidkkal egytitt — janudr 26-an allitélag
kivonultak a févarosbol, a helyi jellegli 6sszecsapasok tovabb folytatodtak. Csak ezen a
napon nyolc ember vesztette életét, és a Nemzetkozi Voroskereszt helyi vezetdje szerint
mindossze egyetlen emberrel végzett 16tt seb — a tobbieket kezdetleges eszkozokkel, pan-
gaval, késekkel 6lték meg, egy fiatal nének példaul elvagtak a torkat. Mindez azt mutatta,
hogy a keresztények és a muszlimok, valamint a kiilonféle etnikai csoportok kozti gyti-
16lkodés nem fiigg a ,,professzionalis” milicidk jelenlététdl. Ez erdsiti a hasonldsagot az
1994-es ruandai népirtassal, ahol a hutuk szaz nap alatt pangakkal gyilkoltak meg 800
ezer tuszit és mérsékelt hutut. A Kozép-afrikai Koztarsasagban januar végére a haldlos
aldozatok szama elérte a kétezret.'"

Mindebbdl az alabbi, a kiilfoldi missziok szempontjabodl kiillondsen fontos kovetkezte-
tések vonhatok le.

A kiilfoldi alakulatoknak az esetek tobbségében nem professzionalis felkel6kkel, ha-
nem gyengén felszerelt civil lakosokkal kell felvennitik a kiizdelmet, hogy megakadalyoz-
zak a spontan pogromokat és a népirtast, illetve szétvalasszak a feleket. Ez sokkal inkdbb
beliigyi, mint katonai feladatot 16 a bevetett erdkre.

Mindebbdl kovetkezik, hogy maga a DDR-tevékenység — lefegyverzés, demobilizdcié és
reintegrdcio — csak korldtozott eredményt hozhat, hisz meglehetdsen nehéz lenne minden
szurd- és vagdeszkozt begytjteni a lakossagtol. Ugyanakkor érkeztek mar jelentések a
DDR negativ kovetkezményérdl is: az antibalaka csoportok ugyanis kihasznaltak, hogy
a francia csapatok lefegyvereztek egyes muszlim kozosségeket, és ezt kovetden a miliciak
ratamadtak a védtelenné valt muzulmanokra.'*

A civil lakosokon til maguk a ,,professziondlis” felkel6k sem jelentenek olyan magas
szintii kockdzatot és fenyegetést, mint példaul az iszlamista csoportok Maliban. A Szeleka
és az antibalaka harcosai nem jartasak olyan mértékben az aszimmetrikus hadviselésben,
mint a dzsihddista hadszintereket - Afganisztant, Szomaliat, Malit - megjart iszlamis-
ta veteranok. Nem vagy alig rendelkeznek improvizalt robbandeszkozok, autdba rejtett
pokolgépek készitéséhez sziikséges tudassal, nem beszélve az 6ngyilkos merényl6krol.
Tamadasaik rajtaiitésszertiek, és jobban hasonlitanak a konvencionalis, kézifegyverek és
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kisebb kaliber(i aknavetdk, kézi pancéltord fegyverek, semmint bombak bevetésével vi-
vott gerilla-hadviseléshez. Ez jol megmutatkozott a dél-afrikaiak elleni timadasban, ahol
a tizenotszoros talerében 1évo Szelekat (amely gyakorlatilag a szervezet teljes mozgodsit-
hato fegyveres erejét jelentette) az intervencids erdk visszaverték. A viszonylag alacsony
fenyegetettségi szintet jelzi az is, hogy a francidk az intenziv szarazfoldi jarérozés és sza-
mos, a harcol6 felek szétvalasztasat célzé miivelet ellenére csak két halottat vesztettek az
Opération Sangaris alatt egy 2013. december 10-i Osszecsapasban.'”” Ez természetesen
nem jelenti azt, hogy a mtveleteket nem kell6 koriiltekintéssel kell végrehajtani.

A konfliktus dinamikdja az elmult fél év sordn latvinyosan eltdvolodott a nagypolitika
vdrakozdsaitdl. Ez jol megmutatkozott abban, hogy Michel Djotodia képtelen volt meg-
fékezni sajdt embereit, majd az elnok bukdsa sem hozott békét az orszdgban. Eppen ezért
£él6, hogy még akkor is, ha a Szeleka (illetve a mogotte allé csoportok) politikai vezet6i,
valamint az antibalaka mozgalom és az egykori Bozizé-parti politikusok egyarant tamo-
gatjak Samba-Panza elnckasszony politikdjat, az csak kozéptavon lehet hatassal a harcok-
ra. A Kozép-afrikai Koztarsasagban elindult az 61doklés spiralja, a népirtas szelleme valo-
ban kiszabadult a palackbdl, és ezt csak massziv rendfenntartoi jelenléttel lehet korddban
tartani és megfékezni. Mindez azt jelenti, hogy a jelenleg kildtdsban levd intervencids erék
- Osszesen koriilbeliil 8000 f6 — sem lesznek elégségesek az orszdg stabilizdldsdhoz. Nem vé-
letlen, hogy Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar a kozelmultban mar arrdl beszélt, hogy — hason-
16an Malihoz — a MISCA-t ENSZ-miiveletté kellene atalakitani, hogy jobban hozzéférjen
a szlikséges forrasokhoz és felszereléshez.'®

A sajt6 nagy lelkesedéssel fogadta az EU dontését a miiveletben valé részvételrdl, amit
az ENSZ BT minapi dontése is megerésitett.'” A realitdsokat azonban nem szabad szem
eldl téveszteniink. Az 5-600 f6 koriili misszid legfeljebb arra lehet elegendd, hogy a valla-
lasnak megfelelden biztositsa a bangui repiilSteret és az ott dsszezsufolddott szazezernyi
menekiiltet, ugyanakkor semmiféle hatdssal sem lesz a tobbi 4 és fél milli6 lakos sorsara.
Az Eurépai Unié - Malihoz hasonléan — ismét margindlis szerepet vdllalt a vdlsdgkezelés-
ben, és beavatkozasa alig fogja befolyasolni a biztonsagi helyzetet.

A formal6doé kozos eurdpai unids mivelet kapcsan automatikusan felmeriil a magyar
szerepvallalas kérdése. Mig a legutobbi misszid, Mali esetében a globalis dzsihadistak el6-
retorése politikai szempontbdl is indokoltta tette a részvételt, a Kozép-afrikai Koztarsasag
esetében errdl nincs sz6. Az ott duld polgarhaboru egy klasszikus afrikai helyi konfliktus,
aminek - szemben példaul a dél-szudani valsaggal — még regionalis szinten is csak kor-
latozott hatésai vannak. Igy a Magyar Honvédség esetleges részvétele az EUFOR RCA-ban
alapvetben humanitdrius szempontokbdl, illetve szovetségesi elkotelez6désbdl lehet indokolt.
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