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Mukics Gergely

A NATO fotitkaranak 2013. évi jelentése

2014. januar 27-én jelent meg Anders Fogh Rasmussen NATO-fétitkar evértékeld
jelentése (The Secretary General’s Annual Report 2013) az észak-atlanti szbvetség
elmdit évben elért eredményeirdl. A tulajdonképpen kommunikacios funkcioju doku-
mentum célja az, hogy kdnnyen attekinthetd, rendszerezett formaban mutassa be
2013 legfontosabb eseményeit, eredményeit, egyuttal pedig felhivia a figyelmet a
NATO elétt allo kihivasokra, ennek megfeleléen a folyamatban lévd missziokkal, a part-
nerkapcsolatokkal, a gazdasdgi valsag hatasaival €s a kepességfejlesztés kérdéseivel,

lentésben foglaltakat mélyebben is lehet arnyalni, jelen irasban a dokumentum bemu-
tatasdt a legfontosabb kérdésekhez kapcsolodo kritikai észrevételekkel egészitjik Ki.

A miiveletekrol

A legnagyobb NATO-mtvelet, az afganisztdni stabilizdcio tekintetében az elmult években a
2010-ben lefektetett menetrend szerint az afgan nemzeti biztonsagi erék (Afghan National
Security Forces — ANSF) folyamatosan dtvették a biztonsag megteremtésének és fenntar-
tasanak feladatat a Nemzetkozi Biztonsagi Kozremtikodd Er6ktdl (International Security
Assistance Force - ISAF), és 2013. junius 18-an megkezd6dott az atmenet (Inteqal) 6todik,
egyben utolso szakasza. Az afgan renddrségi és katonai erdk egyiittes létszama 352 000
fére duzzadt, s tavaly a bevetések tobb mint 95%-4t afgan erdk hajtottédk végre.' Ezzel par-
huzamosan az elmult év soran az orszagban jelen levé nemzetkozi er6k mérete az év eleji
szinthez képest — 100 500 f6 és 184 bazis — jelentGsen csokkent: jelenleg 88 bazison 75 000
f6 teljesit szolgalatot. Az aktiv tartomanyi jjaépitési csoportok (Provincial Reconstruction
Team — PRT) szama is csokkent, 24-r6l 4-re, 2014 soran pedig ez a négy is megsziinik.

Az Afgan Nemzeti Hadseregbdl (Afghan National Army - ANA), az Afgan Nemzeti
Rendérségbdl (Afghan National Police - ANP) és az Afgan Légier6bdl (Afghan Air Force
- AAF) all6 ANSF 2013-ban széles kort feladatok teljesitésére szamos egyesitett, 0ssz-
haderénemi miveletet hajtott végre. Ezek kozé tartozott a bevetett katonak és eszkozok
szamat tekintve kiemelked6 Operation Seemorgh, amely sikeresen demonstralta az afgan
erdk vezetési, egylittmiikodési és végrehajtd képességét. Felkésziiltségiiket, létszamukat
és felszereltségiiket tekintve is gyarapodtak: a légierd eszkozparkja példaul két C-130-as
szallito reptilégéppel és 12 darab Mi-17-es helikopterrel boviilt.

Az afgan katonak nemcsak a biztonsdg garantaldsaban, a muveletek végrehajtasaban
vallalnak egyre nagyobb szerepet, hanem a kiképzésben is. 2013-ban a kiképzési felada-
tok tobb mint 90%-at mar afganok végezték sajat er6ik szamara. A valtozo szerepkornek

1 Afghan National Security Forces (ANSF). NATO Media Backgrounder, 2013. 10. 18.

12


http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock_publications/20140123_SG_AnnualReport_2013_en.pdf
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_10/20131018_131022-MediaBackgrounder_ANSF_en.pdf

Mukics Gergely: A NATO fétitkaranak 2013. évi jelentése

megfeleléen a NATO dltal végzett kiképzési tevékenység is atalakult, és a 2009 6ta miiko-
d6é Afganisztani Kiképz6 Missziojat (NATO Training Mission in Afghanistan - NTM-A)
integraltak az ISAF Osszhaderénemi Parancsnokségaba (ISAF Joint Command).

A hatalomatadas 6t szakasza Afganisztanban
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A technikai képzés mellett a nemzetkdozi kozosség célja, hogy az ENSZ képviselte nor-
makat, koztiik az emberi jogok és a ndk jogainak védelmét is meghonositsa az afgan tar-
sadalomban. Az ISAF tamogatja a n6k alkalmazasat a biztonsagi szektorban is (igy 2013-
ban 10%-kal, 2000 f6re n6tt az ANSF-ben szolgal6 ndk ardnya), és kiemelt figyelmet fordit
a nok részvételének biztositasara a 2014 aprilisaban tartando elnokvalasztason is.

Az ISAF mandatuma 2014 decemberével véget ér, és ezzel j fejezet kezd6dik a NATO
és Afganisztan kapcsolataban. A szovetség tagallamainak védelmi miniszterei 2013 ju-
niusaban részletes tervet fogadtak el a 2014 utani afganisztani jelenlétrél. Amennyiben
sikeriil a jogi kereteket kialakitani, 2015. januar 1-jével megkezdi mtikodését a NATO
Resolute Support miivelete.

A katonai jelenlét mellett a NATO a 2010-ben alairt Tartds partnerségi nyilatkozat
(Declaration on an Enduring Partnership) szellemében szamos teriileten mtikodik egyiitt
az afgan kormannyal. Az egyiittmiikodés 2013-ban tobbek kozott kiterjedt a civil 1égi koz-
lekedésre, az oktatasra és a kormanyzati hatékonysag névelésére. A NATO és a nemzetko-
zi k0z0sség erdfeszitései mellett az afgan kormany is elkotelezte magat a tiszta és szabad
valasztasok, a korrupcio6 elleni fellépés, az emberi jogok, az alkotmanyossag és a jog ural-
manak védelme, valamint a j6 kormdnyzas elvei mellett.

Koszovoban — a fétitkari értékelés szerint — 2013 egyértelmiien a haladas éve volt.
Az Eurépai Unid kozremikodésével aprilisban Belgrad és Pristina mérfoldkdnek sza-
mitd egyezményt kotott (First Agreement of Principles Governing the Normalization of
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Relations). A megallapodas el6segiti a kap-
csolatok normalizalasat, a biztonsagi helyzet
javuldsat. Az érintett felek a NATO tamoga-
tasat kérték az egyezmény végrehajtasahoz.
Ennek megfeleléen a koszovéi nemzetkozi
biztonsagi er6k (KFOR) tovabbra is kulcs-
szerepet jatszanak a parbeszédhez sziikséges
biztonsagos kornyezet garantélasaban.

A tavalyi évben folytatédott a kiemelt
épiiletek védelmének atadasa a helyi hato-
sagoknak. A kilenc ilyen épiilet koziil nyol-
cadikként a koszovoi renddrség atvette a
KFOR-tdl az ipeki (Pe¢/Peja) szerb ortodox
patriarchétus épiiletének védelmi feladatait.
Emellett az Eszak-atlanti Tandcs juliusban
megallapitotta, hogy a Koszovéi Biztonsagi
Erék (Kosovo Security Forces — KSF) elér-

Biztonsagi megallapodasok Afganisztannal.
A NATO erdinek gerincét alkoté amerikai és az
afgan fél kozotti hosszu tavu egylttmiikodést
két szerz6dés hivatott garantalni: a 2012. juli-
us 4-én életbe Iépett amerikai-afgan stratégiai
partnerségi megallapodds keretegyezmény-
ként szabalyozza a felek kozotti hosszu tavu
kapcsolat egyes terileteit. Ezt a biztonsagi,
védelmi, katonai dimenzié egyes specidlis te-
riletein kétoldali biztonsagi megallapodas
szabalyoznd, tobbek kozott a 2014-et kdvetd
4kiképz6, tamogaté tevékenység” soran az
amerikai er6k Afganisztanban allomdsoztatasa
és az amerikai, illetve afgan katonai er6k mu-
veleti egyittmikodése terén. Annak ellenére,
hogy ez a nélkiilozhetetlen megéllapodas tisz-
tédzna a gyakorlati egylttmiikodés részleteit, az
afgan fél fenntartésai miatt még 2014 januarja-
ban sem irték ala.

ték a teljes miiveleti képesség szintjét.> A szovetség tovabbra is tamogatja a KSF-et, és az
ENSZ-mandatumban foglaltak szerint hozzajarul Koszové stabilitasahoz.

A korabbi évekhez képest Afrika szarvdnak partjai mentén és az Adeni-6bol térségében
jelentdsen csokkent a kaldztevékenység, és 2013-ban nem tortént sikeres kaldztamadas.
A helyzet javuldsaban meghatarozé szerepet jatszik a nemzetkézi jelenlét. Az Operation
Ocean Shield miivelet keretében a NATO-er6k egytittmiikodnek az Eurdpai Unié misszi-
6javal (EUNAVFOR Atalanta), az Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett tdbbnemzeti haditen-
gerészeti erékkel (Combined Maritime Forces), valamint olyan allamok hajoegységeivel
is, mint Japan, India, Kina és Oroszorszag. A fétitkari jelentés azonban kiemeli, hogy a
pozitiv eredmények ellenére van még teendd: a hajozas biztonsaganak garantaldsa mellett

a kalozkodas gyokereit kellene felszamolni.

Kaléztamadasok 2008-t6l 2013-ig
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M Elfoglalt hajok: A kal6zok elfoglalték a hajot,
valamint elfogtak a hajo legénységét

M Megtamadott hajok: A kaldzok raléttek a hajora,

vagy megprobaltak dtszallni ra

Megkozelitett hajok: A kal6zok lathatd fegyverei

és létrdi jelezték a tdmadds szandékat,
de tdmadas nem tortént
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M Elhdritott timadasok: A katonai er6k elfogtak
a tdmado kaldzokat

2013

2 NATO Secretary General statement on Kosovo Security Force Reaching Full Operational Capability. nato.int, 2013. 07. 09.
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Tavaly 4j feladatként jelent meg a NATO szamara Torokorszdg déli hatdrainak védelme
is: 2012 novemberében, miutan teriiletére tobbszor is tiizérségi lovedékek csapddtak be a
szomszédos Sziriaban zajlé fegyveres konfliktus soran, Torokorszag a NATO-hoz fordult
segitségért. A tagallamok kiiliigyminiszterei Patriot rakétak telepitésérdl dontottek Torok-
orszag teriiletének és lakossaganak védelme, valamint a tér6k hataron duld sziriai vélsag
deeszkalacidjanak érdekében. 2013 elejét6l miikodoképessé valt a németek, hollandok és
amerikaiak altal telepitett, NATO-parancsnoksag alatt 1év6 rendszer.’ A szovetség novem-
berben dontétt arrol, hogy a tdmogatast 2014 soran is fenntartja.

A partnerkapcsolatokrol

Az euroatlanti térség biztonsaga leghatékonyabban széles korti partnerségi kapcsolatok
révén szavatolhato. 2011 6ta a szovetség partnerségi politikdjanak célja, hogy - rugalmas
keretet biztositva — a kozos értékek és érdekek mentén lehetévé tegye az egytittmiikodést
az arra hajlandokkal. 2013-ban a NATO partnerségi kapcsolatai mind a partnerorszagok
szamanak, mind az egyiittm(ikodés teriileteinek tekintetében minden korabbinal kiter-
jedtebbé valtak.

A NATO kapcsolatai a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika allamaival a Mediterrdn Parbeszéd
(Mediterranean Dialogue) és az Isztambuli Egyiittmtikodési Kezdeményezés (Istanbul
Cooperation Initiative) keretében mind multilateralis, mind kétoldalu keretben fejlédtek.
Oktéberben a NATO pozitiv valaszt adott Libia kérésére, és segit az orszag biztonsagi
és védelmi szektoranak megszilarditasaban.* Szeptemberben a szévetség Dzsibutival al-
lapodott meg a szorosabb egyiittmtikodésrdl, az egyiptomi események ellenére tovabb
folytatja a taposdaknak felderitését szolgald kiképzési programjat az orszagban, valamint
Mauritaniaval is folynak az egyeztetések az egyiittmikodés elmélyitésérol.

A foldrajzi értelemben is egyre inkabb béviil6 partnerkapcsolatok eredményeképpen a
csendes-Ocedni térségben 2013 aprilisaban a NATO és Japan a kozos stratégiai érdekeket
kifejez politikai nyilatkozattal erdsitette meg egytittmiikodését. A szigetorszag az egyik
legnagyobb pénziigyi hozzajaruldja az afganisztani Gjjaépitésnek, de az egylittmtikodés
kiterjed a valsagkezelés, a katasztrofavédelem, a terrorizmus, a kalézkodas és a kiberbiz-
tonsag teriiletére is. Emellett Rasmussen 2013. aprilisi szouli latogatasa jelentette az elsd
alkalmat, mikor a NATO-fétitkar hivatali mindségben Dél-Koreaba utazott. Az ISAF ér-
tékes hozzdjéruldja a térség dllamai koziil Ausztralia, Uj-Zéland és Mongolia is. Fejlédnek
a szovetség kapcsolatai Szingapurral és Malajzidval, valamint folytatédott Kinaval a magas
szintd informalis biztonsagi parbeszéd is.

A kooperativ biztonsag és a regionalis szervezetekkel folytatott egytittmiikodés erdsité-
se érdekében épitették tovabb a felek a nemzetkozi szervezetekkel korabban mar megala-
pozott kapcsolatokat. Szeptemberben immar 6téves multra® tekinthetett vissza a NATO és
az ENSZ 2008-as kozos nyilatkozatabdl sziiletett gyakorlati egylittmtikodés. Az Eurdpai
Uniéval is folytatddott a kooperacio. Decemberben, az Eurdpai Tanacs iilésén els6 izben

3 Al NATO Patriot batteries in Turkey operational. nato.int, 2013. 02. 16.
4 NATO Secretary General’s statement on advisory team for Libya. nato.int, 2013. 10. 21.
5 Five years of strenghtened cooperation with the United Nations. nato.int, 2013. 09. 23.
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szolalt fel NATO-fétitkar.® A politikai parbeszédet gyakorlati egytittmiikodés teszi teljessé
Afganisztanban, Koszovoban és Bosznia-Hercegovinaban. A NATO tovabbra is apolja a
kapcsolatokat az Eurépai Biztonsagi és Egytittmitikodési Szervezettel, az Arab Ligaval, az
Obol menti Egyiittmiikodési Tandccsal, az Afrikai Uni6val és a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsagaval.

A tagsagi perspektivaval bir6 partnerorszagok, igy Bosznia-Hercegovina, Montenegro,
Maceddnia és Gruzia kiilonleges kapcsolatot tartanak fenn a szovetséggel. A jelentés meg-
allapitja, hogy érzékelhetd volt a haladas a csatlakozas feltételéiil szabott reformok tekinte-
tében, de tobb teriileten tovabbi eréfeszitések sziikségesek. Ezek kiilonosen a bosznia-her-
cegovinai védelmi létesitmények allami tulajdonba vételével, a montenegrdi biztonsagi
szervek NATO-normakhoz val6 kozelitésével és a korrupcid visszaszoritasaval, valamint
a gruziai éves nemzeti programban kittizott célokkal kapcsolatosak. A dokumentum le-
szogezi, hogy amint a gorog-macedon névvitara kolcsonosen elfogadhaté megoldas szii-
letik, Macedo6nia meghivasara is sor keril.

A tagsagra nem torekve, azonban a NATO miiveleteiben fontos szerepet jatszo part-
nerallamokkal ugyancsak szorosabb, akar intézményesitett kapcsolat kialakitasara torek-
szenek. A gyakorlati egyiittmiikodési formak tapasztalatainak megérzése és azok haté-
konysaganak javitasa érdekében a NATO célja a partnerorszagok szisztematikus bevonasa
a tervezési, dontéshozatali folyamatokba, valamint a jovébeni miiveleti feladatok elvégzé-
sébe. Ennek egyik eszk6ze a NATO Reagal6 Er6é (NATO Response Force), melyhez 2013 6ta
Finnorszag, Ukrajna és Svédorszag is hozzajarul, s erre 2015-t6l Gruzia is igéretet tett. A
négy partner részt vett az elmult évek legnagyobb NATO-gyakorlatan, az 6sszel megren-
dezett Steadfast Jazz gyakorlaton. A Capable Logistician’ nevet visel6 gyakorlaton kilenc
partnerorszag szintén képviseltette magat. A partnerekkel val6 egytittmikodés kiilonleges
teriiletét jelenti az oktatas. A partnerek koziil egyéni NATO-programokkal rendelkezik
Afganisztin, Orményorszag, Moldova, Mongolia, Szerbia, Ukrajna és Uzbegisztan.

A fétitkari jelentés fontos eleme, hogy a NATO és Oroszorszag kozotti pragmatikus
egytittmiikodés tovabb folytatodott 2013-ban. Az egyiittmiikodés kiilondsen szoros Afga-
nisztan tekintetében, de kiterjed a narkotikumok terjesztése elleni fellépésre, a kalinying-
radi térségben talalhat6, hasznalatbdl kivont veszélyes 16szerek megsemmisitésére, vala-
mint a terrorizmus elleni fellépésre. Szeptemberben a Vigilant Skies gyakorlat keretében
a NATO és Oroszorszag polgarirepiil6gép-eltéritési szimulaciot hajtott végre.® Ezt meg-
el6zben sor keriilt a kozos fejlesztésti STANDEX technoldgia éles tesztelésére, amelynek
segitségével konnyebbé valik az ongyilkos merényldk altal alkalmazott robbandanyagok
felderitése.

6 NATO Secretary General attends EU talks on European security and defence policy. nato.int, 2013. 11. 19.
7 Training for logistics cooperation in Slovakia. nato.int, 2013. 06. 08.
8 NATO and Russia hold joint counter-terror exercise *Vigilant Skies. nato.int, 2013. 09. 26.
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Modern védelem - a képességfejlesztés kérdései

2011-ben utjara indult a Smart Defence kezdeményezés, melynek célja, hogy a prioritasok
meghatarozdsaval, a specializaciéval, a kozos beszerzésekkel és a képességek megosztasa-
val hatékonyabban elégitse ki a szovetség sziikségleteit olyan gazdasagi kdrnyezetben is,
ahol a kormanyokra nagy nyomas nehezedik a védelmi koltségvetések csokkentése érde-
kében. A chicagdi csucstalalkozon az allamfék 22 kiilonbozé képességfejlesztési projekt
végrehajtasaban dllapodtak meg. 2013-ban, mikorra ezek szama 28-ra nétt,” ebbdl kettd
megvalositdsa befejez6dott. A helikopter-fenntartasi projekt'® keretében a szovetség tagjai
kozosen valositjak meg az Afganisztanba telepitett helikopterek fenntartasat, mig a masik
projekt célja a feleslegessé valt katonai felszerelések kezelése.'' Mindkét teriileten érzékel-
hetben javult a koltséghatékonysag.
2013-ban a mar futé programok mellett az alabbi teriileteken indult meg az egyiitt-
mikodés: kozos kibervédelmi képességfejlesztés; vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis
fegyverek elleni védelem; kozos 1égi kiképzd kozpont; kozos 1égiszemélyzet-képzés; tobb-
nemzeti 6sszhaderénemi parancsnoksag létrehozasa (Ulm); kozos tengeri légtérellen6rzo
repiilégépek; a vadaszrepiilégépek fegyvereinek szabvanyositasa.
Az Osszekapcsolt Haderdk Kezdemé-

A Steadfast Jazz O6sszefoglald néven meg-
rendezett hadgyakorlat tulajdonképpen 17
kisebb-nagyobb gyakorlatbdl allt, melyeket
14 kllonboz6 orszagban rendeztek meg 2013
folyaman. Ennek csucspontja, egyben zarasa
volt a médiaban nagy nyilvanossagot kapott,
november 2-9. k6zott Lettorszag és Lengyelor-
szag terlletén megrendezett gyakorlat a NATO
Reagald Erd részvételével. Ebben 3000 fényi
torzsallomany és 3000 gyakorlatozé katona
kapott szerepet a légierd, a szarazfoldi és ha-
ditengerészeti erék, valamint a kiilénleges erék
allomanyabdl.

Az elnevezés — a NATO-gyakorlatnak megfele-
I6en — ugy alakult ki, hogy a Steadfast kezd6be-
tlje azt jeldli, hogy a részt vevé erék az Eurdpai
Féparancsnoksag (SHAPE) alarendeltségébe
tartoznak, a Jazz kezdébetlje pedig azt, hogy
osszhaderénemi (joint) mdveletrél van szoé.

nyezés (Connected Forces Initiative — CFI)
célja annak el@segitése, hogy az interopera-
bilitas magas szinten valdsuljon meg. 2013
februarjaban a védelmi miniszterek a NATO
hadgyakorlatainak ujboli felélénkitése mel-
lett kotelezték el magukat. Tobbéves atfogo
tervezés, a szimulaciok gyakorisaganak és az
érintett teriiletek korének bovitése szolgalja
az eszkozok, alkalmazasi elvek, eljarasok és
doktrinak kompatibilitisanak megteremté-
sét. Ebbe a koncepcidba illeszkedik a mar
emlitett Steadfast Jazz gyakorlat. 2013-ban
dontés sziiletett arrol is, hogy az ISAF-mi-
velet befejezédése utan, 2015-ben nagysza-
bast gyakorlatot rendeznek Spanyolorszag,
Portugalia és Olaszorszag teriiletén. Ezek a

gyakorlatok tovabb erdsitik a NATO Reagdal6 Er6 hatékonysagat.
A libiai miiveletek tjfent bizonyitottak, hogy a hirszerzési, megfigyelési és felderitési

képességek (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — ISR) a sikeres katonai mtiveletek
elengedhetetlen feltételei. A NATO célja a JISR (Joint ISR) programmal az, hogy a tagalla-
mok kozti koordindcid, az informdciok megosztasanak és feldolgozasanak hatékonyabba
tétele révén erGsitse ezeket a kritikus képességeket. A 2013-ban feliilvizsgalt koncepci6

9 Multinational Projects. NATO Media Backgrounder, 2013. oktéber.
10 NATO develops multinational logistics partnership on helicopter maintenance in Afghanistan. helihub.com, 2013. 08. 20.
11 Demilitarization, Dismantling and Disposal - D3 Support Partnership. nato.int, 2012. 11. 22.
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harom f6 pillérre épiil: informaciomegosztas, kiképzés és oktatas, valamint halézati kor-
nyezet megteremtése. A tavalyi évben egy hosszu tavua JISR-stratégia kidolgozasa is meg-
kezdodott.

A Szovetségi Felszinellendrzési Rendszer (Alliance Ground Surveillance - AGS) fejlesz-
tésének keretében 15 tagallam miikodik egyiitt 6t Global Hawk beszerzésében és jovobeni
mukodtetésében. 2013-ban befejez6dott az elsd pilota nélkiili repiilégép gyartasa, vala-
mint sikertilt tisztazni a program tovabbi elemeire vonatkozo részletes kovetelményeket.
Megkezd6dott a repiilégépek leendé bazisanak kialakitasa is az olaszorszagi Sigonella
légibazison. A képesség 2017-t6l all majd a NATO rendelkezésére.

A ballisztikus rakétak elleni védelem (Ballistic Missile Defence - BMD) terén az elmult
években valtozé dinamikaval zajlottak az események, de Gsszességében a folyamat még a
tervezett negyedik fejlesztési fazis torlése ellenére sem allt le. Mint ismeretes, a chicagdi
csucstalalkozon a szovetségesek részlegesen mikoddképesnek nyilvanitottak az eurdpai
rakétavédelmi rendszert,"” s ilyen maradt a 2013-as esztenddben is. A tavalyi év elsdsor-
ban a vezetési és iranyitasi strukturak kialakitdsaban hozott elérelépést. Az eurdpai sza-
kaszolt adaptiv megkozelités (European Phased Adaptive Approach — EPAA) az Egyesiilt
Allamok jelentds hozzajérulasa a NATO rakétavédelmi programjahoz. A haladast jelzi,
hogy 2013 novemberében megkezd6dott a romaniai rakétavédelmi létesitmény épitése.”
A tény, hogy az Egyesiilt Allamok elallt a negyedik szakasz megvalésitésatol, nem befo-
lyasolja az eurdpai szovetségesek védettségét. Ezzel parhuzamosan, bar az eurdpai raké-
tavédelem kérdésében nem sikeriilt eldbbre jutni, Oroszorszaggal a parbeszéd 2013-ban
is folytatodott.

2013 jelentds eredményeket hozott a kibervédelem terén. Elérte teljes muveleti ké-
szenlétét a NATO kibervédelmi reagal6 képessége (NATO Computer Incident Response
Capability - NCIRC), mely 51 NATO-létesitmény szamitogépes rendszerének védelméért
felelds. A kibervédelem a tavalyi évben els izben keriilt be a védelmi tervezési folyamat-
ba, valamint hangsulyt kapott a gyakorlatok soran is: az éves Cyber Coalition gyakorlatot
novemberben rendezték meg."

A terrorizmus elleni hatékonyabb fellépés érdekében a szovetség tagjai folyamatosan
tejlesztik képességeiket. 2013-ban az improvizalt robbandeszkozok (Improvised Explosive
Devices — IED) elleni védekezés, a biometrikus azonositok fejlesztése, tovabba a kikotok
védelme terén tortént elérelépés. Az Operation Active Endeavour (OAE) mivelet kereté-
ben a szovetség tovabbra is felligyeli a foldkozi-tengeri hajozasi utvonalakat. Elérelépés
tortént a terrorizmussal kapcsolatos hirszerzési informaciok megosztasaban is.

12 NATO declares interim missile defence capability. nato.int, 2012. 05. 20.
13 Deputy Secretary General attends ballistic missile defence groundbreaking in Romania. nato.int, 2013. 10. 28.
14 NATO holds annual cyber defence exercise, nato.int, 2013. 11. 26.
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A gazdasagi valsag hatasai

A 2008 ota tartd gazdasagi-pénziigyi valsag kozepette a mar hosszabb ideje csokkend
tendenciat mutaté védelmi koltségvetésekre még nagyobb nyomas nehezedik. A gyenge
tarsadalmi érdekl6dés miatt a védelmi biidzsék a kormdanyzati megszoritasok elsddleges
célpontjanak szamitanak. Ilyen koriilmények kozott a NATO-nak az a feladata, hogy a
tagallamokat a védelmi kiadasok szintjének fenntartasara buzditsa, valamint elGsegitse,
hogy a sz(ikos forrasok a lehet6 leghatékonyabban keriiljenek felhasznalasra.

A gazdasagi valsag hatasara még tovabb nétt a védelmi koltségvetések tekintetében
Eurdpét és az Egyesiilt Allamokat elvélaszté szakadék: 2013-ban a szdvetség Osszesitett
védelmi kiaddsainak 73%-4t az Egyesiilt Allamok védelmi raforditdsa tette ki. A transzat-
lanti tehermegosztas a NATO megalakulasatdl kezdve kozponti kérdésnek szamit, am a
jelenlegi markans trendek meglehetésen negativ képet vetitenek elére.

A NATO-tagallamok védelmi kiadasainak szazalékos elosztasa
2007 2013
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Forrds: The Secretary General’s Annual Report 2013

A tagallamok kozti felel3sség- és tehermegosztas jegyében, valamint a védelmi kiada-
sok hatékony felhasznaldsanak érdekében a szovetséges allamok védelmi koltségvetését
két mennyiségi szabaly befolyasolja. El6szor is, informalisan elvart, hogy minden tag-
allam legalabb az éves nemzeti ossztermékének 2%-at védelemre forditsa. Masodszor,
a védelmi koltségvetés szerkezetét uigy lenne célszer(i kialakitani, hogy legalabb annak
20%-a jusson a nagy fegyverrendszerek fejlesztésére. E két cél azonban 2007-hez, a gazda-
sagi valsag el6tti évhez képest mind az egyes tagallamok, mind 6sszességében a szovetség
esetében egyre kevésbé teljesiil.
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NATO-tagallamok GDP-aranyos védelmi kdltségvetése NATO-tagallamok GDP-aranyos védelmi kdltségvetésén beliil
2007 és 2013 kozott a nagy fegyverrendszerek beszerzésére forditott részarany
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A két kovetelményt azonos grafikonokon abrazolva lathatd, hogy a NATO ajanlasahoz
képest a legtobb tagallam egyre inkabb elmarad a raforditasokkal - mind az altalanos vé-
delmi kiadasok, mind ezen beliil a fegyverrendszerek fejlesztésére forditott forrasok tekin-
tetében, s kittinik az is, hogy mig 2007-ben még harom eurépai orszag teljesitette mindkét
kritériumot, addig 2013-ban mar csak egy. A NATO-tagallamok tehat a gazdasagi valsag
hatasdra egyre kevésbé tudjik teljesiteni a védelmi kiadasokra vonatkozé iranyelveket. A
szdvetségen beliili egyenlétlen tehermegosztast jol mutatja, hogy az Egyesiilt Allamokon
kiviil kevesen és keveset koltenek a nagy fegyverrendszerek fejlesztésére, 4j eszk6zok be-
szerzésére.

A NATO-tagallamok védelmi koltségvetése és a fobb fegyverrendszerekre szant forrasok aranya
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A NATO-tagallamok jelentds fegyverrendszerekre szant forrasainak trendjei
2003 és 2013 kozott
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A jelentés ugyanakkor hangsulyozza, hogy a szovetségesi szolidaritds nemcsak a vé-
delmi koltségvetés méretében mutatkozik meg, hanem a kiilonb6z6 misszidkhoz valo
tagallami hozzajarulasokban is, amelyek a megszoritasok ellenére is jelentdsek maradtak.
Az eurdpai szovetségesek kiemelkedd részt vallaltak a libiai miiveletbdl, a koszovoi béke-
fenntarté mivelet csapatainak nagy részét is 6k biztositjak, emellett pedig szintén emlitést
érdemel a NATO Reagal6 Erében vald részvételi hajlanddsaguk, valamint hozzdjarulasuk
a balti allamok és Izland légterének védelméhez.

A szbvetség reformja

Az 4j lisszaboni stratégiai koncepcié 2010-es elfogadasa 6ta a szovetség a folyamatos at-
alakulds allapotaban van. A transzformacios folyamat célja egy olyan szervezet megterem-
tése, amely képes megfelel$ valaszokat adni a 21. szazad kihivasaira. Ennek a folyamatnak
szamos kézzelfoghat6 eredménye van. A NATO parancsnoki strukturdjat alkotd szervek
szama 13-r6l 7-re csokkent. Az igy létrehozott karcsubb struktdra atlathatébb, hatéko-
nyabban és rugalmasabban képes ellatni feladatait. A Steadfast Jazz gyakorlat soran a Szo-
vetséges Osszhaderénemi Hadmiiveleti Parancsnoksag (Brunssum, Hollandia) sikeresen
demonstrélta, hogy képes ellatni feladatat és hatékonyan iranyitani a NATO Reagal6 Erét,
Osszehangolva a tagallamok és a partnerallamok altal biztositott vizi, 1égi és szaraztoldi
komponenseket. A parancsnoki struktura atalakitdsanak céldatuma 2015.

A NATO intézményi kapacitasaiban és eszkozeiben benne rejlik a lehetdség, hogy a
nemzeti védelmi tervezési folyamatok 6sszehangoldsat, koordinalasat el6segitse, hatéko-
nyabba és harmonikusabba téve a tagallamok kozti munkamegosztast és egyiittmiikodést.
2013-ban ennek érdekében a NATO 1j eszkozt dolgozott ki az egyes tagallamoknak a
képességfejlesztés kiilonbozo teriiletein nyujtott teljesitménye mérésére, értékelésére és
6sszehasonlitasara.
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A 2011 6ta tartd reform keretében a NATO kiilonboz6 szerveit kiszolgald tigynoksé-
gek szama 14-r6] 4-re csokkent. A konszolidalt struktiraban fennmaradt négy tigynok-
ség az alabbi teriileteket fogja at: fenntartas, beszerzések, informacié és kommunikacio,
tudomany és technologia. 2013-ban az atalakitas eredményeként 5%-kal sikeriilt az tigy-
nokségek miikodési koltségét csokkenteni. A tavalyi évben felallitasra keriilt egy kozos ki-
szolgald szervezet (Office of Shared Services), amely a pénziigyek és szamvitel, az altalanos
beszerzések, valamint az emberi eréforrasok teriiletén sziikséges szolgaltatasok racionali-
zalasaért, osszehangolasaért felelGs.

Az épiil6 allandoé féparancsnoksag épiiletegyiittesébe torténd atkoltozés és az ezzel
kapcsolatos szélesebb reform keretében a jelenleg nagyjabol ezer fével dolgozé NATO
Nemzetkozi Torzs (International Staff) 1étszama 2018-ra kozel 20%-kal fog csokkenni. A
civil tisztvisel6i kar hatékonyabba tételének érdekében a kiilonboz6 poziciok atalakitasa is
folyamatban van. A Nemzetkozi Katonai Torzs (International Military Staff) feltlvizsga-
lata is megkezdddott. 2013-ban mélyrehaté jelentés késziilt a testiilet miikodésérodl, mely
a késobbi reformok alapjaul szolgal majd. Az 4j parancsnoksag épiiletével kapcsolatos
munkalatok tovébb folynak, habar decemberben a kivitelezést végz6 cég keresetet nyj-
tott be, amelyben az épitési szerz6dés feliilvizsgalatat, tobb pénzt és id6t kér.”®

A fétitkari jelentés értékelése

A fotitkari jelentés egészén végigvonuld {6 lizenet a hatékonysag novelésére vald torek-
vésként ragadhaté meg. Ez tiikrozddik a miveletek eredménylistajaban, a partnerkapcso-
latok céljaiban, a haderdfejlesztéssel és a parancsnoki struktira reformjaval kapcsolatos
eredményekben és teend6kben, valamint a gazdasagi problémak hangsulyozasaban. A
NATO kétségkiviil jelentés eredményeket ért el a transzformacids folyamat soran, azon-
ban a jelentésben foglaltakat némileg arnyalva és tagabb perspektivaba helyezve néhany
kritikai észrevételt is tehetiink.

A NATO afganisztani eredményeit szamos politikai, gazdasagi, tarsadalmi és bizton-
sagi probléma arnyékolja be. 2013-ban a biztonsagi helyzet lényegesen romlott. A 2009-
es csapaterdsités kozéptavon nem hozott tartds eredményeket, a kivonulas eldestéjén a
harcok intenzitasa jelentésen fokozddott, s 2001 utan a legtobb aldozattal jaré id6szakka
tette a 2013-as évet. A civil aldozatok szama megkozelitéleg 10%-kal nétt az el6z6 évhez
képest, valamint tobb teriilet ismét allando talib ellendrzés ala keriilt, elsésorban olyan
periférias helyeken, mint Kandahdr, Helmand és Kunduz tartomany. A biztonsagi helyzet
romldsa 6sszefiigg azzal, hogy Hamid Karzai elnok és kormanya 2009 6ta egyre novekvd
legitimitasdeficittel kiizd. A 2009-es, tomeges visszaélésekkel tarkitott valasztast kovetéen
nem tortént javulds a korrupcid, a kormanyzati nepotizmus megfékezésében, a hatalmi
agak szétvalasztasa és a jog uralmanak megteremtése terén. Az afgan gazdasag beinditasa
is rendkiviil nehéznek bizonyul. Az épiumtermesztés visszaszoritasara, a legalis gazdasagi
tevékenységek Osztonzésére és a rendkiviil gyenge allami adérendszer hatékonysaganak
javitdsara tett kisérletek mindeddig nem hoztak lathaté eredményeket. Afganisztan nem

15 Secretary General updates media on New NATO Headquarters. nato.int, 2014. 01. 30.
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képes egyediil fenntartani az orszag teljesit6képességéhez mérten jelentsen tulméretezett
biztonsagi eréket, valamint nem képes biztositani mas alapvetd allami szolgaltatdasokat
sem, igy hosszu tavon is a nemzetkozi donorkozosség felajanlasaira van utalva.'* Mind-
ezeket a problémékat rendkiviil stlyossd teszi az Egyesiilt Allamok és az afgdn korméany
végletekig megromlott viszonya. Ezt tiikrozi a kétoldalt biztonsagi megallapodas alaira-
sanak elutasitdsa Karzai elndk részérdl, valamint a talibokkal titokban megkezdett béke-
targyalasok."”

Koszovét illetéen a Belgrad és Pristina kozti politikai parbeszéd motorjanak az Eurdpai
Uni6 és Catherine Ashton kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6 személye - és az EU-
nak a csatlakozas perspektivikus céljahoz kot6dé nyomasgyakorlasa — szamit. A stabilitasi
és tarsulasi megéllapodasrdl szol6 targyalasok meginditasa Koszovoval és a csatlakozasi
targyalasok megkezdése Szerbidval hatékony eszkozt jelenthet az EU szamara. Az aprilis
19-én megkotott egyezmény remélhetéleg elGsegiti a kapcsolatok normalizalasat, ugyan-
akkor a benne rejld lehetéségek kiaknazasahoz szamos akadalyt le kell még kiizdeni. Az
egyezményt az észak-koszovoi szerb lakossag heves ellenallassal fogadta, ami a biztonsagi
helyzet romlasdhoz vezetett. Szeptemberben az EULEX elszenvedte fennallasa els6 veszte-
ségét. A novemberi helyhatdsagi valasztasokat kisérd észak-mitrovicai incidensek, illetve
a masodik forduléban tapasztalt rendkiviil alacsony részvétel jelezte, hogy hosszu ut all
még a felek és a nemzetkozi kozosség eldtt.'® Koszovoban az EU és a NATO egytittmi-
kodése sem tekinthetd surléddsmentesnek. Az EULEX létszamanak 25%-os csokkentése
és maximalasa 2012-ben'® tovébbra is szitkségessé teszi a NATO-erdk 1étszamanak szin-
ten tartasat. A 2014 szeptemberében esedékes parlamenti valasztasok igy az eréfeszitések
eredményességének fokméréjeként szolgalhatnak.

A partnerségi kapcsolatok értékelésekor a jelentés roviden emlitést tesz a NATO és
Oroszorszag kozt ,,szamos kérdésben fennalld folyamatos nézetkiilonbségekrél”. A NATO
és Moszkva viszonya a bemutatott eredmények mellett stlyos problémakkal terhelt, ese-
tenként nem mentes a baratsagtalan és provokativ 1épésektdl sem, melyek mostanra a két
fél kozotti — az el6z6 években latszolag erés6dé — bizalom ajboli megrendiilését ered-
ményezték. Oroszorszag tavaly megéllapodast kotott Fehéroroszorszaggal, melynek értel-
mében utdbbi teriiletén, a baranovicsi légibazison Szu-27 SM3 tipusu - 3530 kilométer
hatdésugart, negyedik generacios — vadaszrepiildgépeket allomasoztathat, s az elsé négy
repiil6gép decemberben meg is érkezett.”® Ezzel parhuzamosan - a korabbi figyelmez-
tetést valdra valtva, az eurdpai rakétavédelmi rendszer fejlesztésére reagalva -Moszkva
Iszkander harcdszati rakétakat telepitett Kalinyingradba.”' Erételjes fegyverkezés kisé-
retében folytatodtak az Arktisz térségével kapcsolatos vitdk, a NATO és Gruzia kozti, a
»hyitott kapuk” elvén nyugvo parbeszédet pedig Moszkva a befolyasi dvezetébe torténd
behatolasként értékeli. A fesziiltséget tovabb fokozza, hogy Oroszorszag a Szocsiban zajlo

16 Ruttig, Thomas: Some Things Got Better - How Much Got Good? A review of 12 years of international intervention in
Afghanistan. Afghanistan Analysts Network, 2013. 12. 30.

17 Shalizi, Hamid: Afghanistan’s Karzai in secret talks with Taliban. Reuters.com, 2014. 02. 04.

18 Balfour, Rosa — Pappas, Alice: Kosovo's local elections and the way ahead. EUISS Alerts, 2013. 12. 03.

19 New Head of Mission for EULEX Kosovo. Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak sajtokézleménye, 2012. 12. 04.

20 Adamowski, Jaroslaw: Russia Deploys First Fighter Jets to Belarus. DefenseNews.com, 2013. 12. 09.

21 Gutterman, Steve: Russia has stationed Iskander missiles in Western region. Reuters.com, 2013. 12. 16
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téli olimpidra vald hivatkozassal ideiglenesen kiterjesztette hatar menti biztonsagi 6ve-
zetét szakadar abhaziai teriiletekre.”” Tovabbra sem latni redlis esélyt kolcsonosen elfo-
gadhat6 megoldas kidolgozasara. A rakétavédelmi rendszer részeként Spanyolorszagba
telepitett Aegis rombolok kapcsan Moszkva felvetette az Gj START-szerz6désbél valo ki-
1épés eshetdségét is.”* Mindekozben olyan informaciok is napvilagot lattak, melyek szerint
Oroszorszag a kozepes és rovid hatétavolsagu rakétakrol szolo szerz6dést megszegve mar
egy ideje nuklearis fegyverek hordozasara képes cirkalorakétat tesztel.** Egy, az eurdpai
hagyomanyos fegyveres erékrol szol6 megallapodas helyébe 1ép6 egyezmény elfogadasa
is meglehetdsen tavolinak tinik, amig Oroszorszag ugy érzi, hogy jelentds a lemaradasa
a hagyomanyos fegyverek terén a NATO-hoz képest.>> Mindezeken tul folyamatos vitdkat
gerjeszt a sziriai polgarhaboru és az ukrajnai valsag. A bizalom és a pragmatikus egyfitt-
miukodésen tulmend kozos stratégiai célok hianya kérdésessé teszi, hogy a kapcsolatok
konfrontativ légkorét mikor valtja fel, felvaltja-e egyaltalan tartés kooperativ hangulat.

A dokumentum t6bbszor utal a Steadfazz Jazz gyakorlat sikerére. Erdemes azonban
roviden kitérni a gyakorlat novemberi lengyelorszagi és lettorszagi zaro felvonasan részt
vevd, mintegy 6000 fényi hader6 tagallamok kozti megoszlasara. A gyakorlat legnagyobb
hozzajaruléiként Franciaorszag és Lengyelorszag 1200, illetve 1040 fével képviseltették
magukat. Ehhez képest éles kontrasztot jelent, hogy az Egyesiilt Allamok mindéssze 160,
Németorszag pedig csupan 55 fot kiildott, mig az Egyesiilt Kiralysag egyetlen aknamente-
sité hajoval vette ki a részét a gyakorlatbol.”* Az amerikai katonak alacsony szama negativ
tizenetet hordoz, hiszen mikdzben az Egyesiilt Allamok 10000 f6vel csokkenti eurdpai
jelenlétét, egyre tobbszor éri az a vad, hogy a NATO-ra csupan mint a hajlandok koalicio-
jat sziikség esetén megteremtd eszkozre, és nem mint a két kontinens kozti erds kapocs-
ra tekint. Ezzel szemben az amerikai fél a NATO-n beliili egyenl6tlen tehermegosztast
hozhatja fel érvként. Eurépaban vannak, akik tgy latjuk, hogy az Egyesiilt Allamok jo
alkalmat szalasztott el Eurdpa iranti elkotelezettségének demonstralasara.” Németorszag
alacsony részvétele stratégiai kulturajaval és az eurdpai védelempolitikai kérdésekben 6n-
megtartdztatd, néha indifferens magatartdsaval magyarazhat6,® mig a visszafogott brit
részvétel ugyancsak az eltérd stratégiai hagyomanyokkal és a haderd folyamatban 1év6
atszervezése altal is nehezitett forrashidnnyal, valamint az afganisztani miiveleti terhekkel
(2014 januarjaban is még 5200 {6 jelenlétével) magyarazhato.

A jelentés gazdasagi fejezete a szovetség el6tt allo egyik legnagyobb kihivasra kivanja
felhivni a figyelmet. Az évrdl évre novekvé transzatlanti aszimmetria olyan probléma,
aminek kezelésére a NATO csak korlatozott eszkozokkel rendelkezik. A Smart Defence
keretében futé programok sikere erdsen fiigg a tagallamok politikai és pénziigyi elkote-
lezettségétdl, és a tobbnemzeti képességfejlesztés is csak kozép- és hossza tavon general
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megtakaritasokat. A képességek megosztasa egyiitt jar a szuverenitas megosztasaval, ami
a hagyomanyosan erds eurdpai nemzetallami szuverenitasértelmezés kovetkeztében las-
sitja a haladas iitemét. A pragmatikus, projektalapti megkozelités folyamatos kiterjesztése
és a megfeleld 6sztonz6k megtalalasa a jovében is kulcsfontossagu feladat marad. Fontos
azonban latni, hogy ,kevesebbdl ritkdn lesz tobb”, igy mindenképpen sziikség lenne a
nemzetallami védelmi koltségvetések csokkenésének megallitasara, a trend megforditasa-
ra, hogy a NATO megfelelhessen a kovetkezd évek kihivasainak.
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