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Varga Gergely

Az Egyesiilt Allamok globilis politikajanak uj
sulypontjai

Jelen irds arra keresi a valaszt, hogy az Obama-adminisztracio politikdja valdban té-
réspontot jelent-e az amerikai nagy stratégia vonatkozdsaban, illetve — ami ebbdl
adddo kérdés —, hogy az Egyestilt Allamok jelenlegi kiilpolitikajat mennyire tekinthet-
JjUk stratégiai visszavonulasnak. A kdzel-keleti haboruk befejezése ellenére az ameri-
kai korményzat rendkiviil aktiv a Kézel-Keleten, az Azsia felé fordulds pedig — annak
minden hianyossagaval egylitt — tovabbra is érvényesnek tlnik. A valaszhoz min-
denekelStt az amerikai nagy stratégia tartalmat kell tisztazni. Ezt kévetden érdemes
megvizsgalni, hogy milyen alapveté kihivasok érik jelenleg az Egyestilt Allamokat mint
a nemzetkdzi rendszerben az elmuit ket évtizedben hegemon szerepet betdité ha-
talmat. Az Obama-kormanyzat stratégiaja és annak sikeressége az elébbiek fliggveé-
nyében értékelendd. \Végul kulon kitériink az Egyesuilt Allamok legfontosabb globélis
partnere, Eurdpa lehetséges szerepére az amerikai stratégiai kilatasok tlkrében.

Barack Obama masodik elnoki ciklusanak elsé éve megerdsiteni latszik azt a képzetet,
hogy az Egyesiilt Allamok visszavonuldban van, egyre inkabb befelé fordul, s egyre kevésbé
képes betolteni a korabbi aktiv nemzetkozi szerepét. A koltségvetési kérdésekben kicsticso-
sodd belpolitikai kihivadsok és a gyakran csak sodrédo, az eseményekre reagalé amerikai
kiilpolitika a nemzetkozi szerepl6k szamara is komoly kérdéseket vetnek fel. Az Egyesiilt
Allamok szamara kulcsfontossdgu régiokban, Eurépaban, a Kézel-Keleten, Kelet-Azsiaban
egyre gyakrabban vet6dik fel a szovetséges orszagokban a kérdés, hogy vajon Washington
akar-e és képes-e a korabbi évtizedekhez hasonld vezet6 szerepet betdlteni.

A harmas amerikai stratégiai célkitilizés

Az Egyesiilt Allamok 1945 6ta harom alapvetd stratégiai célkitlizést hatérozott meg: a
nemzetkozi kérnyezet alakitasa annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamokkal szembeni
fenyegetéseket elharitsa, visszaszoritsa; a liberalis nemzetkozi gazdasagi rendszer fenn-
tartdsa; a nemzetkozi intézményrendszer miikodtetése.! Az elsé célkittizés legfontosabb
mozzanata, hogy az Egyesiilt Allamok megakadalyozza barmely olyan ellenséges hatalom
felemelkedését, amely veszélyeztetheti az Egyesiilt Allamok biztonsagat és globalis elsé-
ségét. A liberalis nemzetkozi gazdasagi rendszer a piacgazdasag és a szabad kereskede-
lem 6sztonzését és pénziigyi, intézményi, normativ oldalrdl ennek mukodtetését jelenti,
amiben az Egyesiilt Allamok a maga gazdasagi els6ségével kiilonleges szerepet tolt be. A
nemzetkozi intézmények pedig a globalis kormanyzast hivatottak elémozditani az ameri-
kai érdekek és értékek mentén.

1 Brooks, Stephen G. - Ikenberry, G. John — Wohlforth, William C.: Don't Come Home, America. The Case Against
Retrenchment. International Security, vol. 37, no. 3 (Winter 2012/13), 7-51. o.
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E célkitizések egymast tamogatva, egymassal osszefiiggésben fogalmazodtak meg és
valtak meghatarozéva az amerikai kiilpolitika szamara. E célkitizések eléréséhez alapvetd
geopolitikai kovetelményként fogalmazédott meg, hogy Eurdpaban, Kelet-Azsidban és a
Kozel-Keleten a szovetségi kapcsolatok kiépitésével és mitkodtetésével az Egyesiilt Alla-
mok aktiv szerepet vallaljon.

A hideghabort idején a harom stratégiai célkit(izés fenntartasara a Szovjetunio jelen-
tette a legnagyobb fenyegetést, ezért valt az amerikai stratégia kozponti elemévé a feltar-
toztatas. Ennek pontos jellege és mértéke ugyan valtozott a hideghaboru egyes korszaka-
iban,* de a lényegét, a Szovjetunioval valo szembenallast tekintve mindvégig megmaradt.
A poszthideghaborts korszakban - amellett, hogy az Egyesiilt Allamok egyediili szuper-
hatalomként kivételes hatalmi helyzetbe keriilt - szerteagazdbba valtak a stratégiai kihi-
vasok. A harom alapvetd stratégiai célkit(izés ugyanakkor megmaradt, és az USA hatalmi
helyzetébdl adoddan lehet6vé valt az azok erdteljesebb érvényesitésére valo torekvés.

A potencidlis biztonsagi fenyegetések elharitasa érdekében fogalmazdédott meg az
amerikai szovetségi rendszerek fenntartasara, adott esetben bdvitésére vonatkozé célki-
tizés. Ebbe illeszthet6 bele a NATO tobbszori bévitése a Clinton-kormdnyzat, majd a
Bush-kormanyzat alatt. Hasonloképpen ebbe a kérbe sorolhaté a kelet-azsiai szovetségesi
kapcsolatok fenntartasa. A Kozel-Keleten pedig az 6bolhaboru, a kettds feltartoztatas, az
iraki és az afganisztani haboruk azt a célt is szolgalték, hogy az Egyesiilt Allamok megerd-
sitse szovetségesi kapcsolatait a térségben, s elhdritsa az amerikai hegemoniara fenyegetést
jelentd veszélyeket. A liberalis nemzetkozi gazdasagi rendszer megerdsitését a globaliza-
ciot kiteljesit6 olyan lépések szolgaltak, mint a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) meg-
alakitasa, Kina felvételének tdmogatdsa a WTO-ba, a NAFTA létrehozasa, a washingtoni
konszenzuson’ alapulé gazdasagpolitika globalis 6sztonzése. A nemzetkozi intézmények
megerdsitéshez lehet sorolni a fentieken tal a G7-ek kibévitését Oroszorszaggal G8-ka
az 1990-es években, majd a G20-ak létrehozasat 2008-ban. A nemzetkdzi intézmények
és normak tekintetében megjegyzend6 ugyanakkor, hogy kiilonésen a Bush-kormany-
zat idején érvényesiilé amerikai unilateralizmus gyengitette az el6bbiek hatékonysagat.
Mindez azonban nem valtoztatott azon, hogy a nemzetkozi rendszert tekintve a globalis
kormdnyzés terén tovébbra is alapvetéen az Egyesiilt Allamok 4ltal létrehozott és vezetett
intézmények és normak érvényesiiltek.

A terrorizmus elleni haboru - stratégiai mellékhadszintér

A 2001. szeptember 11-ét kovetd, terrorizmus elleni haboru egyik legnagyobb hatranya
az Egyesiilt Allamokra nézve az volt, hogy a fenti hdrom stratégiai célkitlizés szempontjé-
bdl 6sszességében masodlagos jelentdségi kihivasokra fokuszalt. Mindez egyben jelentds
politikai, gazdasagi és katonai koltségekkel is jart az USA szamara. Az al-Kaida elleni
habord, benne a talib rezsim megdontése Afganisztanban nemzetbiztonsagi szempontbdl
indokolt lépések voltak, de az azt kovetd, maig le nem zarult afganisztani nemzetépitési

2 Uo, 11.0.
3 A washingtoni konszenzus legfontosabb pontjai a gazdaségi liberalizacio, a deregulacio és a privatizacio. Szakolczai
Gyorgy: A washingtoni konszenzus és ami utana kovetkezik. Kiilgazdasdg, 2005. oktober, 29-30. o.
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miveletek és az iraki habort mar tdlmutattak a sztiken értelmezett fenyegetés elharitasara
iranyul6 politikan. Az amerikai hegemonia katonai megerdsitése, a tagabb Kozel-Kelet
amerikai érdekek szerinti atalakitdsa, a demokrécia terjesztése voltak a Bush-kormany-
zat 2001 utan kialakitott stratégidjanak f6 motivacioi. E haboruk jelent6s politikai koltsé-
geként jelentkezett az, hogy ez a térség az Egyesiilt Allamok figyelmének jelentés részét
allando jelleggel lekototte mas, hossza tavon stratégiailag fontosabb térségek és kérdések
karara. A politikai koltségekhez sorolando, hogy az iraki, valamint a terrorizmus elleni
haboruval kapcsolatban — mind nemzetkdzi jogi értelemben, mind pedig a nemzetkozi
tamogatas szempontjabdl - legitimacids problémak meriiltek fel, ami az USA tekintélyé-
nek jelentds sérelmével jart, és kiilonosen a tagabb Kozel-Keleten sztikitette Washington
mozgasterét. Gazdasagi téren elsésorban az iraki és az afganisztani haboru koltségeire
utalhatunk, amelyek énmagukban nem okai az Egyesiilt Allamok jelenlegi koltségveté-
si problémainak, még kevésbé tagan értelmezett gazdasagi kihivasainak, de mindenképp
hozzajarultak a szovetségi koltségvetés egyensulytalansagaihoz. Végiil, de nem utolsd-
sorban e haboruk szamos konfliktuson kiviili szerepl6 véleményét és magatartasat befo-
lyasolé emberveszteségeit — az amerikai és szovetséges halalos aldozatokat, sebesiilteket,
pszichikailag sériilteket, miként az artatlan civil dldozatokat - is ki kell emelni.

Az amerikai gazdasag gyengeségei

Amerika hanyatlasarol szamtalan munka sziiletett az elmult években. Noha sok szakért6
vitatkozik a hanyatlasnarrativéval, abban a tekintetben szinte altalanos konszenzus van,
hogy az Egyesiilt Allamoknak a posztbipoléris korszakban betdltott nemzetkdzi pozici-
ojat egyre nagyobb kihivasok érték az elmult években. Az emlitett harom alapvetd stra-
tégiai célkitlizés fenntartdsa egyre jelentsebb erdfeszitéseket kovetelt az Egyesiilt Alla-
moktol. E helyiitt harom olyan alapveté kihivast fogalmazunk meg, amelyek a stratégiai
célkitiizéseket érték: az amerikai gazdasag problémai, a nemzetkozi hatalmi eréviszonyok
atalakuldsa, illetve Kina mint feltorekvé hatalom.

A gazdasagi kihivast azért sziikséges kiemelni, mert a gazdasagi eréforrasok jelentik az
Egyesiilt Allamok globalis hatalmanak alapjét. Mésképp megkozelitve: ezek az eréforra-
sok teszik lehetévé a harom stratégiai célkitlizés eléréséhez sziikséges politikai, pénziigyi,
gazdasdgi, katonai eszkozok rendelkezésre bocsatasat. Az Egyesiilt Allamok kiilondsen a
2008. évi gazdasagi valsag 6ta nemcsak mas feltorekvé orszagokhoz képest, hanem abszo-
lat értékben is jelentds problémakkal kiiszkodik. Ennek leglatvanyosabb jelei a koltség-
vetési egyensulytalansagok és az azok nyoman bevezetett kiadasoldali csokkentések.* Ez
utdbbiak az amerikai kiilpolitika szamara kulcsfontossagu teriileteket is érintik, igy a vé-
delmi kiadasokat és a nemzetkozi fejlesztési, segélyezési forrasokat. A gazdasagi kihivasok
egy masodik szintjét jelenti az adossag kérdése, ami sziikségessé teszi a koltségvetési szi-
gort. A 2008 utani évek kormanyzati mentécsomagjai utdn drasztikusan megemelkedett
az amerikai allamadéssag: a demografiai trendek miatt novekvé szocidlis kiaddsok mellett

4 Selected Charts on the Long-Term Fiscal Challenges of the United States. Peterson Foundation, November 2013.
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az adossag novekedésének megallitasa stratégiai jelentdségii.” A gazdasagi kihivasok har-
madik, mélyebb rétegét érintik az amerikai versenyképességet hosszu tavon meghatarozo
problémak, igy kiilondsen az oktatas és az infrastruktura terén mutatkozé kihivasok.® A
koltségvetési és dllamaddssag-problémak fennmaradasa értelemszertien ez utobbi terii-
letekre is meghatdrozé jelent6séggel bir. Noha e téren az USA-nak tovdbbra is szdmos
erdssége van, egyértelm, hogy e teriiletek szamos dimenzidjaban jelentds valtoztatasok-
ra kényszeriil. Amennyiben ezekre lassan, késn reagal, ugy annak negativ hatasa lesz
az amerikai gazdasag teljesit6képességére, versenyképességére, kovetkezésképp a hatalmi
erékivetitéshez sziikséges, rendelkezésre allo eréforrasokra.

Nemzetko6zi hatalmi valtozasok

A nemzetkézi hatalmi eréviszonyok véltozdsa az Egyesiilt Allamok relativ hatalmi el6-
nyének csokkenését mutatja. Ennek egyik meghatarozé komponense az elébb targyalt
gazdasagi szegmens. Az el6ny csokkenése mellett az USA-nak tovabbi kihivasokkal is
szembe kell néznie. Az amerikai globalis hatalom egyik legfontosabb eleme a szertedgazo
és egyediilallo szovetségi rendszer. Az elmult két évtizedben relative alacsony novekedé-
stiknek kdszonhetéen ugyanakkor azok a fejlett orszagok veszitettek nemzetkozi gazda-
sagi befolyasukbol leginkdbb, amelyek az Egyesiilt Allamok legszorosabb szovetségesei,
vagyis Nyugat-Europa és Japan.” A gazdasagi problémaknak pedig a katonai képességekre
is jelent6s negativ kihatdsuk van. A hagyomanyos szovetséges orszagok gyengiilése mel-
lett az Egyesiilt Allamokkal nem szdvetségesi viszonyban 1évé vagy éppen potencialis el-
lenfélnek mutatkozé hatalmak erésodtek meg, mindenekel6tt Kina.

Az el6bbi hatalmi valtozasok miatt Eurdpa és Japan, tovabba mas kelet-és délkelet-azsiai
szovetségesek valtozatlanul igénylik az amerikai politikai és katonai szerepvallalast
térségiik biztonsaganak fenntartasiaban. A fentiekhez hozzatehetjiik, hogy Eurdpa és
Kelet-Azsia mellett a Kozel-Keleten Irdn megndvekedett regionalis befolyédsa és az arab
tavasz (vagy az Egyesiilt Allamokban gyakrabban hasznalt kifejezéssel az ,,arab ébredés”)
okozta instabilitds miatt a térségbeli amerikai szovetségesek is az amerikai tdmogatas
fenntartasdra igyekeznek Washingtont szoritani.

A nemzetkozi hatalmi eréviszonyokban tapasztalt valtozasok kapcsan érdemes kitérni
az Egyesiilt Allamok gazdasagi kapcsolataiban végbement valtozasokra is. A kereskedel-
mi és pénziigyi kapcsolatokban kiemelkedd szereplévé valt Kina, mely az Egyesiilt Alla-
mok legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt. 2012-ben az amerikai druimport 18%-a
szarmazott Kindbdl, amely 425 millidrd dollart tett ki.* Washington radaddsul évrél évre
rendkiviil nagy kereskedelmi deficitet halmoz fel Pekinggel szemben. A pénziigyi kap-
csolatok tekintetében Kina Japant is megelézve jatszik meghatarozé szerepet az amerikai
allamaddssag finanszirozasaban. A gazdasagi interdependencia értelemszertien sebezhe-

5 Uo.

6 Schwab, Klaus (ed.): The Global Competitiveness Report, 2013-2014 World Economic Forum, Geneva, 2013. 5-6. és
382-383. 0.

7 Kupchan, Charles: No One’s World. New York, 2010, Council on Foreign Relations, 75-85. o.
Brzezinski, Zbigniew: Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power. New York, 2011, Basic Books.

8 Trade in Goods with China. US Census Bureau, 2013. december.
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t6vé teszi az Bgyesiilt Allamokat Kina politikajatol, noha hangstilyozandé, hogy ez a se-
bezhetdség kolcsonds.

Ugyanakkor fontos kitérni arra, hogy az Egyesiilt Allamok hagyomdanyos partnerei
tovabbra is meghatdrozd szerepet kapnak a gazdasagi kapcsolatokban. Amennyiben az
aruforgalom mellett a szolgaltatasok kereskedelmét és a befektetések nagysagat nézziik,
a transzatlanti kapcsolat tovabbra is jelentésen megel6z barmely mas gazdasagi viszony-
rendszert. Mig az amerikai-kinai kereskedelem volumene 2012-ben 536 milliard dollar
volt,” addig ez USA-EU-viszonylatban 646 milliard," a NAFTA-n beliili kereskedelmi vo-
lumen pedig 1,2 billi6 dollart tett ki. Az amerikai kozvetlen kiilfoldi befektetések 50%-a
Eur6pdba irdnyul, az dsszes Egyesiilt Allamokba irdnyuld kiilfoldi befektetés 61,8%-a
Eurdpabol érkezik. A NAFTA esetében 9,9%-ot és 8,8%-ot tesznek ki ugyanezen mutatok,
a csendes-dceani térség (beleértve Kina) pedig 17,5% és 12%-al részesedik."’ Az Egye-
siilt Allamok exportpiacai tekintetében 2012-ben egymagéban Kanada (18%) és Mexiké
(12%) is messze megel6zte Kinat (7%). A fentiekhez még hozzateendd, hogy nominalérté-
ken az Egyesiilt Allamok és Eurdpa dsszesitve a vildg GDP-jének 48%-4t adja, egész Azsia
pedig 30,2%-ot. Az Egyesiilt Allamok tehat legszorosabb szovetségeseivel, Eurépaval, va-
lamint az észak-amerikai szomszédaival egyiitt az emelkedd Azsidhoz képest tovabbra is
meghatarozé befolyast gyakorol a vilaggazdasagra.

A hatalmi atrendez6dés mindharom stratégiai célkittizés tekintetében alapvetéen hat-
ranyos az Egyesiilt Allamok széméra. A feltérekvé dllamok alapvetéen a nyugati orszdgok,
igy az Egyesiilt Allamok kdrara novelték relativ befolydsukat. Kina felemelkedése hosszabb
tdvon magéaban hordozza azt a lehetéséget, hogy egy olyan, az Egyesiilt Allamokkal egyen-
rangti hatalom alakul ki Azsidban, amely veszélyt jelenthet az amerikai globdlis elséségre.
Kina mellett a tobbi feltorekvé allam, India, Brazilia, Oroszorszag a kovetkezo évtizedekben
elérelathatélag nem lesz képes arra, hogy akar csak megkozelitse az Egyesiilt Allamok hatal-
mi képességeit, de a sajat régidjukban vele szemben is novelni tudjdk majd a befolyasukat.

A hatalmi atrendezédés kihatassal van a nemzetkozi gazdasagi rendszerre is. Noha a je-
lenlegi gazdasagi rendszer szamos aspektusaban, kiilonosen a kereskedelem, a pénziigyek
globalizalodasaban érdekeltek a feltorekvo allamok is — hiszen tobbek kozott ennek révén
valt lehetévé gazdasaguk boviilése -, egyes teriileteken jelentds valtozasok is bekovetkez-
hetnek. Ilyen lehet a dollarrendszer meggyengiilése, a nemzetkozi pénziigyi szervezetekben
a feltorekvo allamok befolyasanak novekedése, valamint altaldban a nemzetkozi gazdasagi
és pénziigyi szabalyok mddositasa a feltorekvé allamok érdekérvényesitése kovetkeztében.
A szabad kereskedelemre pedig jelentds mértékben kihathat a katonai er6viszonyok atala-
kuldsa. Az Egyesiilt Allamok tengeri folényének megkérdéjelezédésével konnyebben kié-
lezédhetnek egyes regionalis konfliktusok, kiilonosen kulcsfontossagu tengeri utvonalak
mentén. Ezek a konfliktusok pedig akadalyozhatjak a tengeri kereskedelem zavartalansa-
gat. A nemzetkozi intézményekben mutatkozé kihivasok régéta nyilvanvaldak. E prob-
lémak az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformjarol szol6 vitakban csticsosodnak ki, de a

9 Morrison, Wayne M.: China-U.S. Trade Issues. Congressional Research Service Report, 2013. 07.17. 3. o.

10 Trade in Goods with European Union. US Census Bureau, 2013. december.

11 Hamilton, Daniel S. - Quinlan, Joseph P.: The Transatlantic Economy 2013. Executive Summary. The Center for Trans-
atlantic Relations, The Johns Hopkins University, 2013. 19. o.
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globalis kormanyzas minden szegmensét érintik, elegendé akar a klimavaltozassal kapcso-
latos nemzetkozi konferenciakra vagy az IMF reformjanak sziikségességére gondolnunk.

Kina mint stratégiai kihivas

Kina 6nall6 tényezoként is kiemelend6 az amerikai stratégiai célkitizésekre nézve ki-
hivast jelentd feltorekvé nagyhatalomként. Noha az Egyesiilt Allamok tovabbra is 6rzi
katonai elséségét, és gazdasagi Ossztermék tekintetében Kina varhatdéan csupan 2025 és
2030 kozott'? fogja beérni az Egyesiilt Allamokat, az USA vezette nemzetkozi rendszer
életképességének kulcskérdése lesz Kina integracidjanak sikere vagy kudarca. Lényeges
kiemelni, hogy Kina olyan mértékben beagyazddott a globalis gazdasagi vérkeringésbe
és annyira meghatarozé szerepl6je annak, hogy nemcsak tovabbi hatalmanak erésodése,
hanem esetleges megtorpanasa vagy nagyobb mértékii valsaga is komoly kovetkezmé-
nyekkel jarhat. Ez utobbi esetben az Egyesiilt Allamok elsésége ugyan nehezebben keriil-
ne veszélybe, am a nemzetkozi rendszerre és benne az amerikai stratégiai célokra mégis
jelentds kihatassal lehet. Ha viszont a jelenlegi trendek folytatédnak, Kina egyre inkabb
képes lesz megkérdéjelezni az Egyesiilt Allamok hegeméniajét.

A biztonsagi fenyegetéseket illetéen Kina els6sorban kozvetlen kornyezetében, Kelet-
és Délkelet-Azsiaban lesz képes az amerikai katonai mozgasteret sziikiteni és az adott terii-
lethez val6 amerikai hozzaférést korlatozni, illetve megtagadni. N6vekvé katonai hatalma
azonban kozvetleniil elsdsorban a kérnyezé allamokra, Japanra, Dél-Koredra, Tajvanra,
a Filop-szigetekre, Vietnamra, Malajziara jelenthet fenyegetést.”” Kina nemcsak gazda-
sagi er6forrasai, hanem a gazdasagi modell tekintetében is kihivast jelenthet az Egyesiilt
Allamok szdméra. Ha jelenlegi gazdasagiranyitdsi modellje tovébbra is életképesnek bizo-
nyul, az erodalhatja a 2008. évi pénziigyi valsagban mar jelentésen megtépazott tekintélyt
amerikai szabadpiaci tipust modellt. Kina tovabba a jovében potencialisan képessé valhat
arra is, hogy mas orszagokkal egyiitt megkérddjelezze a dollaralapt rendszert — noha ez
a kovetkezd két évtizedben kevésbé valdszinti. Ugyanakkor jo tton halad afelé, hogy az
Egyesiilt Allamokhoz - és Eurépahoz — képest alternativ gazdasagi centrummé valhasson
mind exportpiac, mind miikédétke-forras, mind hosszabb tavon technoldgiaexportor
tekintetében, kiilénésen a legdinamikusabban fejl6dé Azsiaban, de hasonléképpen az
energiaforrasok tekintetében kulcsrégionak tekintheté Kozel-Keleten is. E gazdasagi tér-
nyerésen keresztiil pedig politikailag is novelheti befolyasat.

A nemzetkozi intézmények és normak vonatkozasaban egyel6re inkabb a fennalld
nemzetkozi rezsim egyes vonatkozasainak megkérddjelezésére képes, semmint alternativ
rezsimek kiépitésére. Ennek fiiggvényében a kovetkezd évtizedekben még el6relathato-
lag nem beszélhetiink kinai nemzetkdzi rendszerrdl, de a kinai fellépések elésegithetik
az amerikai hegemonian alapulé nemzetkozi rendszer bomlasat, illetve elmozdulasat egy
anarchikusabb nemzetkozi rendszer irdnyaba.

12 China’s economy might be No 1 in 2030. China Daily, 2013. 06. 07.; Looking to 2060: Long-term global growth prospects.
OECD Economic Policy Papers, November 2012, no. 3. 20-24. o.

13 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2012. U.S.
Department of Defence, 2013. majus, 43. o.
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Az Obama-kormanyzat valasza a kihivasokra

Az Obama-kormanyzat mind a 2010. évi nemzetbiztonsagi stratégidjaban, mind gyakor-
lati politikajaban elismeri a fent vazolt stratégiai kihivasokat. ,,A stratégiank ott kezdddik,
hogy elismerjiik, az erénk és a nemzetkozi befolyasunk az otthon elvégzett 1épésekkel kez-
dodik”'* A dokumentum ezt kdvetden a gazdasagi novekedés, az addssag és a koltségvetés
problémai megoldasanak sziikségességére hivja fel a figyelmet. A kiilpolitikaban tapasztalt
visszafogottsag és nagyobb fokd kompromisszumkészség,' valamint a belpolitikai kérdé-
sek el6térbe helyezésére valo torekvés vilagosan kirajzolddik a megel6z6 és a jelenlegi kor-
manyzat politikajabol. Az oktdberi kormanyzati ledllds és az egymast kovetd koltségvetési
vitdk, az egészségiigyi reform elinditdsa koriili gondok csupan a legjelentésebb kérdések
a belpolitikai problémak koziil, amelyeknek a hatdsa Obama népszertiségi indexének ha-
nyatlasaban is nyomon kovethetdé. A nemzetkozi katonai szerepvallalds csokkentése és az
ujabb haboruktdl valo 6dzkodas is egyértelmien tetten érheté az adminisztracié politi-
kajaban. Az iraki és a folyamatban 1év6 afganisztani kivonulas, a sziik kort libiai katonai
szerepvallalds 2011-ben, a Sziria ellen kilatasba helyezett katonai csapasok elmaradasa,
a sziriai vegyi fegyverek megsemmisitésér6l 2013 szeptemberében megkotott egyezség,
valamint a novemberben tet6 ala hozott megallapodas a P5+1 keretében Irannal mind
ennek a jelei. A kormanyzat mindezzel az elmult tiz év haboruiba belefaradt és a hazai
gondokra fokuszalé amerikai tarsadalom elvarasainak is megfelel. Stratégiai szempontbdl
a haboruk befejezése, illetve az elkeriiléstikre valo torekvés a kozel-keleti szerepvallalas
csokkentését jelenti a kelet- és délkelet-azsiai jelenlét megerdsitése érdekében. Ehhez hoz-
zatehetjiik, hogy a hazai - valamint szomszédos kanadai - olaj- és gazkitermelés felfutasa-
val az Egyesiilt Allamok az energia-behozatal szempontjabdl hosszu tévon is csékkenteni
tudja a kozel-keleti térségtdl valo fliggoségét. Ugyanakkor az arab ébredés kovetkezté-
ben végbemend politikai valtozasok és az instabilitds mind a belsé politikai rendszereket,
mind a regionalis hatalmi mozgasokat tekintve valtozatlan amerikai figyelmet igénylenek.
A Kozel-Keleten tehat az Obama-kormanyzat a kordbbi hegemonidra val6 agressziv to-
rekvés helyett elmozdulni latszik egy kiilsé egyensulyozo politika felé, amely hosszu tavon
kisebb amerikai katonai jelenlétet és politikai koltségeket kivan.

Noha az Azsia felé fordulas sem megy z6kkenémentesen, a torekvésnek egyértelmiien
latszanak a jelei. A kozel-keleti szerepvallalas csokkentése mellett megemlitendd tovabba
az europai jelenlét tovabbi varhaté csokkenése, illetve a NATO szerepének gyengiilése
az amerikai kiilpolitikdban — amennyiben az eurdpai szovetségesek nem lesznek képe-
sek a jelenleginél nagyobb mértéki szerepvallaldsra a biztonsagi kihivasok kezelésében.
Ez utébbi utal az Obama-kormanyzatnak a befelé, illetve az Azsia felé fordulas melletti
azon stratégiai célkitlizésére, hogy a szovetségesek és partnerorszagok nagyobb részt val-
laljanak, kiilonosen a regionalis biztonsagi kérdések teriiletén. A biztonsagpolitikat érint6
partnerségi kapcsolatok bévitésének lehetiink tanui a Perzsa (Arab)-6bolben (Izrael, Ka-
tar, Egyesiilt Arab Emirségek), a Tévol-Keleten (Japdn, Dél-Korea), Dél-Azsiéban (India)

14 National Security Strategy of the United States. The White House, Washington 2010. majus. 3. o.
15 Ide sorolandé a szeptemberben tetd ala hozott egyezség a sziriai vegyi fegyverek megsemmisitésérél, valamint a novem-
berben tet6 ala hozott megéllapodas a P5+1 keretében Irannal.
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és Délkelet-Azsidban (Fulop-szigetek, Szingapur, Ausztralia), tovabba a NATO-ban. Az
amerikai kormanyzat ez iranyu torekvése azonban eddig felemas eredményt hozott, kii-
16ndsen az eurdpai NATO-szovetségesek vonatkozasaban. Az eurdpai védelmi koltség-
vetések ugyanis tovabbra is stagnalnak vagy csokkennek, az eurdpai tarsadalmak pedig
az amerikaihoz képest is sokkal inkabb elutasitjak az ujabb katonai szerepvallalasokat. A
tobbi emlitett régioban ugyan a szovetségesek is novelik a védelmi raforditasukat, am a
potencidlis ellenfelek er6sddése miatt tovabbra is igénylik az Egyesiilt Allamok valtozatlan
vagy éppen novekvo katonai jelenlétét térségiikben.

Eurépa mint stratégiai partner

Az Egyesiilt Allamoknak azonban a harom stratégiai cél elérése érdekében sziiksége van
az Eurépaval valo szoros egyiittmikodésre. Ezen stratégiai célokat ugyanis a leginkabb az
eurdpai éllamok osztjak az Egyesiilt Allamokkal, és minden gyengeségiik ellenére tovabb-
ra is jelentds befolyasuk van a nemzetkdzi szintéren. Kina és Oroszorszag Eurdpa szama-
ra is biztonsagi kihivast és kockazatokat jelent, ha eltéré mértékben is, mint az Egyesiilt
Allamok szdmara, a Kozel-Keleten pedig az alapvetd stratégiai célok tekintetében szintén
jelent6s atfedés mutatkozik. Az Eurépai Unidnak, a vilagkereskedelem legjelentdsebb sze-
repldjének’ stratégiailag létfontossagu a liberalis nemzetkdzi gazdasagi rendszer fennma-
radasa. A nemzetkozi intézményekben — akar az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, akar az
IMF-ben - pedig jelenleg olyan poziciokat birtokol, amelyeknek az atalakuld vilagrend-
ben betoltott valds politikai és gazdasagi stlya nem felel mar meg, igy érdekelt a jelenlegi
intézményrendszer minél tovabbi miikodtetésében.

Jelenleg azonban egyszerre harom meghatarozd trend akadalyozza a koherens transzat-
lanti egyiittm{ikodést, amelyekre mar a kordbbiakban is utaltunk: az Egyesiilt Allamok
elfordulasa a térségtdl, Eurdpa gyengesége, valamint a biztonsagi kihivasok és fenyege-
tések sokrétiisége. Ez utdbbi szoros sszefiiggésben van a transzatlanti vonatkozasban és
Eurdpan beliil is tapasztalhato fenyegetettség-percepciokban mutatkozé kiilonbségekkel.

A globdlis kihivasok okan a transzatlanti kapcsolatokban a gazdasagi dimenzi6 fel-
értékel6dott az utdbbi években. A gazdasagi kapcsolatok korabban ritkan emelkedtek a
nagypolitika szintjére, dm a gazdasagivalsag-kezelés és a transzatlanti szabad kereskedel-
mi megallapodas kérdései stratégiai jelentéséget kaptak. Ezekben pedig az Eurdpai Unio
kulcsszerepld. Ugyanakkor nemcsak a gazdasagi, hanem — minden katonai hianyossaga
ellenére — a biztonsagpolitikai dimenzidban is felértékel6dott a szerepe, kiilonos tekintet-
tel az irdni nukledris konfliktusra.

A NATO tovabbra is nélkiilozhetetlennek tlinik Eurépa és kozvetlen régidja stabilita-
sanak fenntartasaban, am a fenti transzatlanti kihivasok, valamint az Gigynevezett misszi-
6s faradtsag miatt szerepe elhalvanyult. A transzatlanti kapcsolatok kulcskérdése az, hogy
az elkovetkezendd években sikeriil-e 1j egyensulyt talalni az USA-NATO-, USA-EU- és
NATO-EU-kapcsolatokban.

16 Az EU 2011-ben a vilagkereskedelem 20%-at bonyolitva mind az export-, mind az importvolument tekintve megel6zte
az Egyesiilt Allamokat és Kinat.
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Konkluziok

A 2001-et kovet6 évtizedben az Egyesiilt Allamok nagy energidkat forditott arra, hogy egy,
a stratégiai eréviszonyok szempontjabol masodlagos jelentdségti kihivassal foglalkozzon.
Szeptember 11. darnyékaban az amerikai vezetés a terrorizmusra mint az elsé stratégiai
célkittizésre kozvetlen kihivast jelentd fenyegetésre tekintett. A terrorizmus fenyegetését
pedig 6sszekapcsolta a tomegpusztitd fegyverek és a ,,lator allamok” képviselte kihivasok-
kal. Azonban sem az al-Kaida, sem Afganisztan, sem Irak, de még Iran sem jelent olyan
fenyegetést, amely képes lenne az Egyesiilt Allamok globalis elséségét megkérddjelezni.

Az Obama-kormadnyzat tehat a geopolitikai valtozasok alapjaul szolgalé gazdasagi di-
menzidra, a globdlis gazdasagi rendszerben betoltott amerikai szerepvallaldsra és a globa-
lis kormanyzas kérdéseire kivanja athelyezni az amerikai kiilpolitika sulypontjat. Mint ki-
tértiink rd, az 6roklott gazdasagi problémak és kiilondsen a kozel-keleti 6rokség, valamint
az emlitett térségben rejld Gj kihivasok kovetkeztében e stratégiavaltas korantsem megy
zokkenémentesen.

Az Egyesiilt Allamok a stratégiai céljai elérésében azonban tovébbra is épithet néhany
olyan elényére, amelyek a nemzetkozi rendszerben egyediilallova teszik. Mindenekel6tt ki
kell emelni a mar emlitett szovetségesi és partnerkapcsolatokat. E vonatkozasban nemcsak
Kina vagy barmely mas feltorekvo orszag hatranyara érdemes felhivni a figyelmet, hanem
arra is, hogy a szovetségesek, partnerallamok szamara altalaban nincs életképes alterna-
tivéja az Egyesiilt Allamokkal val¢ egyiittmiikodésnek. A stratégiai onéllosag ugyanis az
amerikai biztonsagi garanciak gyengiilése miatt Osszességében a biztonsag csokkenését
eredményezné (példaul Izrael és Szaud-Arabia, vagy az eurdpai szovetségesek esetében),
az alternativ nagyhatalmi partnerség vagy szovetség viszont nagyobb foku aldrendeltsé-
get, a szuverenitast jobban korlatozé poziciot eredményezne (a délkelet-azsiai allamok
esetében Kina relacidjaban).

A fentiek az egyik Iényegi okai annak, hogy érdemi hatalmi ellenstlyozo tevékenységre
az Egyesiilt Allamokkal szemben tovabbra sem keriil sor, csak rendkiviil sziik mértékben,
leginkabb Kina és Oroszorszag részérdl, de ezek is korlatozott eredményekkel. A legtobb
allam ugyanis, s6t még Kina és Oroszorszag is jelentds mértékben profital a jelenlegi nem-
zetkdzi rendszer biztositotta stabilitdsbol. Az Egyesiilt Allamok szdmdra tehdt komoly
elonyt jelent, hogy a potencialis rivalisok nem tudnak jelent6s kart okozni az USA vezette
nemzetkozi rendszerben anélkiil, hogy magukat ne hoznak legalabb akkora hatranyba.

Végiil sziikséges kitérniink az ugynevezett globalis kozjavak — tengerek, 1égtér, vilagtir,
kibertér - kérdésére. Az Egyesiilt Allamok a technoldgiai elénye, eréforrasai és katonai
képességei miatt tovabbra is Orzi els6ségét ezeken a teriileteken. Ahogy a halézatok sze-
repe nemcsak a globalis gazdasagi rendszerben, hanem a globalizacié kovetkeztében a
politikai és kulturalis dimenziokban is novekszik, ugy a globalis kozjavak mint kozvetitd
terek szerepe is felértékelddik. E globdlis kozjavak hasznalatdban a liberalis nemzetkozi
gazdasagi rendszer és a nemzetkozi intézmények életképességére novekvo kihivasok je-
lentkeznek. A verseny e kozjavak feliigyeletéért jelentés mértékben erdsodik, ennek fiigg-
vényében kulcsfontossagu kérdés lesz az Egyesiilt Allamok szamara, hogy az e dimenzidk-
ban meglévé eldnyét fenn tudja-e tartani.
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