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Felméry Zoltan

A koltségvetési kiadasok diagnozisa és
csokkentésiik lehetoségei

LAZ allam egy jOléti szolgaltatd gazdasag kényszerpalyajan mikddik, palyafiggd.””
Sajo Andras

A koltségvetési hianycél szinten tartasahoz az adobevételek névelésének mindenkori
igénye és kényszere mellett egyre komolyabb hangsulyt kap a kormanyzati kiadasok
visszaszoritasa. A szlikségszerl kiadascsdkkentés, valamint a kormanyzati kiada-
sokban manifesztalodo allam tarsadalmi jelenlétének Ujragondoldsa nem képzelhe-
t6 el a kiadasok szerkezetének diagndzisa, az egyes dgazati mértékek nemzetkdzi
kontextusban térténd elhelyezése nélkll. Ez az elemzés erre térekszik, megpedig oly
maodon, hogy az agazati aggregalt kiadasi mértékeket a rendelkezésre allo legrészle-
tesebb aldgazati bontasban értelmezi, celzottan keresve azokat a tertleteket, ahol — a
nemzetkézi GDP-ardnyos kormanyzati kiadasokbdl kiindulva — lehetéség mutatkozik
az esetleges tovabbi kiadascsdkkentésre.

Az allami szerepvallalasi tendenciadkat vizsgalé megel6z6 elemzésben® az Eurostat kor-
manyzati kiadasokat tomorité, COFOG (Classification of Functions of Government) 0sz-
talyozds szerinti statisztikai eszkoztarat hivtuk segitségiil az egyes dgazati teriiletek — allo-
kalt eréforrasok alapjan értelmezett — hangsulyossaganak felfejtéséhez. Bizonysagot nyert,
hogy aggregalt szinten a hazai GDP-aranyos 51,1 szazalékos atlagos mérték szazalékpon-
tokkal mulja feliil egyes fejlett eurdpai orszagok hasonlé értékét, és 5-10 szazalékponttal
a régid vizsgalt orszagainak Osszesitett kiadasi aranyat.

Az eredményeket nemzetkdzi kontextusban egyarant értelmezd elemzés azonban ki-
zardlag az egyes dgazatok szintjén allitott fel diagndzist, s nem tért ki arra a kérdéskorre,
hogy milyen alagazatoknak koszonhetik koltségvetési sulyukat. A hazai kormanyzati ki-
adasokat nemzetkozi dsszehasonlitasban bemutaté tablazatban - a hivatkozott statiszti-
kai eszkoztar adatait felhasznalva® - attekintettiik, hogy aggregalt agazati szinten a hazai
kiadasok hogyan viszonyulnak a vizsgalt orszagok hasonl6 szamszaki adataihoz, azonban
az egyes agazati adatokat nem bontottuk tovabb.

Am mivel a statisztikai eszkdztér, valamint a rendelkezésre allé adatok erre lehetéséget
adnak, az eltérések — jelentsenek azok a vizsgalt orszagok atlaganal akar magasabb, akar
alacsonyabb hazai dgazati kiadasokat — mogott meghuzdodé tényez6k megismerése nem

1 Sajo Andrés: Az dllam miikodési zavarainak tarsadalmi Gjratermelése. Kozgazdasdgi Szemle, 2008. julius-augusztus,
690-711. o.

2 Felméry Zoltan: Az dllam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendencidi, foglalkoztatas és eréforras-allokacié a
kozszféraban (1989-2010). SVKK Elemzések, 2013/5.

3 Forras: Eurostat General government expenditure by function (COFOG) A tablazatban szerepld értékek kiszamitdsanal
négy év (1998, 2002, 2006, 2010) adatai keriiltek felhaszndlasra.
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keriilheté meg. Kiilonosen akkor nem, ha a mostani szigoru koltségvetési helyzetben a
hianycél szinten tartasdhoz és ennek révén a tulzottdeficit-eljarasba torténd visszacsuszas
elkeriiléséhez szigoru koltségvetési politikara, a felesleges allami kiaddsok visszaszoritasa-
ra van sziikség. Elemzésiinkben egyrészt az egyes igazgatasi agazatok elemzését kovetden,
a szamszaki adatokbdl kovetkezo ,,objektivitas” birtokaban at kivanjuk tekinteni az egyes
agazatok mogottes teriileteire allokalt eréforrasmértékeket (kiterjesztve ezzel az el6z6
elemzésben megkezdett diagnézist), masrészt a tulkoltekezéssel ,terhelt” teriiletek vizs-
galataval - szubjektiv meglatasainknak is teret engedve - ra kivanunk mutatni a kiadasok
csokkentésének lehetGségeire.

Orszag A hazai kormanyzati kiadasok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban,
a GDP szazalékaban
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Magyarorszag | 16,6 10,2 1,3 2,1 5,4 5,6 6,9 3,3 51,1
EU27 18,7 6,4 1,6 1,8 6,9 53 4,2 2,9 47,8
Csehorszag 13,1 4,2 1,3 2,1 7,2 4,7 7,8 33 43,6
Egyesiilt 16,0 4,8 2,6 2,4 6,7 5,8 2,7 2,8 437
Kiralysag
Franciaorszag 22,0 7,0 2,0 1,6 7,6 5,9 3,7 4,1 53,8
Lengyelorszag | 17,4 6,0 1,2 1,7 4,7 59 4,5 3,1 44,5
Németorszag 21,0 6,2 1,1 1,6 6,7 4,2 3,9 2,4 47,2
Svédorszag 22,6 8,3 2,0 1,4 6,7 7,1 4,3 2,5 54,8
Ausztria 21,1 7,4 0,8 1,5 7,8 5,5 52 2,2 51,5
Romania 12,0 5,1 1,7 1,8 3,3 3,9 5,9 2,9 36,6
Szlovakia 13,5 6,1 1,9 2,6 5,7 3,9 5,5 2,8 41,9
Szlovénia 17,3 5,7 1,4 1,8 6,6 6,5 4,5 3,0 46,9
Mintaitlag 17,5 6,5 1,6 1,9 6,2 5,4 5,0 2,9 46,9

Forrds: Eurostat General government expenditure by function (COFOG) adatbazis. A tablazatban szerepld értékek kiszami-
tasanal négy év (1998, 2002, 2006, 2010) adatai keriiltek felhasznélasra.
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Atlag alatti kormanyzati kiadasokkal jellemezheté agazatok

A kivalasztott orszagok egyes agazatokra forditott kiaddsait vizsgalva megallapithatjuk,
hogy az egészségligy és a szocialis ligyek hazai finanszirozasa érzékelhetéen elmarad az
atlagos mértéktol. Ez 6nmagdaban a kiaddscsokkentési lehetdségek hidtusit is jelenthetné,
de ez a megallapitas csak részben igaz. A két dgazat tovabbi kiadascsokkentési lehetdségei
- bar az allokalt er6forrasok mindkét esetben kisebbek a vizsgalt orszagok atlagos értéke-
inél - eltérnek egymastol.

Az egészségligyben az Osszesitett agazati kiadasi mérték 0,8 szazalékponttal kisebb a
mintadtlagnal, és egy-két szazalékponttal a fejlett egészségiigyi ellatorendszerrel jellemez-
hetdé nyugat-eurdpai orszagokéndl A vizsgalt orszagok koziil hazank egyediil Romania-
nél és Lengyelorszagnal kolt tobbet, a kiaddsi mértéket tekintve pedig nagysagrendileg
Szlovakiaval egy szinten talalhaté. Mindez Osszességében azt mondatja veliink, hogy a
nemzetkozi 6sszehasonlitas dgazati szinten nem indokolja az egészségiigyre forditott kor-
manyzati kiadasok csokkentését.*

Ezt a megallapitast tamasztja ald az egészségiigy alagazat szintii tovabbi vizsgalata. Az
egészségiigyi kiadasok osszehasonlité tabldzata szdmadatainak tiikrében megallapitha-
to, hogy a jard- és fekvobeteg-ellatasra forditott kiadasok tekintetében még nagyobb a
szakadék a mintaatlag és a hazai aranyok kozott, amit a gyogyaszati segédeszkozokre és
gyogyszertamogatasra forditott kiadasok viszonylag magas hazai mértéke képes némileg
ellenstlyozni. Mivel Romania és Szlovakia tételes bontasban nem szolgaltat adatokat az
Eurostatnak, a hazai kiadasi aranyok kizarolag a fennmaradé orszagok ardnyaival vethe-
t6k Ossze. Jol latszik azonban, hogy a jard- és fekvobeteg-ellatasra egyiittesen allokalt hazai
GDP-aranyos kiadasi mértékek (3,2%) lényegesen elmaradnak a tobbi orszagra jellemz6
egyiittes mértékekt6l. Nem ritka, hogy a fejlett nyugat-eurdpai orszagok e két alagazatra
aranyaiban kétszer annyit koltenek, mint hazank. Ezzel szemben a vizsgalt iddszakban a
hazai gyégyszerek és a gyogyaszati segédeszkozok tamogatasara forditott kiadasok aranya
kiemelked6. Ez annak koszonhetd, hogy a vizsgalt orszagok koziil Lengyelorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag gyakorlatilag nem allokal ezekre az alagazati teriiletekre eréforrasokat,
igy a hazai kiadasi arany érdemben haladja meg mind a vizsgalt orszagok aranyait, mind
a mintaatlagot, és Németorszag hasonld aranyaval van egy szinten.

4 A kiadasok alakuldsat az 1998-2010 kozotti idszakban vizsgaltuk. Az azota lezajlott valtozasok az elemzésben tett
megallapitasokat némileg finomithatjak.
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Orszag Az egészségiigyre forditott kormanyzati kiadasok
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Magyarorszag 1,6 1,1 2,1 0,2 0,0 0,4 5,4
Csehorszag 1,2 1,5 3,2 1,0 0,1 0,3 7,2
Egyestilt 0,1 0,3 6,2 0,0 0,0 0,1 6,7
Kiralysag
Franciaorszag 1,3 2,7 3,4 0,1 0,1 0,0 7,6
Lengyelorszag 0,1 1,7 2,7 0,1 0,0 0,1 4,7
Németorszag 1,6 2,0 2,7 0,0 0,1 0,5 6,7
Svédorszag 0,9 2,9 2,6 0,2 0,1 0,2 6,7
Ausztria 1,1 1,5 4,5 0,2 0,2 0,3 7,8
Romania n.a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 3,3
Szlovakia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 5,7
Szlovénia 1,1 2,2 2,7 0,2 0,0 0,3 6,6
Mintaatlag 1,0 1,8 3,3 0,2 0,1 0,2 6,2

Megjegyzés: Az egyes elemek értékeinek Osszege a kerekités miatt a kiadasok Osszesitett értékétdl eltérhet. A megallapitas
minden egyes tovabbi agazati tablazatra is értendé.

A fenti mértékek felvethetik ugyan az agazaton beliili forrasatcsoportositas sziikséges-
ségét (az agazathoz ért6 szakemberek feladata annak az egészségiigy-szakmai mérlegelése,
hogy az agazaton beliili forrasmegoszlas aranyai megfelel6ek-e), 6sszességében azonban
nem indokolnak tovabbi forraskivonast az agazatbdl.

Némiképp mds a helyzet a szocidlis tigyekre forditott kormanyzati kiadasok esetében.
A hazai arany a mintaatlag alatt van, a szamok 6nmagukban tehat szintén nem indokol-
jak okvetleniil a csokkentést. Ez azonban megitélésiink szerint — Sajé6 Andras mar idézett
terminologiajat kolcsonvéve — a jolétipalya-fiiggdség kovetkezménye. Azaz: bar lenne tere
a szocialis kiadasok csokkentésének, feliilvizsgalatuk és redukalasuk a politikai kovet-
kezmények miatt sem Eurdpaban, sem Magyarorszagon nem lenne népszert. A szocialis
tigyekre forditott magas kiaddsi mértékekkel jellemezhetd eurdpai palettan pedig a hazai
érték — mint az ezt mutat tablazatbdl kiolvashaté — nem mindsiil kiemelked6nek.
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Orszag Szocialis tigyekre forditott kormanyzati kiadasok
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Magyarorszag 3,4 6,7 1,2 2,4 0,7 0,7 1,3 0,0 0,3 16,5
Csehorszag 3,0 6,8 0,7 1,3 0,3 0,2 0,5 0,0 0,3 13,0
Egyesiilt 2,3 7,6 0,1 3,1 0,3 1,3 0,9 0,0 0,4 16,0
Kiralysag
Franciaorszag 2,5 11,8 1,5 2,4 1,8 0,9 0,9 0,0 0,2 22,0
Lengyelorszag | 2,7 10,3 1,7 1,3 0,9 0,1 0,3 0,0 0,1 17,4
Németorszag 2,8 9,9 2,2 1,5 3,0 0,1 0,5 0,0 0,8 21,0
Svédorszag 5,5 10,3 0,5 2,7 1,9 0,4 0,9 0,0 0,1 22,6
Ausztria 2,0 12,5 1,7 2,5 1,4 0,1 0,8 0,0 0,3 21,1
Romadnia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 12,0
Szlovakia n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. 13,5
Szlovénia 2,7 9,5 1,2 2,1 0,7 0,0 0,7 0,0 0,4 17,3
Mintaatlag 3,0 9,5 1,2 2,1 1,2 0,4 0,7 0,0 0,3 17,5

A jolétipalya-tiiggdség tehat magas — a tertiletre allokalt — kiadasi mértékeket eredmé-
nyez. Igy fordulhat elé, hogy a hazai kiad4si nagységrend nemzetkozi dsszehasonlitdsban
meég szolidnak is mondhato.

Megitélésiink szerint azonban a szamok jelen esetben elfedik a valésagot. A szocialis
igyek teriiletén lenne ugyanis tere érdemi kiadascsokkentésnek Magyarorszagon. A pél-
da kedvéért az alanyi jogon jaré tamogatasok feliilvizsgalataval és — a nyugdijak kivéte-
lével — kizarolag raszorultsagi alapon torténd folydsitasukkal jelentés kiadascsokkentést
lehetne elérni. Szlovakia szocialis iigyekre allokalt kiadasi ardnya és az elmult években
kovetett gyakorlata lehet a példa arra, hogy ez nem lehetetlen: a szomszédos orszagban a
kozelmultban — néhany esetben ugyan komoly ellenallast is kivaltva — megtették a sziiksé-
ges lépéseket. Ha a hazai szocialis tigyekre forditott kiadasokat kozeliteni lehetne a cseh és
a szlovak értékekhez, az akar a GDP 3 szazalékat kitevd kiadascsokkentést is jelenthetne.
A Vilagbank altal kozzétett tavalyi GDP-adatokbdl® kiindulva — aktualis arfolyamon® - ez
teoretikusan mintegy 850 milliard forintos megtakaritast is jelenthetne.

5 List of countries by GDP (nominal). wikipedia.org.
6 225 USD/HUF arfolyamon szamolva.
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Ha a kiadascsokkentésben ilyen mértékii redukcié nem is fog megvaldsulni, az irdnya
mindenesetre egyértelmtien kijelolhetd. A tappénzre, a rokkantsagi ellatasokra, a csalad-
és lakhatasi tamogatdsokra, a munkanélkiili-ellatasra forditott - ma sok esetben alanyi
jogon jard! — juttatasok visszavagasaval az adobevételek folyamatos novelésének kénysze-
re érdemben csokkenthetd lehetne. A szocialis tigyekre forditott kiadasokra vonatkozdan
mondottakhoz azonban hozza kell tenniink azt is, hogy az elemzésiink vizsgalta iddszakot
kovetden ilyen iranyba tett Iépések eredményei mara részben mar lathatoak.

Atlagos kormanyzati kiadasokkal jellemezheté agazatok

Atlagos kiad4si mértékek tobb hazai 4gazatra is jellemzdek. Az allokalt eréforrésok nagy-
sag szerinti sorrendjében a legjelentésebb ilyen agazat az oktatds. A vonatkozo tablazat
adatai alapjan — bar az egyes orszagok szintjén komoly kiilonbségek mutatkoznak - a
hazai kiadasi mérték gyakorlatilag a mintaatlaggal feleltetheté meg. Vannak ugyan nalunk
szazalékpontokkal kevesebbet (Romadnia, Szlovakia, Németorszag) és szazalékpontokkal
tobbet (Szlovénia, Svédorszag) kolté orszagok is, a hazai mérték nemzetkozi dsszevetés-
ben dtlagosnak mondhato.

Orszag Az oktatésra forditott kormanyzati kiadasok
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Magyarorszag 1,9 1,0 0,0 1,0 0,2 1,3 0,0 0,2 5,6
Csehorszag 0,5 2,7 0,0 1,0 0,1 0,3 0,0 0,2 4,7
Egyestlt 1,7 1,7 0,7 0,7 0,5 0,0 0,0 0,5 5,8
Kiralysag
Franciaorszag 1,7 2,5 0,0 0,7 0,4 0,6 0,0 0,1 5,9
Lengyelorszég 2,0 1,7 0,0 1,5 0,3 0,3 0,0 0,1 5,9
Németorszag 1,1 1,8 0,1 0,8 0,1 0,2 0,0 0,0 4,2
Svédorszag 3,9 1,3 0,0 1,4 0,2 0,0 0,0 0,1 7,1
Ausztria 1,4 2,5 0,0 0,9 0,2 0,2 0,0 0,2 5,5
Romania 0,9 1,1 0,0 0,9 0,1 0,1 0 0,2 3,9
Szlovékia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n.a. 3,9
Szlovénia 2,3 2,5 0,0 1,2 0,2 0,2 0,0 0,1 6,5
Mintaatlag 1,8 1,9 0,1 1,0 0,2 0,3 0,0 0,2 5,4
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Alagazati bontasban azonban felfigyelhetiink érdekességekre. Az alap- és fels6foku ok-
tatasra forditott forrasok atlagosak, mig a kozépfoku oktataséi messze az atlag alatt marad-
nak. A szdmadatok alapjan ezek az alagazatok nehezen viselnének el tovabbi koltségcsok-
kentést. Bar az egyes szintek esetében — leszamitva a kozépfoku oktatasi rendszert, amelynek
allokalt eréforrasai tekintetében hazank sereghajté — talalhatunk nalunk kevesebbet kolté
orszagokat, érdemes lenne egyenként megvizsgalni a kiilonbségek okait. Ehhez azonban
az agazati és alagazati specifikumok mélyebb ismerete nélkiilozhetetlen. Az egyes orszagok
szakigazgatasi sajatossagainak ismerete nélkiil nem toreksziink minden hazai érték atlag
alatti mértékre torténd csokkentésére. Kizardlag az atlagtol torténd érdemi eltéréssel és ko-
moly megtakaritasi potenciallal jellemezhetd alagazatokat kivanjuk azonositani.

Mindezek alapjan nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a szamszaki tényt, hogy a kiegé-
szit6 oktatasi szolgaltatasokra hazank a mintaatlag négyszeresét koltotte. A Magyarorszag
utan kovetkezd Franciaorszag is a hazai aranynak csupan a felét forditotta ezek finan-
szirozasara, mig a régionkra jellemz6 értékek hazai értéktdl torténd eltérése kozott akar
6tszords, Romania esetében akar tizszeres kiilonbség is mutatkozik. A kiegészitd oktatasi
szolgéltatasokra forditott kiaddsok mintaatlagra torténd csokkentésével tovabbi 285 mil-
liard forintot lehetne megtakaritani.

Nem latunk ugyanakkor koltségcsokkentési lehetdséget a honvédelemre forditott ki-
adasok esetében. A vonatkozo tablazat jol mutatja, hogy az e teriiletre forditott dsszes
hazai forras némileg atlag alatti, amely Osszesitett érték — a tobbi alagazat kvazi forras-
mentessége kovetkeztében - gyakorlatilag a katonai védelmi alagazatra forditott forra-
sok megoszlasaban is visszakoszon. Erdekes, hogy a miénknél nagyobb mértékd misszios
tevékenységet ellaté Lengyelorszag és Németorszag aranyaiban kevesebbet kolt katonai
tevékenységre, mint mi, a kismértéki eltérések kovetkeztében azonban a honvédelem te-
riletén nem latunk érdemi megtakaritasi lehetéségeket.

Orszag A honvédelemre forditott kormanyzati kiaddsok a GDP szazalékaban
Katonai Civil Kilfoldi ka- | Honvédelem Egyéb Honvédelem
védelem védelem tonai segély K+F honvédelem bsszesen

Magyarorszag 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3

Csehorszag 1,2 0,0 0,0 0,0 0,1 1,3

Egyesiilt 2,2 0,0 0,1 0,0 0,2 2,6

Kirélysag

Franciaorszag 1,8 0,0 0,1 0,1 0,1 2,0

Lengyelorszag 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0 1,2

Németorszag 0,9 0,0 0,1 0,0 0,0 1,1

Svédorszag 1,6 0,1 0,2 0,0 0,0 2,0

Ausztria 0,8 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8

Romadnia 0,8 0,6 0,1 0 0,0 1,7

Szlovakia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 1,9

Szlovénia 1,2 0,1 0,0 0,0 0,2 1,4

Mintaétlag 1,3 0,1 0,1 0,0 0,1 1,6
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Némiképp mas a helyzet a rendvédelemre és belbiztonsagra forditott kiadasokkal. A
hazai aggregalt kiadasi mérték némileg magasabb a vizsgalt orszagok esetén atlagosan ta-
pasztaltnal, ami egyértelmien a rendSrségi szolgaltatasokra forditott forrasok atlag feletti
mértékébol adodik. Az Egyesiilt Kiralysag altal alkalmazott kiadasi aranynak megfeleltet-
heté mértékd hazai aldgazati kiadas csokkentésére a szamok alapjan mutatkozhat ugyan
lehetéség, ami a mintaatlagra torténd csokkentés esetén valamivel tobb mint 110 millidard
forintos megtakaritast jelenthetne, am mivel a tizvédelemi, birdsagi és biintetés-végrehaj-
tasi allami szolgaltatasokra allokalt er6forrasok atlagos mértékiiek, ennél nagyobb mér-
tékd kiadascsokkentésre nem latunk lehetGséget.

Orszag Rendvédelemre és belbiztonsagra forditott kormanyzati kiadasok
a GDP szazalékaban
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Magyarorszag 1,3 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0 2,1
Csehorszag 1,1 0,3 0,3 0,2 0,0 0,2 2,1
Egyestlt 1,3 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0 24
Kiralysag
Franciaorszag 0,9 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 1,6
Lengyelorszag 0,8 0,2 0,6 0,2 0,0 0,0 1,7
Németorszag 0,8 0,2 0,4 0,1 0,0 0,1 1,6
Svédorszag 0,6 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 1,4
Ausztria 0,8 0,2 0,3 0,1 0,0 0,1 1,5
Romania n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 1,8
Szlovakia n.a. n.a. n. a. n.a. n. a. n.a. 2,6
Szlovénia 0,9 0,1 0,6 0,1 0,0 0,1 1,8
Mintaatlag 0,9 0,2 0,4 0,2 0,0 0,1 1,9

A nagysagrendjiik miatt a megel6z6 elemzésben egyiittesen egyéb kategérianak ne-
vezett és aggregéltan kezelt kornyezetvédelemre, lakhatasi és kozosségi szolgaltatasokra,
valamint szabadiddre, kultdrara és vallasra forditott kormanyzati kiadasok egyiittes értéke
nem tért el radikalisan a mintaatlagtol. Ha azonban vetiink egy pillantdst az e kiadasokat
bemutatd tablazat értékeire, és mar nem kizardlag aggregdlt szinten kezeljiik ezeket az
agazatokat, a fenti megallapitds némiképp finomhangolasra szorul.

A kornyezetvédelemre és a kozosségi szolgaltatasokra forditott kiadasok 0sszességiik-
ben atlagosak, esetiikben tehat forraskivonas nem indokolt. Mig azonban a kdornyezetvé-
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delmi alagazatok egyenként is atlagos kiadasi mértékiiek (leszamitva a szennyvizgazdal-
kodasra forditott magasabb kiadasi értéket), addig a kozosségi szolgaltatasokra forditott
alagazati kiadasoknadl az 4tlagos kiadasi mértéktdl lefelé eltérd lakhatasi és kozosségi fej-
lesztések, valamint egyéb lakhatasi és kozosségi szolgaltatasok okozzak az atlagkozeliséget.

Egyéb tigyekre forditott kormanyzati kiaddsok
Kornyezetvédelem Lakhatasi és kozosségi Szabadidé, kultura, vallas
szolgaltatasok
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Magyar- | 0,2|0,4(0,0/|0,1(0,0{0,1{0,8/0,2{0,0/0,0(0,1(0,0(0,6/|10(0,3]|0,8/0,3]|0,2{0,0]|0,1]1,7
orszag
Cseh- 03]04/00(03(00(01(|1,1{0,5(0,2{0,1(0,1|0,0{0,2|1,1{0,4|0,6/0,0|0,1(0,0|0,1]1,3
orszag
Egyesilt | 0,6 |0,0{0,0{0,0/0,0/0,1{08[05[03|0,0[0,0/0,0]0,2]10/0,4/0,40,3]|0,0{0,0]0,0][1,0
Kiralysag
Francia- |0,4/0,2(0,1/0,1({0,0/0,1{09|0,2(15]0,1{0,1/0,0/0,0|1,9{0,5/(0,7{0,1(0,0[0,0(0,0]1,3
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Lengyel- | 0,1 0,3(0,0{0,0/00/0,1|0,6]080,1[{0,2]|0,1[0,0]|0,1|1,2[{0,4{0,7/0,0[0,0[0,0|0,0]|1,2
orszag
Német- 0,21{02/01(0,0(00]0,1(0,7{0,4/0,2{0,0[0,0|0,0{0,1]0,9/0,3|0,4/0,0|0,0(0,0]|0,0/0,8
orszag
Svéd- 0,2{0,0/0010,0(00]0,1(03(0,2(0,2{0,3([0,0{0,0{0,0]|1,0/[0,4]|0,6/(0,0|0,0(0,0]0,0]1,3
orszag
Ausztria | 0,1/0,2|0,2/0,0{0,0{0,1]0,5[{0,4(0,1|0,2{0,1(0,0/(0,0/0,7/0,3]|0,6[0,0|0,1{0,0]{0,0]1,0
Roménia | n. | n. [n. |n. |n |n |03|n|{n|n |n|n|n|[L5[n|n|n|n|n/|n]l0
a|alaj|alal/|a al.aflalflalala ala|alflal|al|a
Szlovdkia [ n. | n. | n. |n. |n. [n [08|n. |n |n |n |n |[n|[09|n|n|n|n|n|n/|l0
a|a|aj|al|al/|a alaflalal|ala ala|alflal|ala
Szlovénia | 0,2 {0,3]0,0(0,2{0,0/0,1|0,8({02]0,1|0,2|0,1/0,0[{0,1]{0,6/0,4[0,8/|0,2(0,1{0,0|0,1]|1,6
Minta- 021{02/00(0,1(00]0,1(0,7{0,4/03{0,1({0,1|0,0({0,1|1,1{0,4|0,6/0,1|0,0/0,0]0,0]1,2
atlag
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A szabadidére, kulturara és vallasra forditott kormanyzati kiadasok a mintaatlagnal
fél szazalékponttal magasabbak: az aranynak a mintadatlagra val6 redukalasa 140 milli-
ard forintos kiadascsokkentést jelenthet. Az eltérés — a rekreacios és sportszolgaltatasok-
ra forditott kiaddsokat leszamitva — gyakorlatilag minden alagazat atlag feletti értékébdl
adodik, a csokkentés kulcsa tehat az egyes igazgatasi alagazatok belsé gazdalkoddsanak
hatékonysagnovelésében keresendd.

Atlag feletti kormanyzati kiadasokkal jellemezheté agazatok

Az eddigiekben kizarolag atlag alatti, illetve atlagos kiadasi mértékekkel jellemezhetd
agazati teriileteket vizsgaltunk. Az aldgazati bontds azonban lehetdséget adott arra, hogy
az Osszességében atlagos mértékekkel jellemezhet6 teriiletek mogott érdemi kiadascsok-
kentési lehetéségeket fedezhessiink fel. Az el6z6 elemzésben azonban azonositottunk két
olyan igazgatasi agazatot, amelyekkel kapcsolatban az Osszesitett kiadasi mértékek min-
tadtlagtol valo szignifikans eltérésének okan - az alagazati bontasban torténd vizsgalatot
megel6z6en is — egyértelmuen kijelentettiik, hogy komoly kiadascsokkentési potencialt
rejtenek magukban.

A gazdasagi tigyekre forditott kiaddsokat mutaté tdblazaton hazankat ugyan a vizsgalt
orszagok koziil megel6zi Csehorszag, a hazai GDP-aranyosan 6,9 szazalékos atlagos ki-
adasi mérték azonban mindenképpen figyelemre méltd. Kiilonosen annak tiikrében, hogy
ez a mintaatlagnal és a régio egyes orszagaira jellemz6 értékeknél 2 szazalékponttal, egyes
fejlett nyugat-eurdpai orszagok értékeinél majdnem 3 szazalékponttal magasabb. Az el-
térés okaként harom teriilet, a foglalkoztatas és a kereskedelem, a mez6-, erd6-, vad- és
halgazdalkodas, valamint a kézlekedés nevezheté meg. Bar szakigazgatasi tevékenységiik-
ben lényegesen eltérnek egymastol, kozos pontként megnevezhetd az allami dotacio, az
allami tamogatasok magas aranya. Ennek tjragondoldsa az allami kiadasok csokkenté-
séhez nélkiilozhetetlen. A gazdasagi tigyekhez kothet6 tamogatdsok mértékérdl pontos
informacidkkal - kimutatasok hidnyaban — nem rendelkeziink, kozelit6 értékként azon-
ban megallapithatjuk, hogy a gazdasagi tigyekre forditott kiaddsok mintaatlagra torténd
csokkentésével a GDP 2 szazalékanak megfelel6 mértékda, koriilbeliil 570 milliard forintos
éves megtakaritast lehetne elérni.
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Orszag Gazdasagi tigyekre forditott kormanyzati kiadasok a GDP szazalékdban
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Magyarorszag 1,6 1,5 0,0 0,1 3,0 0,1 0,2 0,1 0,3 6,9
Csehorszag 0,4 1,0 0,2 0,2 4,5 0,0 0,1 0,2 1,2 7,8
Egyesiilt 0,6 0,2 0,1 0,1 1,5 0,0 0,0 0,2 0,0 2,4
Kiralysag

Franciaorszag 0,9 0,4 0,3 0,0 1,3 0,0 0,3 0,5 0,1 3,7
Lengyelorszag 0,3 0,7 0,1 0,2 32 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6
Németorszag 1,4 0,3 0,1 0,3 1,6 0,0 0,1 0,1 0,1 4,1

Svédorszag 0,9 0,2 0,1 0,3 2,0 0,1 0,0 0,1 0,0 4,3
Ausztria 1,4 0,6 0,0 0,0 2,3 0,1 0,2 0,4 0,2 5,2
Romania 0,5 0,3 0,1 0,0 0,4 0,0 n.a. | n.a. | n.a. 6,0
Szlovékia na. | n.a. | n.a. | na. | n.a. | n.a. | n.a. | n.a. | na. 5,5
Szlovénia 1,0 0,8 0,0 0,0 2,3 0,0 0,2 0,2 0,0 4,6
Mintaétlag 0,9 0,6 0,1 0,1 2,2 0,0 0,1 0,2 0,2 5,0

Még ennél is nagyobb megtakaritas lenne elérhet6 az dltalanos igazgatasi és kozszol-
galtatasokra forditott kormanyzati kiadasok terén. Az Osszesitett 10,1 szazalékos atlagos
kiadasi mérték kiemelkedik a vizsgalt orszagok értékei koziil, szazalékpontokkal el6zi meg
a minket kozvetleniil kovetd orszagoknak, valamint 4-5 szazalékponttal a régio orszagai-
nak aranyat, mivel két aldgazat, az addssagszolgalat, valamint az iranyit6 és térvényhozo
szervek fenntartasanak teriiletén a hazai kiadasi mértékek nagyon magasak.
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Orszag Altalanos igazgatasi és kozszolgaltatdsokra forditott kormanyzati kiaddsok a
GDP szazalékaban
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Magyarorszag 4,3 0,1 0,2 0,3 0,0 0,6 4,8 10,1
Csehorszag 1,9 0,1 0,1 0,2 0,0 0,7 1,3 42
Egyesiilt 1,3 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0 2,6 4,9
Kiralysag
Franciaorszag 1,5 0,1 2,1 0,3 0,0 0,1 2,9 7,0
Lengyelorszag 2,6 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 2,8 6,0
Németorszag 1,6 0,2 0,9 0,4 0,0 0,2 3,0 6,1
Svédorszag 1,7 0,8 1,9 0,7 0,0 0,1 1,9 8,4
Ausztria 2,6 0,0 1,0 0,3 0,0 0,0 3,4 7,4
Romadnia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 5,0
Szlovakia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 6,1
Szlovénia 2,4 0,0 0,6 0,4 0,1 0,5 1,9 6,1
Mintaatlag 2,2 0,2 0,8 0,3 0,0 0,2 2,7 6,5

Az adéssagszolgalatra forditott kormanyzati kiadasok 2 szazalékponttal haladjak meg
a mintaatlagot. A vizsgalt orszagokkal torténd Osszehasonlitas tiikrében egyértelmien
kijelenthetd, hogy Magyarorszagon a refinanszirozas koltségei rendkiviil magasak, és ez
nem csak a nagy GDP-aranyos allamaddssag kovetkezménye. Ha megnézziik a vizsgalt
orszagok addssagmértékét, megallapithatjuk, hogy a refinanszirozasra szazalékpontokkal
kevesebbet kolté Németorszag adossagszintje megegyezik hazankéval, mig Franciaorsza-
gé vagy az Egyesiilt Kiralysagé 10 szazalékponttal meg is haladja azt.”. A kamatfelar el-
tiintetése GDP-aranyosan 2 szazalékos, mintegy 570 milliard forintos koltségcsokkentést
eredményezhetne. Ehhez azonban a gazdasagi stabilitast és a befektetdi klima javitasat
célzé lépések elengedhetetlentil sziikségesek lennének.

Az addssagszolgalatra forditott koltségek csokkentése mellett az iranyitd és torvény-
hoz6 szervek fenntartasanak koltségei is redukciora szorulnak. Lathato, hogy e tekintet-

7  List of countries by public debt. wikipedia.org.
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ben is kiemelked6 a hazai kiadasok ardnya, amely napjainkra a mintaatlag és a régios
orszagok aranyainak kétszeresére, egyes europai orszagok aranyainak akar haromszoro-
sara is duzzadt. Amennyiben - felvallalva az ezzel egyiitt jar6 konfliktusokat — a szamok
mogott megbujo felesleges intézményi és személyi kapacitdsok leépitésre keriilnének, a
hazai kiaddsi aranyt konvergaltatni lehetne a mintaatlag szintjére. Ezéltal pedig tovabbi 2
szazalékos GDP-aranyos kiadascsokkentés, ujabb 570 milliard megtakaritas valhatna éves
szinten elérhet6vé.

Konkluzio

Egy stagndlo gazdasagi kornyezetben a koltségvetési hianycél teljesiiléséhez két sziik-
ségszeriiség mindenképpen hozzarendel6dik: egyrészt az adohatékonysag® novelésének,
masrészt a kiadasok folyamatos csokkentésének igénye és kényszere. Kiilondsen igaz ez
egy olyan addterhelést gazdasagi szerkezetben,’ ahol az adok novelésére — a nem kon-
vencionalis megolddsokat leszdmitva — nem igazdn mutatkozik tér és lehetdség. Ujfajta
adonemek és novekvé addterhek helyett ideje lenne a tulterjeszkedett allami kiadasok
visszavagasanak lehetdségét is komolyan szamba venni.

Az elemzés a gazdasagi agazatok attekintésén keresztiil ehhez kivant hozzdjarulni.
Igyekezett megtalalni és megnevezni azokat az agazatokat és alagazatokat, amelyeknél ér-
demi kiadascsokkentés realizalhato. Ezek egytittes megvaldsitasaval és optimalizalasaval
akar 3000 milliard forintos kiaddscsokkentés is elérhet6. Ha eltekintiink a szocialis ki-
adasok - szakért6k korében nem teljes konszenzussal bir6 — csokkentésétdl, még akkor is
2200 milliard forintos kiadascsokkentési lehet6ség prognosztizalhato!

A politikai és gazdasagi elit jozansaga indukalta 6nkorlatozas, gazdasagi szerkezetval-
tas, a 2008-tol kibontakozé gazdasagi és pénziigyi krizisfolyamatokra hatékonyan és gyor-
san reagald, modosulo és tudatos hazai er6forras-allokélas teremtheti meg hosszabb tavon
egy méltanyos adorendszer'® bevezetésének, dltala a stagnal6 gazdasagi kornyezetbdl vald
kildbaldsnak a lehet&ségét.

8 A megallapitott kulcsok alapjan az elméletileg beszedhetd, valamint a ténylegesen beszedett adé aranya.

9 Papp Jozsef (2011): Addterhelés, termelékenység, gazdasagi névekedés. ISD Dunaferr Miiszaki Gazdasdgi Kozlemények,
2011, 3. sz. 156-164. o.

10 A méltanyos adorendszer meghatarozas szerint olyan adokulcsokkal operdl, amelyek miatt nem éri meg a gazdasag sze-
repléinek csalni. A méltanyos adérendszerben csokkentett adokulcsok alkalmazasa mellett értelemszertien mindenki
kevesebbet fizet, de az adoterhelés csokkentése immanens fehéredéssel és érdemi gazdasagi beruhdzasokkal jar egyiitt.
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