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Budai Adam

Magyarorszag regionalis érdekérvényesitési
lehetdségei a Smart Defence-koncepcio keretében'

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag nyoman kialakult forrashiany arra sarkallta
a politikai vezetSket Eurdpaban, hogy még az olyan kényes terlleteken is az egylitt-
mukddeés lehetdsegét keressék, mint a honveédelem. Sok mas kisallamhoz hasonléan
Magyarorszdag sem tudta kivonna magat e hatas aldl, igy rendkivdl fontos, hogy kor-
latozott erdforrasait céliranyosan és a lehetd leghatékonyabb formaban hasznélja fel.
Az elemzés célja kettds: egyreszt feltérképezi azokat a NATO Smart Defence (Okos
védelem) kezdeményezeséhez kapcsolddd egylittmikddeési terlleteket, melyek le-
hetdségeket rejtenek a Magyar Honvédseg szamara a magyar képességfejlesztési
prioritasok alapjan, masrészt az eddigi tapasztalatokra alapozva javaslatot tesz arra a
konkrét regionalis egylttmikddesi formara, amelyen keresztil Magyarorszag a lehetd
legsikeresebben érvényesitheti nemzeti érdekeit.

A tobbnemzeti egyiittmiik6dési kezdeményezéseket erésitd
tényezdik

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag komoly negativ kovetkezményekkel jart Eurépa
allamai szdmadra. A kontinens jelenleg is kiizd a valsag okozta nehézségekkel, mikozben
a védelmi kiadasok — kevés kivételtdl eltekintve — szinte mindenhol csékkend tendenci-
at mutatnak.”> Annak érdekében, hogy megérizzék védelmi képességeiket, Eurdpa-szerte
megfigyelhet6 az orszagok kozotti képességfejlesztési egytittmiikodés fokozddasa és az
erre iranyuld kezdeményezések felélénkiilése. Ezek koziil jelentSségét tekintve kiemelke-
dik a brit-francia alland¢ strukturalt egyiittmiikodés,’ illetve az Eurdpai Unidban az ugy-
nevezett genti folyamat részeként inditott kozos képességfejlesztési és képességmegosztasi
(Pooling and Sharing) programok,* valamint a NATO altal a 2010-es lisszaboni csucstalal-
kozon ttjara inditott Smart Defence (Okos védelem) kezdeményezés.®

A szorosabb egyiittmikodés kozvetlen el6zménye a 2008 6ta tartd gazdasagi valsag és
az ennek nyoman kialakult forrashiany, ugyanakkor alapvetd okait a hideghaboru utani
id6szakban kell keresniink. A NATO a Szovjetuni6 jelentette fenyegetés elhdritasara jott
létre, annak megakadalyozasara, hogy a szovjet hatalom kiterjessze befolyasat az eurdpai

1 Az elemzés alapjat képez6 tanulmany az Antall Jozsef Tudaskozpont Fiatal Kutaték a NATO-rél - Kiil- és biztonsdg-
politika elsé kézbol cim( palyazatan els6 helyezést ért el. A szerzé a Budapesti Corvinus Egyetem hallgatdja, az NKE
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont és a Honvédelmi Minisztérium korabbi gyakornoka.

2 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére L, IL. és III. SVKK Elemzések, 2013/9., 2013/10. és 2013/11.

3 O’Donnell, Clara Marina: Britain and France should not give up on EU defence co-operation. Center for European Re-
form, 2011. 10. 24.

4 European Defense Agency: Pooling and sharing factsheet. EDA, 2012. 10. 08.

5 Smart Defence. nato.int, 2012. 04. 26.
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foldrészre, amelynek révén az Egyesiilt Allamok elveszitette volna stratégiai partnereit és
egyik legjelentésebb hidf6jét a kommunizmus elleni harcban. Az Egyesiilt Allamoknak
igy érdekében allt egy erés Eurdpa létrehozasa, ezért komoly katonai és pénziigyi segit-
séggel tamogatta szovetségeseit.® A Szovjetunié bukdsa utdn alapvet6en valtozott meg az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetén beliili feladat- és tehermegoszlds: stlypontja egyre
inkabb a szovetség ,,amerikai pillére” felé tolodott el. Ezt alapvetden két tényezé valtotta
ki: a hideghabort utan meginduld tarsadalmi-politikai folyamatok, valamint a techni-
kanehéz hadseregek.” Emellett az 1990-es években a kiilsé fenyegetés megsziinésével az
eurdpai dontéshozok és a tarsadalom gondolkodasaban egyre inkdbb a nem katonai jel-
leg(i fenyegetéspercepcio és a human veszteség elkeriilése vette at a fészerepet. Emiatt sem
a politikai elit, sem pedig a tarsadalom nem érezte fontosnak a védelmi koltségvetések
magas szinten tartasat, igy a rendelkezésre allo eréforrasokat egyre nagyobb mértékben
fektették a valasztasokon szavazatokat hozo szocidlis és egészségiigyi teriiletekbe (a ,,béke-
osztalék” civil felhasznalasa). Ezt a tendenciat j6l mutatja, hogy mig 2005-ben az Egyestilt
Allamok a NATO védelmi kiad4sainak 68%-at adta, ez az arany 2012-re elérte a 72%-ot.*

Ugyanakkor Anders Fogh Rasmussen 2012-es évértékeld jelentése alapjan az arany-
talansag tovabb fokozddhat, amelynek révén teljesen felborulhat a tehermegoszlas, és az
europai allamok jelent6s része biztonsagfogyasztova valhat.’

A NATO a hideghaborut kovetden ellenségképének eltiinésével legitimacios valsagba
keriilt, ezért szerepének ujradefinialasaba kezdett, amelyet az ,,4j” biztonsagi kihivasok
el6térbe kertilése és a délszlav valsag hataroztak meg. Ennek eredményeképp a NATO fel-
adatrendszere - bar a kollektiv védelem tovabbra is az els6dleges feladat maradt - kiegé-
sziilt a valsagkezeléssel. Az 1j célkittizések 4j tipust haderdstruktura kialakitasat igényel-
ték: a hideghaboruban alkalmazott robusztus, nagy tomegt, statikus és technikanehéz
hadseregek helyett mobil, gyorsan telepithet6 és a korabbiakhoz képest kisebb létszamu
haderdre volt sziikség. Bar az eurdpai orszagok jelentds része mar attért a professzionalis
haderémodellre, a tobbségiik haderdinek jelentds része tovabbra is technikanehéz, ami
csak korlatozottan tette lehetové a valsagkezeléshez sziikséges képességek kialakitasat.

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag a fenti tényez6k kovetkeztében kialakult prob-
lémak katalizatoraként szolgalt. A nemzeti haderék a megfelel6 muveleti képesség eléré-
séhez sziikséges 1j technikakat nem tudjak megvenni, az elavult haditechnikai eszk6zok
fenntartasa nem koltséghatékony, és napjaink muveleteiben torténd alkalmazhatdsaguk
is kérdéses.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy Afganisztanban az olyan intenziv vélsagkezel6 te-
vékenység felé tolodott el a stlypont, amelyhez szinte kizérélag az Egyesiilt Allamok ren-
delkezik a sziikséges képességekkel, mig a csokkend védelmi kiaddsok miatt az eurdpai
allamok nem tudjak tartani a lépést, igy az Atlanti-6cean két partja kozott egyre nagyobb

6 Az 1980-as évekre az Egyesiilt Allamok Eurdpa teriiletére telepitett fegyveres eréinek létszama elérte a 800 000 fot.
Kugler, Richard L.: The future U.S. military presence in Europe — Forces and requirements for the post-Cold War era. Santa
Monica, 1992, Rand.

7 Edmunds, Timothy: What are armed forces for? The changing nature of military roles in Europe. International Affairs,
82:6, 2006, 1059-1075. o.

8 The Secretary General’s Annual Report 2012. NATO, 2013. 01. 31. 10. o.

9 Uo.
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a technoldgiai szakadék. A helyzet sulyossagara a libiai beavatkozas vilagitott ra egyér-
telmtien,'® hiszen ugyanilyen képességkiilonbséget lathattunk akkor, amikor az Egyesiilt
Allamok 4ltal biztositott timogatds csak masodlagos volt (,,leading from behind”). Azdltal,
hogy a korabban (a legutobbi NATO-,,1égi haboruban”, Koszovoban) a miveletek tervezé-
sében, vezetésében és iranyitdsaban, informacios kiszolgaldsaban és a csapasmérésekben
vezetd szerepet jatszé amerikai er6k eurdpai szovetségeseikre hagytak a miveletek végre-
hajtasanak jelentds részét, lathatova valt, hogy eurdpai részrdl a stratégiai 1égi szallitas, a
precizids 16szerek, a 1égi utantoltés, valamint a megfigyelés, felderités és hirszerzés teriile-
tén komoly képességhianyok tapasztalhatok.! (Mindezek az eurdpai haderdk képességhi-
anyainak csak egy részét jelentik.)

Réaddsul a 2011-es amerikai Nemzeti Katonai Stratégia,'” majd a 2012. janudri Stra-
tégiai iranymutatas® alapvetd prioritasként a csendes-6cedani és délkelet-azsiai térséget
nevezi meg az Egyesiilt Allamok szdémdra, mig Eurdpa stratégiai jelentésége csokkenni
latszik, ami maga utan vonja az Egyesiilt Allamok eurdpai jelenlétének és ezzel egyiitt ta-
mogatasanak csokkenését is. Ez szamos aggaszto kérdést vetett fel az eurdpai politikusok
korében. Hogyan lesz képes a NATO fenntartani a globalis erékivetitési képességét? Mi-
lyen mértékben csokkenti eurdpai jelenlétét az Egyesiilt Allamok? Hogyan alakithaté ki
aranyosabb tehermegosztas a szovetségen beliil? Hogyan biztosithat6 ennek érdekében az
eurdpai allamok nagyobb szerepvillaldsa az eurdpai biztonsagi érdekek védelmében - és
az ehhez sziikséges jelentésebb katonai képességek kialakitasa?'* Az ezekre a kérdésekre
adand¢ valasz ad(hat)ja meg az olyan tobbnemzeti képességfejlesztési programok legiti-
macidjat, mint a NATO Smart Defence kezdeményezése.

A Smart Defence (Okos védelem)

A fent felvazolt problémak felismerése vezette arra az eurdpai dontéshozokat, hogy a vé-
delmi képességeket olyan koltséghatékony modon kell fejleszteni, amelynek révén ,,meg-
tobbszorozhetdk” a rendelkezésre allo forrasok — és ezt a modot a tobbnemzeti egytittmii-
kodésben talaltak meg a NATO-n beliil.

A Smart Defence koncepcidjat a 2010-es lisszaboni csticstalalkozon hoztak nyilvanos-
sagra. Célja a ,,kevesebb pénzbdl nagyobb biztonsag”'* elérése, valamint az egyiittmiiko-
dés rugalmasabba tétele annak érdekében, hogy a NATO tagorszagai fejleszthessék azokat

10 Laity, Mark: The Latest Test for NATO. RUSI Journal, 2012. vol. 157, no. 1.

11 Lybia operation shows European military gaps, says UK report. army-technology.com, 2012. 05. 04.

12 National Military Strategy of the United States of America 2011: Redefining America’s Military Leadership. army.mil,
2011. 02. 08.

13 Defense Strategy Guidance. Sustaining Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. defense.gov, 2012. 02. 03.

14 Lésd Csiki Tamds — Molnér Ferenc - Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvéltdsanak héttere,
elemei, valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5.

15 Erdemes megjegyezni, hogy a védelmi kéltségvetések 2010 dta folytatddé csokkentését litva a NATO a képességfejlesz-
téssel kapcsolatos retorikan is valtoztatott. 2013 januarjaban Anders Fogh Rasmussen a 2012-es NATO-évértékelést
bemutato sajtotajékoztaton mar azt is hangstlyozta, hogy ma mar nem lehet a forrasokat tovabb csokkentve ,,kevesebb
pénzért” nagyobb biztonsagot elérni, hanem meg kell 6rizni a tagallamok védelmi kiadasainak szintjét, és e forrasok
hatékonyabb, kozos felhasznaldsaval kell elsé 1épésben megteremteni a hianyzo stratégiai képességeket, majd masodik
1épésben csokkenteni az egyes orszagok kozotti jelentds kiilonbségeket. Hold the Line on Defense Spending, Secretary
General Urges. nato.int, 2013. 01. 31.
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a kulcsfontossagu képességeket, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a szovetség meg-
felelhessen a jovo kihivasainak.'® Az elképzelés - a szovetség koherencidjanak szem el6tt
tartdsaval — tartalmazza a kozos képességfejlesztési prioritdsok meghatdrozasat, a kozos
katonai eszkozfejlesztést és eszkozmegosztast, valamint a NATO és egyéb intézmények,
elsésorban az Eurdpai Unio kozotti egytittmiikodés 6sszehangolasat.”” A folyamatot poli-
tikai szinten Briisszel 6sztonzi, mig a technikai megvaldsitasban az egyes NATO-iigynok-
ségek segitik a projektek résztvevéit.’ 2012 oktdberében 24 kezdeményezés folyt, ame-
lyek a méretgazdasagossagot, az interoperabilitast és a nemzeti haderdk kozotti szorosabb
egytittmiikodést hivatottak eldsegiteni.”

A NATO tagallamainak védelmi jellegli egytittmikodése nem 1j kelet(, a multban tobb
program is indult. Ezek koziil jelentdségét tekintve négy kezdeményezés emelkedik ki:

~ A szdvetség tagorszagai elldtjak Esztorszag, Lettorszag és Litvénia légterének béke-
idében torténd ellendrzését és védelmét (NATO Air Policing).*

- A stratégiai 1égi szallitasi képesség (Strategic Airlift Capability - SAC) kiépitése 10
szovetséges és két partnerorszag részvételével valosul meg, célja a NATO globalis
erékivetitd képességének megdrzése.”

- Ezt er6sitendd, egy tobbnemzeti konzorcium Antonov nehéz szallité-repiildgépek
bérlésével segiti a NATO logisztikai képességét (Strategic Airlift Interim Solution -
SALIS).

- Az AWACS (Airborne Warning and Control System) pedig 1égi megfigyel6- és iranyi-
torendszert biztosit a szovetség szamara.”

Ugyanakkor a korabbi sikeres egyiittmiikodés nem jelenti azt, hogy a Smart Defence
célkittizései rovid idon beliil és problémak nélkiil teljesiilnek. A kezdeményezés sikeré-
hez vezet6 uton a legnagyobb akadalyok politikai szinten jelentkeznek, aminek az alapja
a nemzeti szuverenitds megdrzésére iranyul6 szandék. Az erdszak alkalmazasa a veszt-
faliai békerendszer 1648-as kialakuldsa dta az allamok monopdliuma, a katonai képes-
ségekkel kapcsolatos kényes informdciok védelme pedig kulcsfontossagu. Bar egy olyan
fejlett, magas szinten integralt és hatékony miveleti egytittmiikodésre, interoperabilitas-
ra is képes katonai szovetség esetében, mint a NATO, a szovetséges allamok tudatosan és
szandékosan alakitjak ki az ,,érzékeny” informdciok magas szintli megosztasat, a nemzeti
szuverenitas védelmének egyik alapkovét jelentd nemzeti haderével kapcsolatban azon-
ban természetes médon még ma is jelentkezik ez a korlat. Mivel adott esetben az egyritt-
miikodés olyan format is olthet, hogy egy szovetséges orszag katondi és haditechnikai
eszkozei felett egy masik szovetséges orszag katonai vezetdje (egy tobbnemzeti kotelék
parancsnoka) rendelkezik, az egyiittmiikodés, a kdlcsonds bizalom igen magas szintjét
kell elérni, hiszen a koltségek és az esetleges veszteségek utani politikai és moralis fele-

16 NATO Secretary General talks Smart Defence in Slovakia. nato.int, 2011. 05. 19.

17 Henius, Jakob - MacDonald, Jacopo Leone: Smart Defence: A critical appraisal. NDC Forum Paper 21, 2012. 03. 30.
18 Buckley, Edgar: How to make NATO leaner, meaner and cheaper. BBC.co.uk, 2010. 10. 22.

19 NATO Smart Defence: Multinational Projects. nato.int, 2012. 10. 08.

20 NATO extends Baltic Air Policing mission to 2018. defensenews.com, 2012. 02. 08.

21 Strategic Airlift Capability (SAC). nato.int, 2012. 08. 07.

22 Strategic Airlift Interim Solution (SALIS). nato.int, 2013. 02. 05.

23 AWACS: NATO’s eye in the sky. nato.int, 2013. 03. 19.
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16sség mégis a vezetd nemzet politikai vezetését terheli (ugyanez egy masik miiveletben
megtorténhet forditva).

Bar az el6z6ekben felvazolt kihivasok az Osszes eurdpai allamot érintik, Kelet-Ko-
zép-Eurdpa allamai, koztitk Magyarorszag ezeken feliil még olyan specialis problémakkal
is szembesiilnek, amelyek megnehezitik szamukra a hatékony képességfejlesztést. Ezek a
megallapitasok dltalanosabban a ,kisallamok” esetén is érvényesek a szovetségen beliil:

- anagy orszagokhoz képest korlatozottabb eréforrasokkal rendelkeznek, ennélfogva

védelmi koltségvetésiik aranyaiban is kisebb;

- akutatas és fejlesztés teriiletén jelentés alulfinanszirozottsag figyelheté meg, ugyan-
is a kiadasok nagy részét a személyi kiadasokra, a muveletekre, valamint a fenntar-
tasra forditjak;

- a hideghaboru iddszakabol 6rokolt, dontéen orosz haditechnikai eszkozpark el-
avult, raadasul nem vagy modernizaciokkal is csak korlatozottan NATO-kompati-
bilis, sok esetben pedig teljes cseréjére lenne sziikség;

- amodern technolégiak (fegyverrendszerek) beszerzési és rendszerbe allitasi koltsé-
ge folyamatosan novekszik, amit egy kis orszag egyediil nem tud biztositani;

- a kis orszagok nemzetkozi ambicidszintje alacsonyabb, ezért priorizalt képessége-
ik eltérnek a nagyobb allamokétél. Ha viszont nem fejlesztik a szovetségi szinten
szitkséges képességeket, akkor nem tesznek eleget kotelezettségeiknek (ugyanis a
kollektiv védelemhez hozzajarulni képes haderd fenntartasa — akar az alapvet6 or-
szagvédelmi feladatokat ellatni képes er6k fenntartasa ellenére — nem vagy csak kor-
latozottan valosul meg).

A Smart Defence koncepcidja a NATO képességfejlesztési kezdeményezéseibe agyaz-
va biztosithat keretet a fenti problémak kezelésére — egytttal a részvétel tobb elénnyel is
jarhat a kisallamok szamara:

- noveli az adott allam ,lathatosagat’, ezaltal diplomadciai érdekérvényesitd képessé-

gét;

- demonstralja és erésiti a szovetségen beliili szolidaritast;

- noveli a tagallamok kozti interoperabilitast, azaz a miveleti teriileten a képességek,
eszkozok és egységek megosztasat és hasznalatat;

- hozzaférést biztosit az olyan technoldégidkhoz, amelyeknek a kifejlesztését egy ki-
sebb allam 6nalléan nem engedhetné meg maganak;

- egyes részteriileten sajat technoldgiai hozzajarulast biztosit a human téke, a képzett
szakemberallomany felhasznalasaval, ami bizonyos mértékig kompenzalhatja a ren-
delkezésre allo eréforrasok terén tapasztalhatd hidnyossagokat.

A gazdasagi valsag fokozottabban éreztette a hatdsat a kiilsé folyamatoknak jobban
kitett kisdllamoknal, elsésorban a kelet-kozép-eurodpai térségben,** amelynek nyoman a
kialakuld képességfejlesztési problémadk arra sarkalltak a politikusokat és a védelempoli-
tikai szakért6ket, hogy az akadalyokat tobbnemzeti megoldasok révén kiizdjék le, aminek
a megvalositdsara a Smart Defence-kezdeményezésekkel fémjelzett tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési programok és képesség-megosztasi formak alkalmas keretet biztosithatnak.

24 The Military Balance 2012, Europe. London, 2012, IISS -Routledge.
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Osszességében hangstilyoznunk kell, hogy a nemzeti és a tobbnemzeti képességfejlesz-
tést egymast kiegészitd, szitkséges komponensként érdemes kezelni és vizsgalni, annak
minden el8nyével és hatranyaval egyiitt — s6t végso esetben a nemzetallami katonai képes-
ségek elvesztésének valos alternativajaként is tekinthetiink ra. A tobbnemzeti képességfej-
lesztés egyes esetekben jelentheti ugyanis az adott képesség fenntartasanak feladasat vagy
azt, hogy az adott képesség a tovabbiakban csak a tobbnemzeti keretben lesz elérhetd.

Magyarorszag képességdfejlesztési lehetéségei és prioritasai

A Smart Defence koncepcidja olyan keretet biztosit a tagallamok szamara, amelynek se-
gitségével két- vagy tobboldalu egyiittmiikodéseket hozhatnak létre. A kisdllamok szama-
ra az egyoldali képességfejlesztés nehezen jarhato ut, hiszen a jelentésebb fejlesztésekre
vagy beszerzésekre igy sem rendelkeznek elég forrassal. El6nyosebb szamukra a két- vagy
tobboldalu megkozelités, azon beliil pedig a regionalis egyiittmtikodés megalapozasa.

Bar a Smart Defence altal prioritasként kezelt képességcsomagok kialakitasaban
barmelyik NATO-tagéllam részt vehet, ha rendelkezik a sziikséges politikai akarattal és
eréforrasokkal, ennek regionalis keretben torténé megszervezése az eddigi nemzetkozi
tapasztalatok alapjan tobb sikerrel kecsegtet. Ennek elénye, hogy az adott régioban talal-
haté orszagok gyakran hasonlé biztonsagi kihivasokkal és fenyegetésekkel néznek szem-
be, stratégiai kulturdjuk elemei - igy a nemzetkdozi szerepvallalasra és a fegyveres erdk al-
kalmazasara vonatkozd nézeteik — hasonloak, ennélfogva képességfejlesztési prioritasaik
is hasonldak lehetnek, ami megfelel alapot teremthet az egytittmiikodésre. Tovabbi fon-
tos szempont, hogy a kisallamok egyediil nehezen érvényesithetik specifikus érdekeiket
a szOvetség szintjén, ugyanakkor regionalis keretekbe csatornazva, a tobbi kisallammal
kozos allaspontot és célkittizéseket kialakitva erdteljesebben hallathatjak hangjukat.

Ezeket figyelembe véve a kovetkezd rész Magyarorszag képességfejlesztési priorita-
sait vizsgalja, illetve azt, hogy ezek milyen konkrét Smart Defence-kezdeményezésekbe
agyazva valdsulhatnak meg. A napjainkig kialakitott regionalis védelmi egytittmtikodési
formak tapasztalataira alapozva e tekintetben abbdl indulunk ki, hogy Magyarorszag a
térség tobbi kisallamaval egyiitt, regionalis keretek kozott lehet képes eredményesen részt
venni képességfejlesztési programokban.

Ahhoz, hogy eldonthessiik, milyen regionalis egytittmitikodési keret felel meg leg-
jobban a magyar érdekek érvényesitésének, szamba kell venniink a Magyar Honvédség
képességfejlesztési iranyait, valamint az ehhez kapcsolodo konkrét programokat. Az e
teriiletre vonatkozd 2007-es orszaggytilési hatarozat?” a kovetkezd képességfejlesztési cél-

25 Csiki Tamas - Németh Bence - Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrol a Kozép-eurdpai Védelmi
Egytittmtkodési Kerekasztal kapcsan. SVKK Elemzések, 2012/14.

26 Lasd példaul Molis, Artinas: Baltic Military Cooperation: Past, Present and the Future. The Estonian Foreign Policy
Yearbook 2009, 28-47. o.; Jones, Ben: Franco-British military cooperation: a new engine for European defence? EUISS
Occasional Paper, 2011. no. 88; Csiki Tamas — Németh Bence: On the multinational development of military capabilities:
Recommendations for the Central European Roundtable on Defence Co-operation. European Geostrategy, 2012. 06. 13.
3-5.0.

27 51/2007. (V1. 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének irdnyairdl. complex.hu, 2007. 06. 06.
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kittizéseket hatarozta meg a 2009 és 2018 kozotti iddszakra vonatkozdan:*

— az er6k idSben torténd rendelkezésre alldsa;

- hatékony felderités,

- telepithetdség és mobilitds;

- harci hatékonysag;

- hatékony vezetés és hiradas;

- logisztikai fenntarthatdsag;

- er6k megovasa és tuléloképessége;

- résképességek fejlesztése.

A 2012-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia a haderd alkalmazasat elsésorban szo-
vetséges (NATO, EU) keretek kozott tartja valoszintinek, ezért a Magyar Honvédségnek
tovébbra is fel kell késziilnie a mobil, kis 1étszamu expediciés haderd fenntartasara és
fejlesztésére, valamint azokra a kihivasokra, amelyek egy esetleges szovetségi valsagkezel6
miuvelet soran érhetik a hader6t.” A dokumentum konkrét biztonsagi kihivasként azono-
sitja a Magyar Honvédség varhaté miikodési kornyezetében a vegyi, bioldgiai, radiologiai
és nuklearis tomegpusztito fegyverek alkalmazdasat, valamint a kibertérbdl érkezé fenye-
getéseket. Az afganisztani és libiai miiveletek olyan hidnyzé képességekre és fejlesztendd
teriiletekre hivtak fel a figyelmet, amelyek fejlesztésében Magyarorszag is részt vehet. Ide
tartozik az improvizalt robbanodeszkozok elleni technoldgiak fejlesztése, valamint a straté-
giai logisztikai képesség erdsitése.

Az altalanos célkittizések igy konkrét, a Smart Defence kezdeményezéseinek keretei
kozott végrehajthatd képességfejlesztési kezdeményezésekre bonthatok. Mivel ezek pon-
tos részleteit mindsitett anyagok tartalmazzak, igy kénytelenek vagyunk nyilt elemzések
és a sajtoban megjelend hirek nyoman levonni kovetkeztetéseinket.”® Ezek alapjan Ma-
gyarorszag konkrét képességfejlesztési prioritasai jelenleg biztosan kiterjednek a kovet-
kezokre:

C-IED kiképzés;

egészségiigyi tAmogatds;

eurdpai stratégiai légi szallitasi kozpont létrehozasa;
megfelel6 kibervédelmi képességek kiépitése;

28 A Magyar Honvédség stratégiai tervezési — igy hader6-tervezési — folyamata gordiil6 rendszerben torténik, és jelenleg
az ij Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia elfogaddsa, valamint az elmult években drasztikusan
valtoz6 pénziigyi forrasok hatasa miatt feliilvizsgalat alatt all. Mind a haderd-tervezési rendszer feliilvizsgalata, mind
az 0j stratégiai dokumentumok és a 2007 6ta tapasztalhat6 véltozasok a stratégiai kornyezetben (és a jelenleg lathato
elérejelzések) vagy a gyakorlatban tapasztalt képességhianyok egyarant sziikségessé tehetik az itt bemutatott fejlesztési
prioritasok feliilvizsgalatat — jelen elemzés szempontjabol azonban most még nem tdmaszkodhatunk egy, a jévoben
elkésziilé ) fejlesztési tervezet elemeire. E tekintetben elemzésiink olyan uttoré kisérletnek is tekinthetd, amelyet a
kés6bbiekben meg lehet ismételni. Mivel a témakorrel foglalkozé magyar kutatédsok és elemzések kore igencsak sziikre
szabott, tovabbi kutatasi iranyként gondolhatunk egyes részkérdések mélyebb feltdrasara (egy-egy adott képességfej-
lesztési cél megvalositasanak lehetdségei) vagy a vizsgalat komparativ elemének mélyitésére (a szovetséges orszagok
esetében a képességfejlesztési célok pontos és részletes feltérképezése) és bévitésére (tobb orszag bevonasa) egyarant.

29 1656/2012. (XIL. 20.) kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajanak elfogadasardl. kormany.hu,
2012.12. 20.

30 Egyiittmikodve a katonai képességek fejlesztésében. kormany.hu, 2011. 12. 16.; Szarvas Laszl6: Stratégiai Légi Szallitasi
Képesség — egy Uj tobbnemzeti megoldas. Nemzet és Biztonsdg, 2008. 7. sz.; A kozép-eurdpai egytittmiikodés példaér-
tékd. kormany.hu, 2012. 11. 22.
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- ABV-védelem;

- miveleti logisztika;

- helikopter-kiképzés.

A Smart Defence keretében szdmos képességcsomagot dolgoztak ki, amelyek koziil a
tagallamok kivalaszthatjak, melyikben szeretnének részt venni. A kovetkezékben megha-
tarozzuk azokat a kezdeményezéseket, amelyekben Magyarorszagnak eddigi képességei,
egyittmiikodési tapasztalatai, biztonsagi kornyezete és érdekei alapjan érdemes részt vennie.

NATO Air Policing

A balti dllamok kozos légtérvédelmével kapcsolatos regionalis egyiittmtikddésre épitve a
sz6vetség tamogatja a hasonlé elképzeléseket. A magyar légieré 14 darab Saab JAS 39-es
tobbcélu vadaszgéppel rendelkezik, s ez a képessége kiemelkedik a kornyezd orszagok
légierdi koziil.*! Magyarorszag poziciodjat javitja, hogy Kelet-Kozép-Eurdpaban Szlovénia,
Esztorszég, Lettorszag és Litvania sem rendelkezik légtérellendrzésre és -védelemre alkal-
mas légierével, tobb orszagban (Romania, Bulgaria, Horvatorszag) pedig olyan rossz alla-
potban van a vadaszrepiil6gép-park, hogy gyakorlatilag alig szallnak fel a repiil6gépek.**
2012 novemberében a NATO integralt légtérvédelmi rendszerének keretén beliil a ha-
rom balti allammal (a 2015-2018 kozétti idészakra), 2013 februdrjaban pedig Szlovéni-
aval kotott 1égtér-ellendrzési megallapodast a magyar allam (utobbi a szlovén ratifikaciot
kovetéen 1ép életbe).”” Ennek kovetkeztében ezeknek az orszagoknak a légierére (akar
annak létrehozasara, akar fenntartasara) koltendé bizonyos eréforrasai felszabadulnak,
igy azokat mas, a szOvetség szamara hasznos képességek fejlesztésébe fektethetik, mig
Magyarorszag szamara ez értékes tapasztalatot jelent, valamint a pilétaallomany kikép-
zési szintjének noveléséhez is hozzajarul. Erdemes megjegyezni azt is, hogy a Balkdn fe-
161 érkez6 légi jarmiivek miatt — amennyiben Bulgaria, Romania, Horvatorszag és Szlo-
vénia sem muikodtet hatékony légtérellenérzd rendszert (vagy pusztan nem szallnak fel
repiil6gépeik abban az esetben, ha azonositatlan légi jarmu érkezik a NATO légterébe)
- Magyarorszag kozvetlen biztonsagi érdekévé is valik a légtérellendrzés tobbnemzeti
egyiittmtikddésben torténd biztositasa. Eppen ezért tovébbi lehet8ségként meriilhet fel a

s

légtér-ellendrzési egyiittmiikodés kibovitése ezekkel az allamokkal.

31 Navigating the emerging markets. janes.com, 2012. november.

32 Bulgdria, Horvatorszag és Romadnia a Szovjetuniotol beszerzett MiG-21-es és MiG -29-es vadaszgépekkel rendelkezik,
amelyek az 1980-as évek kozepétél vannak szolgalatban. A harom orszag a kozeljovoben F-16-os vadaszrepiil6gépek
beszerzését tervezi. The Military Balance 2012, Europe. London, 2012, IISS - Routledge.

33 Hungarian Gripens to perform Air Policing over Slovenia and the Baltic States. saabgroup.com. Az elmalt honapokban
két hadgyakorlatra is sor keriilt, amelyek a magyar erdk felkésziilését segitették a szlovén légtérvédelmi feladatok ella-
tasara. 2013 aprilisaban a Gripeneknek egy repiildgépet kellett elfogniuk a szlovén légtérben, mig jiniusban az Adriatic
Strike 2013 gyakorlaton a Gripenek mellett az eloretolt repiilésiranyitok is részt vettek. Grof Gergely: Elfogas és légi
harc Szlovénia felett. honvedelem.hu, 2013. 04. 15.; Bakcsi Déavid: Gripenek és el6retolt repiilésiranyitok gyakorlaton.
honvedelem.hu, 2013. 05. 28.
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Orvosi felszerelések tobbnemzeti hasznalata

A projekt célja, hogy szabvanyositott modularis orvosi felszereléseket fejlesszen, amelye-
ket a mtveleti teriileten barmely részt vevé nemzet hatékonyan alkalmazhat. A magyar
orvosi képességek fejlesztése azért is célszerti, mert ezek az eszkozok hozzajarulnak a sajat
és a szovetséges er6k megdvasahoz, ha pedig a miveleti teriileten €16 civilek is igénybe
vehetik 6ket, az novelheti a Magyar Honvédség helyi lakossagi tamogatdsat.

Tébbnemzeti kibervédelmi képesség létrehozasa

Az utdbbi években jelentdsen megnétt a kibertérben elkovetett timadasok szama, ame-
lyek nemcsak a nagyhatalmak, hanem Magyarorszag ellen is irdnyulnak.* Egy lehetsé-
ges tamadas sulyos kovetkezményeire Kovacs Laszlo és Krasznay Csaba Digitdlis Mohdcs
cimi elemzése hivta fel a figyelmet,”” amelyben ravilagitottak, hogy bar a kritikus infra-
struktdra védelmét ellato egyes szervezetek bizonyos fokig fel vannak késziilve a kiberta-
madasokra, egy dsszehangolt, komplex tdimadas konnyen megbénithatja Magyarorszagot,
ami nemcsak az internetes halézat 6sszeomldsaval, hanem akar egyes kozszolgaltatasok
megbénuldsaval is jarhat.’® E veszély felismerésének eredményeként sziiletett meg 2013
marciusaban Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja.”’

A NATO a 2002-es pragai csucstaldlkozon szerepeltette el6szor napirendjén a kiber-
biztonsagot — azéta pedig a tagdllamok 6nalldan és dsszehangoltan is egyre fokozodé erd-
feszitéseket tesznek a nemzeti és szovetségi kibervédelmi képességek erésitésére. Ezt a
torekvést a 2007-es észtorszagi és 2008-as gruziai tapasztalatok is alatdmasztottdk — nem
beszélve a NATO infokommunikaciés rendszereit folyamatosan éré szamos tamadasrol.
Azt kovetSen, hogy a NATO 2011-ben j kibervédelmi iranyelvet fogadott el, 2012-re lét-
rehoztak a szovetség reagald képességét (NATO Computer Incidence Response Capability
- NCIRC), és egyre nagyobb mértékben tamogatjék a tagallami és tobbnemzeti kibervé-
delmi képességek fejlesztését, mivel a NATO rendszereit elég egyetlen sebezheté ponton
tamadni a kdrokozashoz - azaz minden tagallamnak érdeke, hogy sajat képességeit erdsit-
se.® E tevékenység a felkésziilésre, a megel6zésre, a fenyegetések azonositasara és elharita-
sara, a valaszadasra és a helyreallitas soran nyujtott segitségre is kiterjed.

C-IED-kiképzés

A NATO-tagallamok haderdinek az iraki koalicios és az afganisztani szovetségi miiveletek
soran kellett elsajatitaniuk a rogtonzott robbanodeszkozok (Improvized Explosive Devices

34 Kassai Karoly: Kiberveszély és a Magyar Honvédség. Hadmérnok, 2012. 4. sz.

35 Kovacs Laszlé — Krasznay Csaba: Digitalis Mohacs — Egy kibertamadasi forgatokényv Magyarorszag ellen. Nemzet és
Biztonsdg, 2010. 1. sz. 44-56. o.

36 Uo. 8. o.

37 1139/2013. kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol. kormany.hu, 2013. 03. 21.

38 NATO and cyber defence. nato.int, 2013. 10. 22.
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- IED) elleni védelem technikai és taktikai megoldasait.”” Bar az ISAF-mtvelet 2014-ben
véget ér, és egy Uj tamogatd miivelet veszi kezdetét, a jovébeni NATO-missziokban részt
vevo er8knek tovébbra is szamolniuk kell a rogtonzott robbanoeszkozok jelentette fe-
nyegetéssel. Ennek megfeleléen az elmult években gyorsan fejlédtek a tapasztalatokat és
miitkodéképes megoldasokat felhaszndld nemzeti és tobbnemzeti C-IED fejlesztési prog-
ramok.*” Magyarorszag is aktivan vett részt az ISAF kotelékében tlizszerész feladatok vég-
rehajtasaban, igy a Smart Defence két kezdeményezése is relevans lehet a Magyar Hon-
védség szamara e teriileten. A Counter-IED - Biometrics egy atfogo stratégia kialakitasat
jelenti, amely a végrehajtott tdmadasok biometriai mérésekkel kinyert tapasztalatainak
felhasznalasaval tobbnemzeti kiképzésen és kozos szabvanyokon alapszik, mig a masik
csomag a taviranyitasu, tszéli bombak hatdstalanitasara létrehozott robotok kozos fej-
lesztését segiti el6, amelyek révén a miveleti teriileten 1év6 katondk kevésbé lesznek kitéve
a rogtonzott robbandeszkozok okozta veszélynek.

Kiképzés és oktatas

A chicagéi csticstalalkozén elfogadott Osszekapcsolt Haderd Kezdeményezés (Connected
Forces Initiative)*! arra iranyul, hogy a jelenlegi muveleti tapasztalatok alapjan a jovében
tovabb fokozzdk a szovetséges haderdk interoperabilitasat, egytittmiikodési képességét és
a kozos muveletek hatékonysagat. Az afganisztani stabilizacio végéhez kozeledve az elsa-
jatitott képességek megdrzését elsdsorban az oktatas és a kozos kiképzés, valamint a szo-
vetségi hadgyakorlatok kiterjesztésével és a kivalosagi kozpontok szerepének erdsitésével
kivanjak megvaldsitani. Az egyéni kiképzési és oktatdsi programokban, valamint a t6bb-
nemzeti pilotaképzéseken valo részvétel elésegiti a Magyar Honvédség és a szovetséges
katonak hatékony miiveleti egyiittmitikodését, a kiillonboz6 tagallami kiképzési rendszerek
és intézmények kovetelményeinek dsszehangolasat, valamint erésiti a NATO kohézidjat.

ABV-védelem

A NATO a tomegpusztitd fegyverek elleni védelem fontos elemeként kezeli a bioldgiai,
nukledris, radiologiai és vegyi fegyverek elleni védelem képességét, amelynek ellatasara a
2003-ban létrehozott, 21 orszag egylittmiikodésén alapuld zaszloalj harci kotelék és a kap-
csolodo laboratorium (Combined Joint CBRN Defense Task Force) szolgal.** A kozép-eu-
répai régidban hagyomanyosan Csehorszag biztosit képességeket ezen a teriileten, de
Magyarorszagnak is érdeke, hogy az ABV-védelem is bekeriiljon a Smart Defence prog-
ramjainak soraba. Ez nemcsak a Magyar Honvédség NATO-miiveletekben felhasznalhato6
képességeit erdsiti, hanem hozzdjarulhat az olyan hazai katasztréfahelyzetek megtelel6
kezeléséhez, mint amilyen a 2010-es vordsiszap-katasztrofa is volt.

39 2011-ben a rogtonzott robbanoszerekkel elkovetett tamaddsok szama elérte a 16 000-et, a civil lakossag veszteségeinek
60%-4at okozva Afganisztanban. Vanden Brook, Tom: IED attacks in Afghanistan set record. usatoday30.usatoday.com,
2012.01. 26.

40 Countering Improvised Explosive Devices (C-IEDs). nato.int, 2012. 10. 04.

41 The Connected Forces Initiative. nato.int, 2013. 10. 24.

42 Combined Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Task Force. nato.int, 2013. 05. 10.
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A logisztikai képességek erdsitése

A libiai intervenci6 ravilagitott az eurdpai tagdllamok azon logisztikai, felderitési, vezetési
és iranyitasi képességeinek hianyossagaira, amelyek megerdsitése létfontossagu az Egye-
siilt Allamok témogatasa nélkiil végrehajtandé mtveletekhez. A NATO érdekszférajéban
kirobband vélsagok kozvetlen fenyegetést jelentenek a térségre, amelyekre a gyors és meg-
felel6 erokkel torténd reagalas kulcsfontossag. Ennek érdekében Magyarorszagnak is ér-
demes tamogatnia a szovetség miveleti logisztikai képességének erGsitését és egy eurdpai
stratégiai légi szallitasi kozpont létrehozasat, amelynek a papai 1égi bazis lehetne az alapja.

A Magyar Honvédség tobbnemzeti képességfejlesztésének
lehetséges keretei

A Smart Defence koncepcidja a tobbnemzeti egyiittmtikodések osztonzésével igyekszik
el6segiteni a tagallami védelmi képességek fejlesztését. Ez komoly lehetdségeket jelenthet
az olyan kisallamok szamara, mint Magyarorszag, amelyek aligha lennének képesek ele-
gendd erdforrast rendelkezésre bocsatani nagyaranyu képességfejlesztési programokhoz.
Korabbi tapasztalatok (a skandinav allamok és a Benelux allamok példaja) alapjan ugy
véljiik, hogy kis orszagként a regionalis egytittmitikodési keretek remek lehet6séget bizto-
sitanak a magyar érdekek fokozottabb érvényre juttatasanak, amelyek igy mar szélesebb
tamogatas mellett kertilnek megyvitatasra szovetségi szinten. Magyarorszag jelenleg két
regionlis egyiittmiikodési kezdeményezésnek is tagja, a Csehorszagot, Lengyelorszagot,
Magyarorszagot és Szlovakiat magaban foglalé Visegradi csoportnak (V4) és az Ausztria,
Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia egyiittmtikodésére épii-
16 Kozép-europai Védelmi Egyiittmtikodési Kerekasztalnak. A kovetkezékben azt a kere-
tet vizsgaljuk meg, amelynek révén Magyarorszag hatékonyan csatornazhatja be érdekeit
a NATO szintjén.”

A két egytittmiikodési forma Osszevetésére az ad okot, hogy mig a formalizalt visegradi
egylittmtikodés tobb mint két évtizedes multra tekint vissza, védelempolitikai dimenzidja
kézzelfoghatd eredményt csak 2012-t6l, egy V4-EU harccsoport létrehozasa kapcsan mu-
tatott fel, addig a K6zép-eurdpai Védelmi Egyiittmtikodési Kerekasztal informalis, struk-
turdlatlan, nem intézményesitett egyiittmtikodési formaként az elmult két évben szamos
képességfejlesztési kezdeményezésnek adott keretet. A kovetkezd dsszehasonlitds arra ki-
van ravilagitani, hogy a térség kisallamai szdmadra a regionalis egyiittmiikodésre is tobb
lehet6ség nyilik, és éppen a kisallamisagbdl adodoan fontos szerepet kaphat az, hogy az
egylittm(ikodés keretrendszere milyen jellemzdkkel bir és milyen lehet6ségeket kinal.

43 A visegradi egyiittmiikodés és a Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal nem kotddik a NATO-hoz -
azonban a Smart Defence-kezdeményezések esetében sem fogalmazodik meg semmilyen kovetelmény arra nézve, hogy
az egyiittmik6dé allamoknak a NATO tigynokségein keresztiil kellene kialakitaniuk az egytittmiikodésiiket. A cél min-
den esetben a kozos képességfejlesztési és -megosztasi mechanizmus kialakitasa, aminek eredményeképpen a NATO
tagallamai gyarapitjak katonai képességeiket. E tekintetben a Smart Defence-re ,,katalizatorként” tekintiink.
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A Visegradi csoport

A Visegradi csoport alapvetd célja a tagorszagok kozotti kolesonds egytittmikodés erd-
sitése volt, létrehozasat elsésorban négy tényez6 indokolta: a kommunista tomb marad-
vanyainak felszamolasa, a torténelmi ellenségeskedések megsziintetése, a kozos regio-
nalis érdekek egytittes képviselete, valamint az eurdpai integracidhoz valé csatlakozas
eldsegitése.

Annak ellenére, hogy a kezdeményezésnek nincs intézményesitett formaja, formalis
egyeztetések és mechanizmusok sorozatabol all, amely az dllam- és kormanyfok szint-
jétol egészen a szakért6i szintig terjed. A tagorszagok miniszterelnokei évente talalkoz-
nak, a részt vevé allamok rotdcids rendszerben elnokélnek és dolgozzak ki az egy évre
vonatkozé munkatervet.* Az egylittmikodés a kiilpolitika, a belpolitika, az oktatas, a
kulttra, a tarsadalom és sport, a kornyezet, az infrastruktdra, valamint a tudomany és
technologia teriiletén is megnyilvanul, ugyanakkor relevancigjat tekintve jelen iras az
itt felsoroltak koziil az elsével, annak is biztonsag- és védelempolitikai vonatkozasaval
foglalkozik b6vebben.

2012 aprilisdban a Visegradi csoport védelmi miniszterei kozos nyilatkozatot adtak ki,
amelyben elkotelezték magukat a NATO képességfejlesztése mellett, valamint meghata-
roztak a részt vevo tagorszagok kozos prioritasait ezen a téren:*>*

- légi iranyitasi képzés;

- vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris védelem;

- helikopter-kiképzok képzése;

- kozos logisztika;

- egészségiigyi felszerelések;

- tobbnemzeti kisérleti fejlesztési programok;

- haditengerészeti jarérgépek;

- C-IED-kiképzés.

Mindezek ellenére jelentds, konkrét el6relépés nem tortént a képességfejlesztési pri-
oritasok megvaldsitasaban, aminek a f6 oka véleménytiink szerint az egyiittmiikodésben
részt vevok kozott tapasztalhatd aranytalansag. Lengyelorszag a régio legnagyobb védelmi
koltségvetésével rendelkezik (8781 millié dollar), GDP-aranyos védelmi kiaddsa pedig az
egyik legnagyobb volt a NATO-n beliil 2012-ben (1,9%),"” mikozben gazdasaga a vélsag
ellenére is novekvé palyan halad.*® Ezzel szemben a Visegradi csoport harom masik tagal-
lama, Csehorszag (1,3%), Magyarorszag (1%) és Szlovakia (1,3%) védelmi kiadasai jelen-

44 Magyarorszag 2013. jalius elsején vette at a hat honapra sz616 elnoki posztot. Magyarorszag a V4-ek elnokségi posztjan.
honvedelem.hu, 2013. 07. 04.

45 Declaration of the Visegrad Group - Responsibility for a strong NATO. visegradgroup.eu, 2012. 04. 18.

46 Az dprilisi nyilatkozatban foglaltakat a tagorszagok a NATO védelmi minisztereinek tilésén ismét megerdsitették, tovab-
ba a kibervédelem kérdése, amely a cstics f6 témaja volt, immar kiilonallé pontként szerepelt, igaz, konkrétumok nélkiil.
Joint Statement of Visegrad Group Defence Ministers. visegradgroup.eu, 2013. 06. 04.

47 Lengyelorszagot az Egyesiilt Kirdlysag (2,6%), Gérdgorszag (2,1%), Franciaorszdg (1,9%) eldzi meg, mig Esztorszag
Lengyelorszaggal szazalékosan megegyez6 mértékben kolt a védelemre. Financial and economic data relating to NATO
defence. nato.int, 2012. 04. 13.

48 Zaborowski, Marcin - Demko, Attila: Smart Defence: Central European contribution. Transatlantic Policy Briefs, 2012.
december.
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tdsen elmaradnak Lengyelorszagétdl, tovabba csokkend vagy stagnald palyan mozognak,
és a kozeljovoben sem varhato jelent6s emelkedés.*

A Visegradi csoport tagallamainak dsszehasonlitasa

Hader6 létszama Védelmi kiadasok a Védelmi kiadasok
(ezer £6) GDP széazalékéban (milli6é dollarban,
2010-es arfolyamon)
Magyarorszag 19 1,0 1287
Szlovékia 16 1,3 968
Csehorszag 23 1,3 2254
Lengyelorszag 100 1,9 8781
Visegrddi csoport 58 4509

(Lengyelorszdg nélkiil)

Forrds: SIPRI Military Expenditures Database 2012, The Military Balance 2012.

Az eréforrasokban megmutatkozo eltérések kiilonbozé elvarasokat allitanak az egytitt-
miukodéssel szemben. Lengyelorszag kozéphatalmi statuszra torekszik Eurépaban (példa-
ul a ,weimari harmak” - Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag — egyiittmtikodésén
keresztiil a két masik kontinentalis nagyhatalommal ,,egyenlé félként iilve kozos asztal-
nal”), valamint azt demonstralja a NATO-ban, hogy megbizhaté és cselekviképes szovet-
séges (szinte erén feliili iraki és afganisztani miveleti szerepvéllalas), amire jelent6s forra-
sokat biztosit. A harom kisallam célja a szévetség védelmi és miiveleti képességeihez valo
hozzajarulas, amely a forrashiany kovetkeztében ,,koltséghatékonyabb” formaban val6sul
meg. Ez hosszu tavon felveti annak veszélyét, hogy biztonsagfogyasztova valnak a Viseg-
radi csoportban. Tovabbi probléma, hogy Lengyelorszag els6sorban az 5. cikkely szerinti
miveletek végrehajtasahoz sziikséges képességekre helyezné a hangsulyt, amit geostraté-
giai elhelyezkedése, fenyegetettség-percepcidja és stratégiai kulturaja indokol (az orszag
tertiletének nagy részét boritd siksag, valamint az Oroszorszagi Foderacié kozelsége).”
Ezzel szemben a kisallamok els6sorban a nem 5. cikkely szerinti mtiveletek végrehajtasa-
hoz sziikséges résképességekre helyeznék a hangsulyt, amelyeket sikerrel alkalmazhatnak
a valsagkezel6 muveletekben. Ebbdl kovetkezik, hogy Lengyelorszag és a harom masik
kisallam hosszu tava képességfejlesztési prioritasai nem egyeznek meg egymassal.

49 A védelmi kiadasokra vonatkozo6 adatok a NATO hivatalos adatkozlésén alapulnak, ezek azonban Magyarorszag eseté-
ben lathatoan felfelé torzitanak, ugyanis a magyar védelmi koltségvetés 2012-ben nem haladta meg a nemzeti Osszter-
mék 0,7-0,8 szazalékat (becslés szerint a honvédelmi koltségvetési keretdsszegbdl kikertilt nyugdijakkal egyiitt is legfel-
jebb a 0,8-0,9 szazalékat). Bar a védelmi kiadasok pontos dsszegérél az eltéré forrasok és eltéré szamitési modszertanok
miatt bizonyos szorassal rendelkeziink adatokkal, nagysagrendileg barmelyik osszevetés szemlélteti Lengyelorszag elté-
16 stlyat.

50 Szatkovski, Tomasz: Polish defense modernization in the era of U.S. strategic rebalancing. cepa.org, 2013. 03. 01.
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A K6zép-eurdpai Védelmi Egylittmiik6dési Kerekasztal®!

A 2011 januarjaban létrejott Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal célja
egytttmiikodés kialakitasa a kiképzés, a miveleti szerepvallalds, valamint a képességfej-
lesztés teriiletén. Az egyeztetések sordn a felek felhasznaltak a korabbi tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési egyiittmikodések tapasztalatait is. Szemben a Visegradi csoporttal, a kerek-
asztal nem rendelkezik merev mechanizmusokkal. A létrehozok célja egy olyan flexibilis
egylittmtikodési keret kialakitasa volt, amelyben a résztvevok szabadon valogathatnak
a felmeriilé képességfejlesztési kezdeményezésekbdl. A Visegradi csoporttal ellentétben
nem kotelezd egyszerre részt vennie mindenkinek, ami jelentGsen leegyszertsiti és haté-
konyabba teszi az egytittmtikodést. Ezt a szandékot erdsitette, hogy a megegyezések szerint
a koltséges biirokratikus struktura helyett kerekasztal-beszélgetések formajaban vitatjak
meg a felek a felmeriil6 kérdéseket, szakértdi szinten pedig workshopok formdjaban igye-
keznek megoldast talalni a gyakorlati problémakra. Ennek koszonhetden jelenleg az alabbi
bilateralis és trilateralis képességtejlesztési kezdeményezésekrdl folynak targyalasok:*

- »A nukledris, biolégiai, radioldgiai és vegyi (ABV) védelem teriiletén Csehorszag
vezetésével zajlanak a szakért6i megbeszélések az egyiittmiikodés konkrétabb vo-
natkozasair6l. Elérelépés tortént a bioldgiai védelem, az ABV-védelemmel kap-
csolatos informaciok cseréje és megosztasa, valamint a kiképzésben-felkészitésben
torténd egytttmikodési lehetdségek feltérképezése terén, s ennek eredményeképp
2013-ban mar kozos programok indulhatnak.

- Az osztrak-horvat kiilonleges muveleti kiképzésrol a két orszag készitett a bilatera-
lis egylittmtikodés mélyitésének alapjat képezd, tigynevezett gondolatébreszté (food
for thought) anyagot.

- Csehorszag gondolatébreszté anyagot készitett a regionalis logisztikai egytittmuko-
désben rejl6 lehetdségekrdl, amelyek a csehorszagi székhely Tobbnemzeti Logisz-
tikai Koordindcids Kézpont bazisan valésulnanak meg, regionalis valaszt adva arra
a NATO-elvarasra, amely az ugynevezett egyesitett logisztikai timogat6 csoportok
(Joint Logistic Support Group) felallitasat 6sztonzi.

- A rogtonzott robbandeszkozok elleni (C-IED) teriileten magyar részrol kertilt sor
egy gondolatébresztd anyag kidolgozasara, valamint két szakértdi szintli megbeszé-
lésre, ahol az egytittmiikodés szamos teriiletét tartak fel. A tovabbi lépések a C-IED-
vel kapcsolatos hazai képességfejlesztési fejleményekt6l fiiggnek.

- A cseh-horvat-magyar légi tanacsadd csoportok felkészitése részben kozosen tor-
ténik: Csehorszag és Horvatorszag kozosen biztosit ilyen csoportot Afganisztanban,
mig Magyarorszag sajat csoportot kiild. A hdrom orszag légi tanacsad6 csoportja-
inak felkészitése kozosen zajlik a Tobbnemzeti Helikopter Kezdeményezés biztosi-
totta forrasok felhasznalasaval”

51 A Kozép-eurdpai Védelmi Egytittmiikodési Kerekasztalrol igen kevés forras all rendelkezésre, ugyanis a folyamatban
1év6 targyalasok részleteit és eredményeit mindsitett anyagok tartalmazzak, tovabba relative 4j kezdeményezés lévén e
tertilettel ma még kevés szakért6 foglalkozik. Ennek kovetkezménye, hogy a szerz6 egyetlen szakértdi forrasra és a mé-
didban megjelend hirekre alapozva dolgozta fel a témat. Lasd Csiki Tamas — Németh Bence - Télas Péter: A tobbnemzeti
katonai képességfejlesztésrél a Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmikodési Kerekasztal kapcsan. SVKK Elemzések, 2012/14.

52 I.m.4-5. 0.
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Az egytttmiikodés hatékonysagat eldsegiti, hogy a részt vevé hat orszag gazdasagi su-
lya, haderejének létszama és védelemre forditott er6forrasaik mértéke nem tér el olyan je-
lentésen egymadstol, mint a Visegradi csoport esetében, ahol Lengyelorszag adja a védelmi
kiaddsok 51,3%-at. A védelmi kiaddsok tovabba mind a hat orszagban stagnalnak vagy
csokkennek, ami megfelel6 6sztonzé erét adhat az egyiittmikodés fokozasahoz.

A Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikddési Kerekasztal orszagainak dsszehasonlitasa

Hader6 létszama Védelmi kiaddsok Védelmi kiaddsok
(ezer £6) (a GDP széazalékaban) (milli6 dollérban,
2010-es arfolyamon)

Ausztria 26 0,9 3305
Csehorszag 23 1,3 2254
Horviétorszdg 16 1,7 1037
Magyarorszag 19 1,0 1287
Szlovakia 16 1,3 968
Szlovénia 7 1,6 668

Forrds: SIPRI Military Expenditures Database 2012, The Military Balance 2012.
Osszegzés és javaslatok

Osszegezve a leirtakat, javaslatot tehetiink arra a regionalis egyiittmiikodési keretre és
egytttmiikodési formadra, amelyen keresztiil Magyarorszag a leghatékonyabban tudja a
NATO képességfejlesztési tevékenységébe — a Smart Defence projektjeibe — agyazva be-
csatornazni és képviselni nemzeti érdekeit, valamint azokra a hazai képességfejlesztési
prioritasokkal 6sszhangban 1évé kezdeményezésekre, amelyek révén az orszag hatéko-
nyan novelheti katonai képességeit.

A két regiondlis egytittmikodési keret alapvetéen abban kiilonbozik, hogy mig a V4-
ek egy viszonylag merev, mechanizmusok sorozatabol allé kezdeményezés, addig a Ko-
zép-europai Védelmi Egyiittmtikodési Kerekasztal sokkal kotetlenebb és rugalmasabb
teret nyujt a tagallamoknak. Ennek legf6bb elénye abban mutatkozik meg, hogy mig a
V4-eknél minden tagorszag hozzajarulasa sziikséges ahhoz, hogy az adott elképzelés gya-
korlati megvaldsitasa elkezdédhessen, addig a kerekasztal esetében nincs ilyen kényszer:
barki csatlakozhat az adott kezdeményezéshez, amennyiben megvan hozza a kell$ politi-
kai akarata és eréforrasa.

A kerekasztal tovabbi eldnye, hogy tagjainak gazdasagi stlya, haderéinek létszama, a
védelemre forditott eréforrasok mértéke hasonlo, biztonsagpercepcidjuk pedig kozel all
egymashoz, igy a tagallami érdekek is harmonikusabban jelenhetnek meg, tovabba egyik
nemzet sem érezheti ugy, hogy az egyiittmikodés nélkiilozi az egyensulyt, és barmelyik
orszag vezetd szerepre tor. Ugyanakkor a vezeté nemzet hidnya hatranyt is jelent abban az
értelemben, hogy nincs olyan tagallam, amely magdra vallalna a tobbiek 6sztonzését és a
nagyobb koltségeket, emiatt a nagyobb fegyverzetmodernizacios vagy beszerzési progra-
mok végrehajtasa komoly eréforrasbeli akadéalyokba titkozhet.
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Ennélfogva, bar a lengyel tulsulynak vannak pozitiv hatdsai is, komoly negativumot
jelent, hogy a kisebb tagallamok nem tudjdk érdekeiket megfeleléen érvényesiteni, igy
az egyes képességfejlesztési kezdeményezések elsésorban Lengyelorszag szamara lesznek
elényosek, mig a harom kisallam nemzetkozi ambicidszintjével nem allnak teljes Ossz-
hangban. Ez megneheziti a jovébeni képességfejlesztési teriiletek feltarasat is. A V4-en
beliili strukturalt egyiittmikodési forma eredményességének esélyeit kérddjelezheti meg
az a tény is, hogy az egyiittmtikodés tobb mint husz éve alatt annak ellenére sem sike-
rillt jelentdsebb védelmi jellegii egyiittmikodést létrehoznia a négy orszagnak, hogy ko-
z0s képességfejlesztési prioritasaik tobb ponton is egyeznek. A képet arnyalja a visegradi
EU-harccsoport kialakitasardl szolé megallapodas, amely kétségteleniil eredmény, azon-
ban latnunk kell, hogy ez nem uj képesség létrehozasat jelenti, hanem a meglévé kato-
nai alegységek Osszegytijtését egy kozos tobbnemzeti szervezetbe (képességcsoportositas,
nem pedig képességfejlesztés).

Ezzel szemben a kerekasztal kétéves miikodése soran megkezdddtek és jelenleg is fo-
lyamatban vannak a szakért6i szintli egyeztetések az elképzelések gyakorlati megvalosita-
sarol. Tovabbi elény, hogy ezek a kezdeményezések bizonyos mértékig 6sszhangban allnak
Magyarorszag képességfejlesztési prioritasaival, és koziiliik rugalmasan lehet kivalasztani
azokat, amelyekben indokolt a magyar részvétel. Ilyen kozos teriiletek kozé sorolhaté az
ABV-védelem és a rogtonzott robbandszerek elleni védelem erdsitése, a regionalis logisz-
tikai képességek novelése, valamint a kozos kiképzési és oktatdsi programok lefolytatasa.

Mindezeket figyelembe véve Magyarorszag és a kozép-eurdpai kisallamok szamara
elényosebbnek itéljiik a Kozép-eurdpai Védelmi Egylittmiikodési Kerekasztalban vald
részvételt, valamint magdanak az egytittmiikodési formanak és a keretei kozott 1étrejovo
képességfejlesztési kezdeményezéseknek az elGsegitését, aminek fényében érdemes lehet a
jovében nagyobb hangsulyt fektetni erre a tertiletre.

Végezetiil ismételten szeretnénk hangsulyozni: elemzésiinket nyilt informaciok alap-
jan végrehajtott gondolatkisérletnek tekintjiik, amely vitainditéul szolgalhat abban az id6-
szakban, amikor a Magyar Honvédségnek folytatnia kell megkezdett képességtejlesztési
programjait, meg kell oldania tobb haditechnikai eszk6zrendszer modernizaciojat vagy
cseréjét. Bizonyos korlatokkal, racionalis keretek kozott erre a tobbnemzeti egytittmiko-
dési és képességtejlesztési programok is jo lehetdségeket kinalhatnak.
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