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Csiki Tamas

A gazdasagi valsag hatasa a Magyarorszaggal
szivetséges allamok védelmi reformjaira és
stratégiai tervezésére

A 2008 6ta Eszak-Amerika és Eurdpa allamait sUjtd gazdasagi vélsag a védelmi szférat
kuléndsen rosszul érintette. Az allami megszoritasokbol eredd forrassziikdsség a Ma-
gyarorszaggal szévetseges nemzeti haderdket is arra kényszeritették, hogy cskkent-
sék nemzetkdzi ambicidszintjiiket, a valsagkezelé mdveletekben valo részvételliket, a
fegyveres erdk létszamat, egyes fegyvernemeket, a haditechnikai eszkbz6k szamat
vagy a modernizacios €s képessegfejlesztési programok célkitlizeéseit. Az elemzés
azt értekeli, hogy mindez hogyan érinti a szévetséges dllamok katonai képessegeit
és stratégiai cselekvéképességét a kdvetkezd években, és milyen lehetdségei nyilnak
Magyarorszdgnak e trendek ellensulyozasara?

Vitathatatlan tény, hogy az euroatlanti térség allamainak védelmi szférajat a kovetkezo
években a forrashiany, egyidejiileg pedig a modernizacios kényszerek és a muveleti ké-
pességtejlesztés egyre nyomasztobb igénye fogja jellemezni. Mikozben a kovetkezd évti-
zedekben a globalis stratégiai kornyezetben a vildg er6kozpontja az észak-atlanti térségbdl
fokozatosan a csendes-6ceani térség felé tolddik el — amennyiben a jelenleg tapasztalha-
t6 trendek fennmaradnak -, Eurdpa dllamainak azzal kell szembenézniiik, hogy relative
csokkend gazdasagi, politikai és katonai befolyasuk van a globalis folyamatokra és az Eu-
répatol tavoli régiok eseményeire.

Ezt a folyamatot gyorsitotta a 2008 6ta az észak-atlanti térség dllamait kiilonosen ke-
ményen stjtd pénziigyi és gazdasagi valsag, a védelempolitika terén pedig sulyosbitottak
az europai allamok (kényszertien) csokkend geostratégiai ambicioi, a sok esetben két évti-
zede csak halogatott képességtejlesztés és hader6-modernizacid, valamint az elmult évti-
zed megterhel6 valsagkezel6 miveletei, amelyek ,,stratégiai faradtsagot™ eredményeztek
az europai allamok tobbségénél.

Az elmult évek gazdasagi folyamatai az észak-atlanti térség allamai pénziigyi-gazda-
sagi rendszereinek strukturalis problémaira - hitelvalsag, tulzott allami eladésodottsag, a
joléti allammodell tulfeszitett ellatorendszerei - vilagitottak ra. Ezeket fokozddé szocialis
valsagjelenségek is kisérik — névekvé munkanélkiiliség, tarsadalmi differencialodas, egyes
orszagokban az also kozéposztaly tomeges elszegényedése —, igy egyértelmiien prognosz-
tizalhatd, hogy ezek a problémak csak hossza tavon, atfogé és alapvetd reformok utjan
oldhatok meg, tehat a védelmi szféra valsagjelenségei is elhuizddoak lesznek.

Ezen talmenden fontos latni azt, hogy Eurdpa szamos orszagaban — Kozép-Eurépaban

1 A szakirodalomban és a NATO valsagkezel6 miiveleteit értékel6 szakért6i és politikai kommentarokban egyarant meg-
jelennek a stratégiai/miiveleti faradtsagra (strategic/mission fatigue) utald észrevételek. Lasd példaul Flockhart, Trine:
After the Strategic Concept. Towards a NATO Version 3.0 DIIS Report, 2011/6. 15. o.


http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2011/RP2011-06-NATO-After-Strategic-Concept_web.pdf
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és Magyarorszagon pedig kiilonosképpen - a biztonsag és védelem a lakossag szamara két
évtizede mar nem katonai, hanem elsésorban gazdasagi és szocialis (foglalkoztatas, szo-
cialis halo), valamint tarsadalmi (kozbiztonsag, az integralatlan kozosségek problémaja, a
kiilonboz6 identitasu kozosségek egytittélésével jaro fesziiltségek) kérdés. Az elmult évek,
évtizedek ,,korabban sosem tapasztalt békéje és biztonsaga” azt rogzitette az eurdpai tarsa-
dalmakban, hogy ellenségkép, kozvetlen katonai fenyegetés nélkiil a védelem kérdése ma-
sodlagos, igy arra kevesebb forrast is elég biztositani. Ezt a felfogast nem tudta alapvetéen
megvaltoztatni sem az ezredfordulét kovetGen a nemzetkozi terrorizmus sokat hangoza-
tott fenyegetése, sem az euroatlanti région kiviil zajlé - és Eurdpa biztonsagara kozvetett
hatast gyakorlé - valsagok kezelésére iranyulé eréfeszitések, sem pedig a nemzeti haderék
feladatkorének ,,hazai” feladatokkal (példaul a katasztrofamentesités) torténd kibdvitése.
E tényezdk eredményeképpen a védelmi szféra a sztikiilo eréforrasok elosztasi hierar-
chiajaban fokozatosan hatrébb szorul, és az allami kiadasok kontrollalasa, visszafogasa, az
allami koltségvetési mérleg kiegyensulyozasa és az elszabadult allamaddssag csokkentése
jelenti az allamok elsédleges feladatat, mig a tarsadalom a sokszor kedvezdtlen gazdasagi
kornyezetben a megszokott életszinvonal megérzését tartja majd fontosnak, és csokkend le-
gitimitast tulajdonit a védelmi szféra forrasigényének. Fontos latnunk, hogy még Eurdpa ve-
zetd, globalis kitekintéssel és széles nemzetkozi ambicidkkal biré hatalmai — Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Németorszag — sem mentesek ezektdl a problémaktdl, és szinte kivétel nélkiil
minden orszagban a védelmi kiadasok jelentds csokkentése is szerepelt az allami megszorita-
si intézkedések kozott. Tagadhatatlan, hogy a tarsadalom szamara az egészségiigyi ellatasnal,
kozoktatasnal, béreknél és nyugdijellatasnal kevésbé érzékeny tényez6ként megjelend védel-
mi kiaddsokhoz ,,.konnyebb szivvel” tudnak hozzanyulni az allami vezetok. Ezért a védelmi
szféra varhatdan a kovetkezd években is a forraskivonas elszenveddje lesz, és kozvetlen, a
tarsadalom szamara is jol érzékelhet6 (katonai) fenyegetés megjelenése nélkiil nem keriil
el6rébb a tarsadalom és a politikai elit forraselosztasi hierarchidjaban. Ez a trend akkor is
érvényesiilhet, ha a katonai elit mellett a politikai is tisztaban van azzal, hogy védelmi szer-
vezeteket, katonai képességeket kizarolag hossza tavu stratégiai tervezéssel, évek, évtizedek
alatt lehet kialakitani és hatékonyan mikodtetni — szemben a gyors, jelentds koltségmegta-
karitast eredményez6 megoldassal, azaz valamely képesség vagy szervezet felszamolasaval.”
Az elemzés egyes kiemelt példak vizsgalatan keresztiil azokat a trendeket kivanja be-
mutatni és vizsgalni, amelyek a fenti folyamatok eredményeképpen az eurdpai haderék
korében a védelmi szféraban végrehajtott ,,valsagkezeld tevékenység” részeként tapasztal-
haték.? Igy a gazdasagi vélsdg védelmi kiadésokra gyakorolt kdzvetlen hatdsdnak globé-

2 Az egyik alapvet6 ellentmondas, amit mindvégig szem el6tt kell tartanunk, hogy a kormanyok rovid tava, s6t azonnali
intézkedésekkel igyekeznek kezelni a gazdasagi valsagot, ami sokszor nem segiti el6 a hatékony haderdtervezéshez el-
engedhetetlen hosszu tavu stratégiai gondolkodast. A masik ilyen ellentmondas, hogy a vélsagjelenségek eredendéen
a gazdasagi protekcionizmust, a nemzeti érdekek kiélezettebb védelmét erdsitik, ami ellentétes hatast fejt ki azzal a
rugalmas, kompromisszumkész felfogassal szemben, ami a védelmi szféra forrasfelhasznaldsanak hatékonysagat noveld
nemzetkozi egyiittmiikodés fokozasat segitené.

3 Bar globalisan a legerésebb katonai hatalom és egyben a NATO vezet6 hatalma, az elemzés nem tér ki részletesen az
Egyesiilt Allamok védelmi reformfolyamataira, ezek ugyanis dsszetettségiikbél adédéan nagységrendileg haladndk meg
jelen elemzés kereteit. Az amerikai védelmi szféraban tapasztalhaté folyamatokat és a védelmi tervezés, haderé-moder-
nizacid, képességfejlesztés és muveleti alkalmazas valtozasait — kiilonos tekintettel a koltségvetési zarolasok (sequestra-
tion) folyamatara - 6nallo elemzésben célszerti vizsgalni.
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lis és regionalis fokuszt rovid értékelését kovetéen a NATO eurdpai tagallamai korében
tapasztalt folyamatokat elemzi. Kiemeli, hogy a védelmi koltségvetés csokkenése milyen
hatassal van a szovetség nemzetkozi védelempolitikai és miiveleti ambicidszintjére, az
ezek megvalositasahoz sziikséges haderd kialakitasara, stratégiai tervezésére s ezen al-
lamok jelenlegi védelmi képességeire.* R4 kivan mutatni azokra az eltéré eszkozokre és
modszerekre, amelyekkel ezek az allamok reagalnak a valsag el6idézte forrassziikosség-
re, és Osszegezni kivanja az elmult években végrehajtott ,védelmi reformok” - atalaki-
tasok, csokkentések - felhasznalhatd tapasztalatait, mikodSképes gyakorlati megoldasa-
it a Magyar Honvédség vonatkozasaban. A vélsdg Magyarorszagra gyakorolt hatasa és
a védelempolitikai folyamatok trendjei alapjan fogalmaz meg ajanldsokat a nemzetkozi
gazdasagi folyamatok negativ hatasai csokkentésének modjaira, valamint a magyar és a
szovetséges védelmi tervezd rendszerek a NATO-n és a kelet-kozép-eurdpai région beliili
hatékonyabb, stratégiai szintti 6sszehangolasara. Kovetkeztetésként a stratégiai célok szé-
lesebb korben torténd beagyazasara, a Magyarorszag kozvetlen biztonsagi kornyezetében
fekvo szovetséges dllamokkal torténd védelempolitikai, védelmi tervezési és képességfe;j-
lesztési egytittmiikodés fokozasara — bovitésére és mélyitésére — tesz javaslatot.

A gazdasagi valsag hatasa: a védelmi kiadasok globalis és
regionalis trendjei

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI) 2013 aprilisaban nyilvanossagra ho-
zott, a védelmi kiadasok trendjeire vonatkozé eldrejelzése’ értelmében nemcsak a globalis
védelmi kiaddsok 6sszege csokkent az elmult évben, hanem a regionalis trendek valtozasa
is folytatodott.® A frissitett adatbazis alapjan az lathato, hogy a vilag védelmi célu kiada-
sainak Osszesitett értéke 2012-ben redlértéken elérte az 1,75 billié dollart, ami az el6z6
évhez képest 0,5 szazalékos csokkenést jelent (ezzel ugyanakkor még mindig meghaladva

4 Az elemzés elsdsorban a NATO-tagéllamokra és az észak-atlanti szovetség keretében megvaldsul6 haderé-atalakitasok-
ra és képességfejlesztési programokra koncentral, az Eurépai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak valtozasait
és az EU-n beliili folyamatokat nem elemzi. Hasonloképpen nem tér ki részletesen a valsagnak a nemzetkozi fegyverke-
reskedelemre és nemzeti hadiipari komplexumokra gyakorolt hatéasaira.

5 World military spending falls, but China, Russia’s spending rises, says SIPRI. SIPRI, 2013. 04. 15.

6 A Stockholmi Nemzetkézi Békekutato Intézet a védelmi kiadasok hosszu tava trendjeinek kovetésére 172 orszagra vo-
natkozo, nyilt forrasokra épit6 komplex adatbazist (SIPRI Database on Military Expenditure) hozott 1étre. Az adatbazis
egyediilallo médon biztosit stratégiai szintd attekintést és tajékozodasi pontot a katonai kiadasok trendjeinek elemzése
terén. Az adatok elsddleges forrasai a nemzeti kormanyok éltal kozolt hivatalos adatok: koltségvetési dokumentumok,
stratégiai dokumentumok, a védelmi és pénziigyminisztériumok, valamint allami koltségvetési szervek kozleményei,
nemzetkozi szervezeteknek (ENSZ, EBESZ), valamint kozvetleniil a SIPRI-nek szolgaltatott adatok. Ezek hitelességét
az elemz6k csak abban az esetben kérdéjelezik meg, ha erre alapot ado, meggy6z6 eltéré forrast taldlnak. A masodlagos
adatforras pedig a primer adatokat pontosan és hitelesen azonosito, attekinté forrasok, nemzetkozi statisztikak, mint a
NATO altal rendszeresen publikalt, a tagallamok védelmi kiadasaira vonatkozd kimutatésok, vagy a Nemzetkozi Valuta-
alap (IMF) Statisztikai Evkényve, az Eurépa Evkényv és az Economist Intelligence Unit ltal készitett orszagjelentések.
Az adatforrasok harmadik, speciélis korét képezik a relevans folydiratok és hirek. Abban az esetben, ha a hivatalos forra-
sok hidnyosak vagy nem hitelt érdemléek, az egyéb jarulékos forrasok, példaul az dllami koltségvetés tételeinek elemzé-
se és a lehetdségekhez mért empirikus ellenérzése alapjan készitenek becsléseket. (Kina és Oroszorszag esetében kiilon
modszertant alkalmaznak a hianyossagok kikiiszobolésére, mig Izrael és az Egyesiilt Arab Emirségek vonatkozasaban
a kozolt teljes adatsor becslésen alapul.) Bévebben lasd Csiki Tamas: A valsag mérheté hatdsa: a globalis és regionalis
védelmi kiadasok trendjei 2011-ben. SVKK Elemzések, 2012/6.
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a hideghaboru idején latott egykori legmagasabb szintet).” Az 1998 6ta elGszor tapasztalt
csokkenést a globalis védelmi kiaddsokban elsésorban az Egyesiilt Allamokban, Nyugat-
és Kozép-Eurdpaban végrehajtott jelentds kiadascsokkentés okozta. Ezeket ugyanakkor
nagymértékben ellensulyozta az Azsidban, Kelet-Eurdpéaban, a Kozel-Keleten és Eszak-Af-
rikdban, valamint a vilag mas régidiban tapasztalt védelmikoltségvetés-novekedés. Az
Egyesiilt Allamok mgott a masodik legnagyobb dsszeget Kina forditotta védelmi célokra,
amely 7,8%-kal novelve kiadasait (11,5 milliard dollarra), mig a harmadik Oroszorszag
16%-kal bévitette védelmi koltségvetését (12,3 milliard dollarra) az elmult évben.

2012-ben az Egyesiilt Allamok részesedése a vildg védelmi kiaddsaibol 40 szazalék
ala csokkent — a hideghdboru 6ta el6szor.® A 2011-ben kezd6d6 csokkend trend tehat
folytatodott: az amerikai védelmi koltségvetése 6%-kal, 682 milliard dollarra csokkent. A
védelmi koltségvetés els6sorban a csokkend muveleti kiadasokat titkrozi, ami a 2011-es
pénziigyi év 159 milliard dollarnyi tételérdl 2012-ben 115 milliard dollarra csékkent, a
kovetkezd évben pedig 87 millidrd dollarra tervezik a koltségvetési torvény tervezetében.
Tovabbi megtakaritast eredményezett a 2011-es Koltségvetési torvényben (Budget Control
Act) rogzitett zarolas 15 milliard dollaros tétele, amit a szovetségi koltségvetés kiegyensu-
lyozatlansaga miatt kellett életbe léptetni. A jelenleg latott trendek értelmében a kordbban
kilatasba helyezett igen kemény megszoritasok 2013-ban kezdenek realizalédni, és a ko-
vetkez6 években atlagosan évi 10 szazalékos forrascsokkenést prognosztizalnak.’

Az elmult évek trendjeibdl az is fokozatosan kirajzolddni latszik, hogy a transzatlanti
térség mellett Azsia orszdgai azok, amelyek egyre nagyobb részt tesznek ki a globdlis vé-
delmi raforditdsokbdl - sét, a ,,Nyugattal” szemben Azsidban a kiaddsok novekedése a
valsag ellenére is toretlen maradt. Bar redlértéken a SIPRI adatbdzisa szerint a térség még
nem érte el Europa védelmi kiadasainak osszértékét, a jelenlegi trendekkel ez egy-két éven
beliil megtorténhet.'

7 A SIPRI Military Expenditures Database alapjan; minden adat konstans 2011-es USD-arfolyamon értendo.

8 A SIPRI definicidja a ,védelmi kiaddsok” terén magaban foglalja funkcionalisan a fegyveres er6k — beleértve a békefenn-
tarto erdket is — koltségeit, a védelmi minisztériumok és védelmi profili kormanytigynokségek koltségvetését, a félkato-
nai erék kiképzésének, fenntartasanak koltségeit, a katonai céla irprogramokat. Ez koltségvetési tételként az aldbbiakat
jelenti: a személyi kiadasokat, szocialis és egészségiigyi ellatast, miveleteket, fenntartast, beszerzést, kutatas-fejlesztést,
infrastrukturalis beruhazasokat, valamint (donor orszagok esetében) a katonai segélyezést. A SIPRI nem veszi figyelem-
be a polgari védelmi koltségvetést és a korabbi katonai tevékenységek kovetkezményeinek kezelési koltségeit (haborus
veteranok ellatasat, demobilizacios koltségeket, fegyverzetmegsemmisitést). SIPRI Database on Military Expenditure.

9 Bévebben lésd Csiki Tamas - Molnar Ferenc - Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai irdnyvéltdsanak
hattere, elemei, valamint hatdsa Eurdpara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5.

10 Megjegyzendd, hogy az IISS 2013 tavaszan azzal keltett nagy visszhangot, hogy szamitdsaik szerint nominalértéken
az azsiai védelmi kiaddsok Osszértéke tavaly mar meghaladta az eurdpait. MacDonald, Myra: Asia’s Defense Spending
Overtake Europe’s: IISS. reuters.com, 2013. 03. 14.
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A védelmi kiaddsok regiondlis megoszldsa hdrom kiemelt térség
esetében, 2002-2012
(millié USD, 2011)
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Forrds: SIPRI Military Expenditures Database, 2013. aprilisi adatok

A gazdasagi valsag hatasa mas régiokban is lathat6 kovetkezményekkel jart:

A regionalis trendek alapjan azt valoszintsithetjiik, hogy a kovetkez6 egy-két évben
- ha jelent6s regiondlis konfliktus nem tor ki valahol - a NATO-tagallamok afga-
nisztani muveleteinek végéig a legfejlettebb orszagok részérél nem varhato jelentds
novekedés, a globalis osszesitett kiadasokat pedig a fejl6d6 orszagok egyenl6tleniil
boviilé védelmi kiadasai tartjak majd szinten. E tekintetben Kina és a délkelet-azsiai
térség allamai, valamint Oroszorszag fegyverkezési és hader6-modernizaciés prog-
ramjai lehetnek meghatdrozoak.

2008 ota a NATO és az Eurdpai Unid 31 tagallamabol 18 csokkentette védelmi ki-
adasait realértéken 10 szazalékot meghaladé mértékben.

Egyes régiokban a védelemre forditott kiadasok ugyan nem csokkentek, de noveke-
désiik lassult az utobbi néhany évben. Azsidban példul a 2003-2009 kozott tapasz-
talt évi 7 szdzalékos novekedést 2009-2012 kozott ,,csupan” atlagosan évi 3,4 sza-
zalékos boviilés kovette. E mogott elsésorban Kozép- és Dél-Azsia orszégai allnak,
amelyekben 2003-2009 kozott még 8 szazalékkal néttek a védelmi kiadasok évente,
2009 6ta viszont csupéan 0,7 szazalékkal - s6t 2012-ben 1,6 szazalékkal csokkentek,
India védelmi kiadasai példaul 2,8%-kal.

Azsia és Oceania térsége jol szemlélteti a regiondlis egyenlétlenségeket. Itt az elmult
évben 3,3 szdzalékkal néttek a védelmi kiadasok — Vietnamban (26,5%) és Indoné-
ziaban (23,5%) példaul jelent6s mértékben, vélheten a kinai tengeriflotta-fejleszté-
si torekvések hatdsara.

Latin-Amerikaban 2012-ben 4,2 szdzalékkal novelték a védelmi kiadasokat: kiemel-
ked6 volt a névekedés Paraguay (43%) és Venezuela (42%) esetében, és a drogkartel-
lek elleni fellépésben egyre nagyobb szerepet kap¢é katonai erék kiadasainak emel-
kedése kovetkeztében jelentdsen néttek Mexikoban is (9,7%).

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszdgaiban a vélsdg hatdsa ellenére is konstans no-
vekedést tapasztalhattunk az elmult évtizedben — ennek okat valdszintileg az arab
tavasz eseményei, a 2010 ota tartd fegyveres konfliktusok, valsagok jelentették.
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Eszak-Afrikdban 7,8 szdzalékkal, a Kozel-Keleten 8,4 szdzalékkal novelték a védel-
mi koltségvetéseket 2012-ben (mikozben a szubszaharai térségben 3,2 szazalékkal
csOkkentették).

- A legnagyobb regionalis novekedést az elmult évben Kelet-Europdban lathattuk,
ahol 15,3 szazalékkal néttek a védelmi kiadasok, elsésorban annak koszonhetSen,
hogy mind Ukrajna, mind Oroszorszag jelent6s hader6-modernizaciés programo-
kat hajt végre (24%-kal novelve védelmi koltségvetésiiket).

A védelmi kiadasok trendjei a NATO-ban/Europaban

A magyar védelempolitika szempontjabdl elsddleges szerepe a szovetséges allamokat
érinté folyamatoknak van, ezért a NATO, sziikebb értelemben véve az eurdpai tagalla-
mok védelmi kiadasait és felhasznalasuk modjat érdemes kozelebbrdl tanulmanyozni. Az
europai regionalis és szubregionalis trendeket elemezve jol lathato, hogy teljes mértékben
helytallé az évek 6ta hangoztatott amerikai kritika, miszerint a transzatlanti térség két
NATO-pillére kozott nem valésul meg a tagallamok kozotti aranyos és kiegyensulyozott

teherviselés.

Az Egyesiilt Allamok és a NATO-tagéllamok védelmi kiadéasai
2011-es arfolyamon, millié dollarban (2002-2012)

W NATO USA nélkiil m Egyesiilt Allamok
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B NATO USA nélkiil 316 275318 915327 557325 680329 611334 053‘?340 803350307338 959325 073318699

Forrds: SIPRI Military Expenditures Database, 2013. aprilisi adatok

Az elmult évtizedben a NATO feladatainak kore kib6viilt és megnéttek a miveleti ter-
hek, am a védelmi kiadasok trendjei alapjan azt lathatjuk, hogy mikézben a szovetség
egészének védelmi kiaddsai 1999-2012 kozott 44 szazalékkal néttek, az Egyesiilt Allamok
1999-ben ezek 55,3%-at, 2012-ben pedig mar 67,7%-at allta. Redlértéken szamolva a tobbi
tagallam Osszességében a 2009-es csucsiddszakban is csak 350,3 milliard dollart, mig az
Egyesiilt Allamok ennek kétszeresét, 701,1 millidard dollart forditott védelmi kiaddsokra.
Mig az Egyesiilt Allamok 1999-2012 kozétt védelmi koltségvetését realértéken 76,3%-kal
novelte, a tobbi tagallam Osszességében is csupan 4,1%-kal.

A védelmi kiadasok drasztikus csokkentésének oka valamennyi vizsgalt orszag eseté-
ben a nemzeti eladdsodottsag csokkentésének és a koltségvetési egyensuly helyreallita-
sanak szandéka volt. J6l megfigyelhetd az a trend, ami a NATO-tagallamok eladésodott-
sagaban tapasztalhaté mind Osszességében, mind szubregionalis szinten. Ezek kozil is

82 Nemzet és Biztonsag 2014/2. szam



Csiki Tamés: A gazdaséagi valsag hatasa a Magyarorszaggal szévetséges dllamok védelmi reformjaira. ...

kiemelkedik a kelet-kozép-eurdpai régid, ahol egyrészt az allamaddssag nétt drasztikus
mértékben (92%), masrészt a védelmi kiadasok a szovetségen beliil a legmagasabb arany-
ban (23,1%) csokkentek.!!

A NATO-tagallamok allamadéssaganak és védelmi kiadasainak valtozasa a valsagot megel6zo iddszakhoz képest
(2006-2012)

Az dllamadossag valtozasa | A védelmi kiaddsok valtozasa
NATO-28 +71,69% -9,75%
NATO Eurépa +74,00% -11,80%
NATO Nyugat-Eur6pa +77,00% -0,50%
NATO Kelet-K6zép-Eurdpa +92,00% -23,10%
NATO Dél-Eurépa és Balkan +65,00% -14,00%

Forrds: IMF World Economic Outlook Database; SIPRI Military Expenditures Database, 2013. aprilisi adatok

Azt is megallapithatjuk, hogy a NATO 4ltal informalisan megfogalmazott ajanldsnak,
miszerint a tagallamok nemzeti 0ssztermékiik legalabb 2%-at forditsak védelmi célra,
a SIPRI adatbazisa alapjan 2012-ben csupan négy (mas forrasok szerint még kevesebb)
eurdpai tagallam - Nagy-Britannia (2,3%), Franciaorszag (2,3%), Torokorszag (2,5%) és
Gorogorszag (2,5%) - tett eleget, 2013-ban pedig csak az utébbi kettd esetében szdmitha-
tunk erre.

Tovabbi tanulsagos kovetkeztetésekre juthatunk, ha a Center for Strategic and Interna-
tional Studies elemzése'? alapjan a védelmi kiaddsok megoszlasat, szerkezetét vizsgaljuk
Eurdpaban.” Eszerint 2001-2011 kozott a védelmi kiadasok Eurdpa 37 allamaban 6sz-
szesitve éves atlagban 1,8%-kal csokkentek, mikozben az egy katonara forditott kiadas
a 2001-es 76 700 eurorol 2011-ben 100 800 euréra emelkedett (éves atlagban 2,8%-kal).
Ezen beliil a legnagyobb novekedést 2002-2003-ban (az afganisztani és iraki miveletek
hatasara) tapasztalhattuk (12,9%), amit 2007-ig éves atlagban 3-5%-os novekedés kove-
tett, majd 2007 dta koriilbeliil ezer eurés ingadozassal 100 000 eurd koriil stagnalt. Az
elmult évtizedben a vizsgalt 37 allam koziil 28 esetében nétt az egy katonara forditott
forrasok osszege.'*

11 Erdemes megjegyezniink, hogy Dél-Eurépa leginkdbb eladésodott orszgai esetében (Gorogorszdg, Portugalia, Olasz-
orszag) a kimutatas a véltozas aranyat, s nem az eladésodottsag abszolut értékét jelzi.

12 CSIS: European Defense Trends 2012: Budgets, Regulatory Frameworks and the Industrial Base. CSIS, 2012. december.

13 Bar az elemzés megallapitésai 37 eurdpai allam vizsgalatan alapulnak 2011-gyel bezardlag, adatgytjtési és elemzési
modszertana pedig eltér6 — igy a SIPRI altal kozolt adatoknak egy az egyben nem feleltethetéek meg -, a szimunkra
fontos trendeket jol érzékeltetik.

14 CSIS: European Defense Trends... i. m. 1-2. o.
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Harminchét eurdpai allam dsszesitett védelmi kiadasainak
és eav katonara esd raforditasainak trendiei. 2001-2011
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Forrds: CSIS: European Defense Trends 2012: Budgets, Regulatory Frameworks and the Industrial Base. CSIS, 2012.
december.

Az egy katonara es6 kiadasok terén tapasztalt novekedés természetesen nagymérték-
ben annak az eredménye, hogy az eurépai fegyveres erdk létszama egyidejiileg jelentdsen
csokkent: az aktiv szolgalatot ellatd katonak szama a 2001-es 3,4 milliérol 2011-re 2,2
milliéra (-35,6%), ami meghaladta a védelmi kiaddsok utobbi években tapasztalt csok-
kenésének mértékét is.'”> Csupan 2009-2011 kozott mintegy 160 000 katonat szereltek le
Euro6pa haderéiben.

A védelmi koltségvetési forrasok funkcionalis bontasa'® — hadfelszerelés, személyi ki-
adasok, fenntartds-lizemeltetés/egyéb, infrastrukturalis fejlesztések, kutatas-fejlesztés —
alapjan azt lathatjuk, hogy realértéken minden koltségvetési kategdria Gsszesitett értéke
csokkent.

A legjelentdsebb mértékben éppen a kutatas-fejlesztésre szant kiadasok csokkentek
(évente 7,9% szazalékkal), holott az eurdpai allamok folyamatosan azt hangoztatjak, hogy
ez lehet az a teriilet, ahol tobbnemzeti egytittmiikodésben felvehetik a versenyt a vilag
tobbi régidjanak szerepldivel, és ahol a technologiai elény elvesztése ellen tenni lehetne.
Igy 2000-2010 kozdtt az eurdpai kutatds-fejlesztési kiadasok realértéken 12,9 millidrd eu-
rérol 52,2%-kal 6,2 millidrd euréra csokkentek. A gazdasagi valsag hatasa abban is mérhe-
t6, hogy az évtized masodik felében ennek iiteme a kétszerese volt az el6z6 id6szakénak.

A leglassabb iitemben a hadfelszerelés és a fenntartas-iizemeltetés koltségei csokken-
tek, éves atlagban 1,5 szazalékkal, illetve 0,6 szazalékkal, 6sszességében pedig 14,2, illetve
29,9 szazalékkal. Ez a hadfelszerelés tekintetében figyelemre mélto, ugyanis az Egyesiilt
Allamok esetében a tapasztalat azt mutatja, hogy ezt a teriiletet ardnytalanul nagy elvond-
sok érték. Ugyanakkor a 2010-2011-es 4,3 millidrd eurds hirtelen csokkenés azt jelezheti,
hogy az egyébként is valamelyest fokozodo mértéki forraselvonas a hadfelszerelések be-
szerzését8l most mar Eurdpaban is erdsodni fog. (2001-2005 kozott éves atlagban 1,2%-
os, majd 2006-2011 kozott évi 1,9%-os csokkenést tapasztalhattunk.)

15 CSIS: European Defense Trends... i. m. 3. 0., médszertan: 58-60. o.

16 A vizsgélat a rendelkezésre allo toredékes forrasok (hidnyos és eltérd osszetételt adatsorok) kovetkeztében szintén nem
teszi lehetvé az egységes és teljes kortl kimutatds készitését. Igy a CSIS elemzése 15 eurdpai allam dsszesitett adatai
alapjan allapitotta meg a bemutatott trendeket, amelyek igy a teljes eurdpai védelmi kiadasok 90,2%-at teszik ki a ,,sze-
mélyi, miveleti, infrastrukturalis és egyéb” kategoriakban, valamint a ,kutatas-fejlesztés” kategoria 84,5%-at fedik le.
Véleményiink szerint a trendek érzékeltetésére ez az adatmennyiség mar elegendé.
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A védelmi koltségvetési forrasok valtozasa 2000-2011 kozott, funkcionalis bontasban

2000-2011 2001-2010
Had- Személyi | Fenntartas- | Infrastruk- | Kutatds-
felszerelés | kiadasok | tizemeltetés turdlis fejlesztés
/ Egyéb | fejlesztések

Atlagos éves véltozds -1,5% -2,4% -3,5% -0,6% -7,9%
11 évre vetitve (szazalék)
A véltozés abszolut értéke -6,395 -28,638 -2,210 -3,062 -6,734
(milli6 eur6 2011-es
arfolyamon)
A valtozas aranya -14,2% -21,7% -29,9% -5,6% -52,2%
(szazalék)

Forrds: CSIS: European Defense Trends 2012: Budgets, Regulatory Frameworks and the Industrial Base. CSIS, 2012.
december, 5. o.

Az eurdpai védelmi kiadasok funkcionalis megoszlasa realértéken, 2001-2011 kozott
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Forrds: CSIS: European Defense Trends 2012: Budgets, Regulatory Frameworks and the Industrial Base. CSIS, 2012.
december, 4. o.

A legjelent6sebb kiadasi tételt a személyi kiadasok jelentették, amelyek a haderdlét-
szam és a koltségvetési forrasok egyidejii csokkenésével abszolut értékben is a legnagyobb
mértékben csokkentek: a 2000-es 132 millidrd eurdrdl 2011-re 103,4 millidrd eurdra
(-21,7%). Azonban a legnagyobb abszolut értékii csokkenés (28,6 millidrd eurd) ellenére
a személyi kiadasok terén volt a legkisebb a csokkenés mértéke (éves atlagban 2,4%), bar
itt is érezhetd volt a valsag hatasa. Mig 2001-2007 kozott éves atlagban 1,7%-kal csokkent
a személyi kiadasok teljes 0sszege, addig 2007-2011 kozott mar évi 4,0%-os iitemben,
végiil a védelmi kiadasok 51-52%-a koriil stabilizalva a személyi kiadasok védelmi kolt-
ségvetésen beliili aranyat.

A védelmi kiadasok bels6 aranyaira vonatkozdan lathaté a védelmi tervezési priorita-
sok egyfajta hangsulyeltolodasa a tizéves trendben: bar nem sikeriilt igazan kozel kertilni
a személyi - fenntartasi/miikodtetési — fejlesztési tételek 40:30:30 szazalékos, ,,egészséges-
nek tartott” bels6 aranyahoz, mind a fenntartasi/mitikodtetési, mind a fejlesztési kiadasok
emelkedtek. Figyelmeztetd jel lehet azonban, hogy 2011-ben a fejlesztésre szant forrasok
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aranya mar csokkenni kezdett, mégpedig gyors iitemben (egy év alatt 1,3%-ot a korabban
kilenc év alatt elért 1,9%-os noévekedésbdl). Tekintettel arra, hogy az adatok a legfejlettebb
eurdpai orszagok védelmi kiadasaira vonatkoznak, elképzelhetd, hogy a sziikosebb vé-
delmi koltségvetéssel rendelkezd orszagok esetében ezek az aranyok kevésbé kedvezdek.

Az eurdpai védelmi kiadasok funkcionalis megoszlasa a teljes védelmi koltségvetésen beliil
a NATO koltségvetés-kategoriai szerint 2001-2011 kozott
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Forrds: CSIS: European Defense Trends 2012: Budgets, Regulatory Frameworks and the Industrial Base. CSIS, 2012.
december, 3. o.

Ami az egyes orszagok védelmi koltségvetését illeti, a CSIS altal vizsgalt 37 orszagbdl 22
esetében tapasztaltak csokkenést, amelynek mértéke csupan harom orszag (Spanyolorszag,
Belgium és Hollandia) esetében volt enyhe (éves atlagban 0,0-0,5%), a tobbi esetben jelen-
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tdsebb csokkentésekre keriilt sor. A legstilyosabban Macedoniat, Torokorszagot és Szerbiat
érintette a valsag (ahol az éves csokkenés atlaga 9—-11% kozott mozgott, mig Romania és Go-
rogorszag esetében 6-8 szazalék kozott). A harom legnagyobb koltségvetéssel rendelkezd
orszag — az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Olaszorszag — esetében a csokkenés éves at-
laga 2001-2011 koz6tt 1,0%, 1,4%, illetve 3,3% volt. Ezzel szemben néhany orszagban emel-
ked6 trendet figyeltek meg az elemz6k: Németorszag és Norvégia évente 0,3%-kal, Albania,
Esztorszag és Finnorszdg évi 4-6 szazalékkal volt képes novelni védelmi célt kiaddsait."”

Az ,eurdpai nagyok” (Franciaorszag és Németorszag) esetében érdekes belsé atren-
dez8dés kezdddott az elmult években. Ugy tinik, hogy a személyi kiaddsoktol a hadfel-
szerelési beszerzésekhez csoportositottak at forrasokat, ami tudatos dontést sejtet annak
érdekében, hogy a forrascsokkenés ellenére ,,megvédjék” a modernizacids folyamatokat.
Ezért lathatjuk azt, hogy a személyi kiadasok aranyosan nagyobb mértékben csokkentek,
mig a hadfelszerelésre forditott forrasok nagyobb mértékben néttek, mint azt az egyéb-
ként altalanosan csokkend koltségvetés belsé dinamikaja indokolna.

A fent jelzett védelmi koltségvetési trendek jol jelzik a transzatlanti térség allamai ese-
tében a stratégiai folyamatok atfogd, hangsulyos valtozasat. Mikozben a hideghdbort ko-
vetd csokkenést az ezredforduldt kovetden ismét jelentds novekedés kovette, és a ,,nyugati
haderdk” els6bbsége muveleti képességek, haditechnikai felszereltség, modernizacids és
fejlesztési potencial, valamint professzionalizmus tekintetében latszélag megkérddjelezhe-
tetlenné valt, a felszin alatt az allami koltségvetési rendszerek strukturalis aranytalansaga-
ibol adédodan az eurdpai védelempolitika stratégiai célkitlizéseit destabilizal6 folyamatok
zajlottak. A ,korabban Eurépaban soha nem latott béke és stabilitas” évei azt eredményez-
ték, hogy (néhany orszag kivételével) a védelmi szféra ,,maradékelvii” finanszirozasa valt
mérvaddva. Egyrészt az dllami addssagallomany novelése atfogéan negativan érintette a
védelmi szféra finanszirozhatdsagat, masrészt a koherens, kozos, dsszehangolt stratégiai
tervezés hianya megoérizte a parhuzamossagok, a gazdasagi hatékonysagot nélkiil6z6 ka-
tonai fejlesztések kialakult gyakorlatat.

Ennek kovetkeztében, amikor 2008-ban a hitelvalsag el6bb pénziigyi, majd gazdasa-
gi valsagba csapott at, nem allt rendelkezésre semmilyen dllami eszkoz, amivel a védelmi
szféra forrasigényeit fenn lehetett volna tartani. Rdadasul mindez egy olyan iddszakban
tortént, amikor az afganisztani, iraki, majd libiai miveletekben egyre jobban megmutat-
kozott, hogy az eurdpai (NATO-) haderék modernizacidja nem a sziikséges tton halad,
s6t sok orszagban egyaltaldan nem all 6sszhangban a stratégiai ambicidszint a valds katonai
képességekkel. Ezek a hader6k emiatt valasztasi kényszerhelyzetbe kertiltek: egyrészt el-
fogadhatjak, hogy fegyveres er6ik kizarolag tertiletvédelmi célokra alkalmasak, és lemon-
danak az érdemi szovetséges muveleti szerepvallalasrol (valsagkezelés, békefenntartas,
stabilizaciés muveletek), amit igen problematikus legitimdlni az elvart szerepvallalas és
szovetségesi szolidaritas titkrében. Masrészt megkisérelhetik éppen ebben a forrashianyos
kornyezetben orvosolni a hianyossagokat, és mind szervezetileg, mind haditechnikai esz-
kozok, illetve a haderé-alkalmazas elvei és gyakorlata tekintetében modernizalni fegyveres
erdiket, és tllépni azokon a korldtozé tényez6kon, amelyek a jelenlegi helyzetet el6idézték.

17 CSIS: European Defense Trends... i. m. 7-8. o.
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Ismerve az Eurdpaban zajlo gazdasagi valsagkezelés folyamatat és a védelmi kiadasok
trendjeit, felmeriil a kérdés: hogyan érinti mindez a NATO, illetve az eur6pai NATO-tag-
allamok, koztiik Magyarorszag védelmi és miveleti képességeit jelenleg és a kovetkezd
években?

A védelmikoltségvetés-csokkentés hatasa a NATO eurodpai
tagallamainak védelmi képességeire

A jelenleg lathato trendek és az eurdpai allamok stratégiai tervezési folyamatai alapjan
redlisan azzal szamolhatunk, hogy a NATO a kovetkezd évtizedben fokozddé forrashiany-
nyal és a tagallamok csokkend védelmi koltségvetésével lesz kénytelen szembenézni. Az
elmult harom-négy évben végrehajtott, a védelmi szférat sujto jelentds forraselvonas oka
minden esetben az volt, hogy a tagallamok képessé valjanak kiegyensulyozni koltségve-
tésiiket és csokkenteni allamaddssagukat — tehat nem a globalis biztonsagi kdrnyezetben
tapasztalhat6 fenyegetések eltlinése. Mindez raaddsul érdemi szovetségi szint(i koordina-
ci6 nélkiil tortént, a nemzeti haderdk sajatos preferenciai és lehetéségei mentén — ezért a
szakért6k mind a NATO,"” mind az Eurdpai Unid részérdl” arra figyelmeztetnek, hogy
tagéllamaik révid id6n beliil kritikus katonai képességeket veszitenek el. A libiai valsag-
kezelés tapasztalatai arra is ravilagitottak, hogy a katonai képességek mellett a politikai
akarat hianya is megnehezitheti az eredményes/hatékony fellépést.

Az eurdpai allamok elmult években megkezdett ,védelmi reformjai” dontéen koltség-
csokkentést, haderécsokkentést, egyes haditechnikai eszkozrendszerek (akar fegyvernemi
szint(i) részleges vagy teljes felszamoldsat, beszerzési és modernizaciés programok elhalasz-
tasat, elnyujtasat jelentették. A mennyiségi csokkentés azonban kétségteleniil mindségi -
hadmiiveletek végrehajtasi képességét alapvetéen meghatarozo — kovetkezményekkel is jar:

- A valsagkezel6 miveletekben telepitheté eurdpai szarazfoldi erék lényegesen ki-
sebbek — dandar és zaszldalj erejti harccsoportok, nem pedig hadtest és hadosztaly
erejli er6k — lesznek.

— Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok deklaraltan kisebb szerepet kivan vél-
lalni Eurdpa és a szomszédos régiok biztonsaganak fenntartasaban, az itt kialakuld
valsagok kezelésében nagyobb teher harul majd az eurdpai allamokra, amelyeknek
a telepithet6 muveleti képességei erdsen korlatozottak. Amennyiben a brit és francia
eréket egy a Foldkozi-tenger medencéjében kialakult vélsag koti le, nem lesz elegen-
dé szabad katonai kapacitas arra, hogy az eurdpai erék egy parhuzamos miveletet
hajtsanak végre Afrika szarvanal, a Perzsa (Arab)-o6bdl térségében vagy Afrikaban
- és ez forditva is igaz.

- Azemlitett ,,stratégiai faradtsag” kovetkeztében nem valdszind, hogy az eurdpai erék
egyhamar hajlandéak vagy képesek lennének egy olyan nagyaranyu, elhtiz6do stabi-
lizacids vagy felkelés elleni miveletben részt venni, mint Afganisztanban, vagy tobb
dandar erét telepiteni valamely békefenntarté vagy békekikényszerité miveletbe.

18 Lésd Larrabee, E. Stephen - Johnson, Stuart E. — Wilson, Peter A. et al.: NATO and the Challenges of Austerity. Santa
Monica, 2012, RAND.

19 Lasd Rogers, James - Gilli, Andrea: Enabling the Future. European Military Capabilities 2013-2025: Challenges and
Avenues. EU ISS, 2013.
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A folyamatokat mélyebben vizsgalva és a stratégiai tavlatban valdszintsithetd kovet-
kezményeket figyelembe véve azonban ennél atfogdbb kovetkeztetéseket is megfogalmaz-
hatunk — miként azt az EU Stratégiai Kutatointézetének munkatdrsai is tették. Kétségte-
len, hogy Eurdpa allamai az elmult hisz évben komoly eredményeket értek el haderéik
fejlesztésében,? viszont tovabbra is megoldatlan strukturalis problémak akadalyozzak a
védelmi szféra hatékony miikodését és a katonai képességek egységes fejlesztését.>

El6szor is, alapvet6 aranytalansag mutatkozik a személyi kiadasokra forditott forrasok
terén (mint az korabban is lathattuk): az eurdpai haderdk atlagosan védelmi kiadasaik
55 szazalékat forditjak bérekre, juttatasokra és nyugdijakra, mig ez az arany az Egyesiilt
Allamokban mintegy 30 szézalék.

Masodszor, az eurdpai haderékben bizonyos - ilyen formaban nem sziikséges — képes-
ségek tulzottan nagy aranyban vannak jelen, mikdzben mas - nélkiil6zhetetlen — képessé-
gek tobbnyire vagy teljes egészében hidnyoznak. Az eurdpai fegyveres erdk a sziikségesnél
joval nagyobb szamban rendelkeznek harmadik és negyedik generacids vadaszrepiilgé-
pekkel és pancélozott harcjarmiivekkel, nem beszélve a kozel 5000 nehéz harckocsirdl.
Ehhez képest hianyossagok mutatkoznak a stratégiai tengeri és légi szallitasi képesség, a
harcaszati szallitogépek, a légi utantoltés, a katonai egészségiigyi ellatas, a vezetés-iranyi-
tasi és kommunikacios, valamint hirszerzo, felderitési, megfigyelési, célmegjel6lé képes-
ségek vagy a precizios 16szerek terén.

Harmadszor, az eurépai hadiipar tovabbra is er6sen fragmentalt mind a keresleti, mind
a kinalati oldalon: 2006 és 2010 kozott a tobbnemzeti egylittmtikodésben végrehajtott be-
szerzések Osszértéke soha nem tudta meghaladni az Osszesitett védelmi kiadasok 26 sza-
zalékat. Eppen ellenkezdleg: tobb esetben, amikor kozos képességfejlesztés tortént, a nem
megfelelden el6készitett folyamat vagy valamely fél kovetkezetlen magatartasa miatt a kolt-
ségek novekedtek, a teljesités csuszott vagy technoldgiai problémak meriiltek fel. A terme-
16i kapacitas kiugroan magas a hajogyartas és a szarazfoldi pancélosok gyartasa terén.

Negyedszer, a kutatas-fejlesztésre forditott forrasok Eurépaban erdsen korlatozottak
— sOt a vélsag hatdsara ismét csokkenni kezdtek. 2006-2010 kozott az erre forditott forra-
sok aranya 6trél négy szazalékra csokkent, ezen beliil pedig a tobbnemzeti keretben zajlo
fejlesztéseké 26-rol 19 szazalékra.

Végiil, de nem utolsésorban a nemzeti haderék kozotti egyiittmikodéshez szitkséges
koordindcid és integracio osszességében erdsen korlatozott minden teriileten a kutatas-fej-
lesztéstdl a beszerzésen, a logisztikatol a haderdtervezésig. Ennek oka a nemzeti szuvereni-
tashoz kapcsolddo kiilonbozo félelmek (munkahelyek védelme), a kell6 politikai tamoga-
tas és a megfelel6 jogi keretek hidnya, valamint a biirokratikus tigyintézés lasstisaga.

Igy a kovetkezd években a prognosztizalt forrashidny mellett és a strukturalis problé-
mak fennmaradasa esetén azok a muveleti képességek is hanyatlasnak indulhatnak, ame-
lyeket az elmult évtizedben a miveleti szerepvallalas boviilése és a muveleti temp6 foko-

20 A legtobb allam attért az 6nkéntességen alapulé professziondlis haderémodellre, és jelentésen csokkentette a fegyve-
res erék létszamat; elérelépés tortént a hideghaborus haditechnikai eszk6zok lecserélése és a haderdk atfegyverzése,
technoldgiai modernizalasa terén; atalakult a katonai gondolkodas a haderé-alkalmazas elveit és gyakorlatat illetden,
kialakitva az 6sszhader6nemi valsagkezel® és stabilizacios miiveletek doktrindit a kiilonleges miiveleti er6k alkalmazasa
és a felkelésellenes miiveletek tekintetében egyarant.

21 Rogers, James — Gilli, Andrea: i. m. 5-12. o.
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z6dasa folytan jelentés mértékben fejlesztettek. Ennek az alabbi kovetkezményei lehetnek:

- Harom-ét éven beliil ,,bonszdjhadseregek” alakulnak ki: a korabbi haderdk létsza-
mukban, struktirajukban és igy képességeiket illetéen is csokkennek. A nagyobb
allamok - Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia — képesek lehetnek valami-
lyen formaban fenntartani teljes spektrumu haderdiket, de csak olyan aron, hogy
azok telepithetdsége és/vagy fenntarthatdsaga csokkenni fog. A kisebb allamok ese-
tében teljes képességcsoportok tliinhetnek el, és ennek kovetkeztében nem csupan
a nemzeti haderék képességspektrumaban lesznek ,lyukak’, hanem a szovetségesi
egytttmiikodésben tervezett 6sszhaderdnemi miiveletek végrehajtasa is nehezebbé
valik, mert megnd a tavolsag az egyes nemzeti haderdk kozott.

— Ot-nyolc éven beliil megkezdddik a védelmi ipar Eurdpdn beliili hanyatldsa: ha a je-
lenlegi finanszirozasi trendek fennmaradnak, akkor nem valészintsithetd, hogy az
eurdpai allamok rovid idén beliil nagyaranyu védelmi ipari/haditechnikai reformp-
rogramokba kezdenek, ezért a versenyképes eurdpai hadiipari vallalatok igyekeznek
majd megjelenni az Eurdpan kiviili piacokon. Ez egyértelmtien az Eurépan kiviili
szereploktdl valo fliggbséget fogja novelni.

— Nyolc-tizenkét éven beliil Eurdpa elveszitheti azt a technoldgiai elényt, amit ma még a
fejlodo orszagokkal szemben tobbé-kevésbé driz: a kutatas-fejlesztési forrasok csokke-
nésével fokozatosan leépiil az eurdpai védelmi ipari kapacitas egy része, s nem biz-
tos, hogy a fennmarado rész meg tudja 6rizni a kontinens ,,stratégiai autonomiajat”
a haditechnikai eszkozok kifejlesztésében és beszerzésében.

E folyamatoknak az eurépai dllamok miiveleti képességeire gyakorolt hatdsat az ameri-
kai RAND kutatéintézet a NATO vonatkozasdban 6t elképzelheté muveleti forgatokonyv
alapjan a kovetkezoképpen értékelte.

1. A NATO kollektiv védelmi feladatai.

- A washingtoni szerz6dés 5. cikkelye értelmében végrehajtott teriiletvédelmi mi-
velet sordn - a balti dllamok, Lengyelorszag és Romania altal tovabbra is érzé-
kelt potencialis, legalabb tiz év tavlatdban jelentkezé hagyomanyos orosz katonai
fenyegetést tekintve — Kelet-Kozép-Eurdpa allamai az eurdpai szovetséges erék
tamogatasaval, illetve sulyos valsag esetén tovabbi amerikai er6knek példaul a
Perzsa (Arab)-6bol térségébdl Eurdopaba torténd telepitésével lennének képesek
megoldani. Bar a balti allamoknak nem lesz jelentés 6nvédelmi képessége, Len-
gyelorszag a kontinens egyik leger6sebb nehéz szarazfoldi erejét igyekszik meg-
6rizni a kovetkezd évtizedben is. Az eurépai NATO-tagallamok koziil gyorsan
mozgosithato, komoly katonai erével Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Bri-
tannia rendelkezik majd, amelyeket az Eurépaban allomasozé amerikai szaraz-
foldi, tengerészeti és légierd egységei egészitenének ki. A RAND elemzdinek ér-
tékelése szerint Osszességében ez a katonai erd elégséges ahhoz, hogy elrettentsen
egy agressziot — kiegészitve azzal, hogy hagyomanyos miiveletek végrehajtasahoz
Oroszorszagnak Ukrajna és/vagy Fehéroroszorszag egyiittmiikodésére is szitksége
lenne, valamint hozzateszik, hogy az eurdpai erék kell6en koran észlelnének bar-
milyen orosz csapatmozgast.

22 Larrabee, E. Stephen et al.: i. m. 75-92. o.
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- A NATO tagallamai ellen iranyul6 valamely nem hagyomanyos fenyegetés — terror-
tamadas, ballisztikusrakéta-tdmadas, kibertamadas - ellen a szovetség hagyomanyos
eréinek kevesebb szerep jutna. A katonai erd szerepe kétséges lenne azért is, mert a
tagallamok megosztottak abban, hogy mit tekintenek agresszionak (Franciaorszag
példaul 4j Fehér konyvében egy nagyaranyu kibertamadast az orszag elleni agresz-
szionak mindsit), és egy tdmaddval szemben milyen ellenintézkedést, ellentdma-
dast tekintenek sziikségesnek, elfogadhatonak. A RAND elemzdi szerint elsésorban
a harci tamogato-kiszolgalé (példaul miszaki, vegyi védelmi) er6kre harulhatnak
ilyen tamadasok esetén feladatok, mégpedig a mentesitésben és a helyreallitasban.
Mivel a forrasok csokkentése tobb esetben ezeknek a képességeknek a gyengitésével
jar, kiilondsen a nagyobb NATO-tagallamoknal, ahol a harcold erdket igyekeznek
megovni, sziikséges, hogy ezek fenntartasat és elérhet6vé tételét a szovetségen beliil
mas tagallamok biztositsak.

- A NATO ellen iranyuld nukledris fenyegetés — az irani atomprogram és lehetséges
tovabbi proliferacio a Kozel-Keleten — megjelenése esetén egyrészt sziikség lesz az
eurdpai tagallamok nuklearis elrettentd képességének fenntartasara (ami stratégiai
cél, de a modernizacié megvaldsitasardl érdemi dontés még nem sziiletett), mas-
részt meg kell teremteni az eurdpai rakétavédelmi képességeket. Jelenleg és a ko-
vetkez6 években csak a NATO keretében a térségbe telepitett amerikai hadszintéri
rakétavédelmi rendszerre lehet tdmaszkodni, mert az eurépai légvédelmi, elharitd,
illetve felderitd, megfigyeld, célmegjel6ld képességek fejlesztése igen lassan halad.

2. Egy Eurdpaval szomszédos térségben kitord vilsag kezelésére kozepes méretii valsag-

kezel6 miivelet végrehajtasara nyilna lehetdség. Erre a jelenleg lathaté védelmi atalakita-
sok nyoman csupan négy orszag — Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag és Német-
orszag — lesz képes. Oket esetleg spanyol és térok erdk tdmogathatjdk a valsag jellegétsl
és foldrajzi elhelyezkedésétdl fliiggden. A négy eurdpai ,,nagy” koriilbeliill 3-6 dandart és
a kapcsolodo haditengerészeti és l1égieré komponenseket lenne képes telepiteni (bar a li-
biai tapasztalatok alapjan példaul egy f6ldkozi-tengeri miivelet esetében szkeptikusak az
elemzdk az automatikus német részvételt illeten). Ugyanakkor a libiai miiveletek tapasz-
talatai ramutattak azokra a kritikus képességhidnyokra, amelyekkel még a legfejlettebb
eurdpai haderéknek is szamolni kell — bar ezek potlasara vagy megteremtésére a NATO
tobb kozos fejlesztésre, beszerzésre épiil6 programot is inditott ,,okos védelmi” mechaniz-
musdnak segitségével.> Osszességében a RAND elemz6i ugy értékelik, hogy egy ,libiai
tipusti” valsagkezelé miivelet lehet a felsé hatdra annak, hogy az eurdpai tagallamok a
Foldkozi-tenger térségében ilyen jellegli valsagkezeld miiveletet folytassanak (bar ebben
az esetben szarazfoldi erdk telepitésére, alkalmazdsara nem kertlt sor).

3. Erdkivetité miivelet végrehajtisa egy Eurdpa kozvetlen szomszédsaganal tavolabb

fekvo térségben, példaul a Perzsa (Arab)-6bolben. Az eurdpai NATO-tagallamok koziil

23 Erdemes megjegyezni, hogy az egyik meghatdrozé programmal, a Szévetségi Felszinellendrzési Rendszerrel (Allied
Ground Surveillance - AGS) kapcsolatban tobb komoly nehézség is felmertilt. Bar 2007-ben (tehat a libiai miveleteket
joval megel6z8en) kezdddtek a targyaldsok a szovetség felszinellendrzési képességének kialakitdsarol, a benne foglalt
eszkozok szamat egyre csokkentették, majd 2011-ben Kanada és Dénia is kiszallt a programbol, a francia fél pedig addig
nem kivan forrdsokat biztositani a fejlesztéshez, amig megosztott szovetségi képesség formajaban nem latja igazoltnak
a rendszer hatékonysagat és miikodéképességét.
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legfeljebb Franciaorszag és Nagy-Britannia lenne képes arra, hogy maximum egy vagy két
dandar erét telepitsen tavoli térségekbe — abban az esetben, ha ott amerikai bazisokra (és
példaul a Perzsa [Arab]-6bol hadszintéri rakétavédelmi képességeire) tamaszkodhat. Az
nem valdszind, hogy akar a francia, akdr a brit haditengerészeti er6k hajlandéak lennének
egy magas fenyegetettségu térségbe telepiilni eréik amerikai oltalmazasa nélkiil. Eur6pa
tobbi allama ilyen képességekkel nem fog rendelkezni, s a brit és francia képesség is jelen-
tds mértékben fligg a felek stratégiai egytittmtikodésének részeként kialakitott repiil6gép-
hordozo-fejlesztési program sikerétdl.

4. Stratégiai tavolsdagban, kisméretii hagyomdnyos erékkel végrehajtott miivelet (példa-
ul békefenntartas Afrikaban). Valamely kal6zkodas elleni miiveletben vald részvételre a
francia, brit, német és olasz haditengerészet mellett varhatéan spanyol, holland és svéd
hajéegységek is képesek lesznek (példaul az Adeni-6bol térségében), ugyanakkor a szub-
szaharai térségben csak a francia és a brit erék lennének képesek 6nalléan végrehajtani
hagyomanyos békefenntarté muveletet — dandar erej(i légi szallitast erdk telepitésével. A
tobbi eurdpai dllam csak egy masik keretnemzet altal vezetett elhtiz6dé mivelet tamoga-
tasaban vehetne részt.

5. Stratégiai tavolsdgban, kiilonleges miiveleti erékkel végrehajtott miivelet (példaul ter-
rorizmus- vagy felkelésellenes miivelet barhol a viladgon). Az elmult évtizedben szamos
eurdpai tagallam tett szert jelentds tapasztalatra a kiilonleges muveleti erék alkalmaza-
saban, igy ma egyes allamok zaszl6alj méretti erdkig bezarolag tudnak kiilonleges erdket
telepiteni, akdr tavoli térségekbe is.

Osszefoglalva: a kovetkezd években az eurdpai NATO-tagéllamok arra lehetnek ké-
pesek, hogy a klasszikus teriiletvédelmi feladatok ellatasa mellett dandar ereji hagyoma-
nyos erdket telepitsenek valsagkezeld miiveletekre, amelyeknek a foldrajzi hatara a Fold-
kozi-tenger térsége. Ezen tilmenden csak francia és brit erdk lesznek képesek onalléan
muveleteket vezetni, de ezek is csak bizonyos korlatok kozott. Az eurdpai allamok hadi-
tengerészeti erdi is jelentés mértékben fognak csokkeni, ezért osszességében egy ,libiai
tipusi” muvelet végrehajtasa lehet a fels6 hatdra az eurdpai képességnek. A kiilonb6z6
térségekben egyidejlileg kirobban¢ vélsagok kezelése pedig akar gondot is okozhat.

Az eurdpai allamok reakcioi a forrassziikosségre

A 2008 ota tarto gazdasagi valsag hatasara Eurdpa allamai rovid idén beliil arra kény-
szeriiltek, hogy tjragondoljak stratégiai elképzeléseiket. A forrashiany megnehezitette a
folyamatban 1év6 miiveletek kovetelményeinek teljesitését, a beszerzési programok végre-
hajtasat éppugy, mint a kovetkez6 évekre vonatkozd tervezést. A korabbi évek forrasfel-
hasznalasanak strukturdlisan rogziilt alacsony hatékonysaga, felhalmozott forrashianyai
és egyes programok cstszasai rovid id6n beliil parosultak a forrascsokkentés kényszeré-
vel, és stratégai reformokat kényszeritettek ki.

Ezek a ,reformok” a kordbban meghatarozott stratégiai célkitiizések ujraértékelését,
modositasat, a végrehajtas modjanak atgondolasat jelentették a ,kevesebb pénzbdl keve-
sebbet” elv alapjan. A nemzetgazdasagok eladdsodottsaga kovetkeztében ugyanis a vé-
delmi szektortdl elvont forrasok nem tették lehetévé a korabbi nemzetkozi ambicidszint
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fenntartasat, igy tudatosan dontottek a kisebb haderéstruktarak, az alacsonyabb mivele-
ti ambiciok, a személyi allomany szamanak és az eszkozok mennyiségének csokkentése
mellett. Hogy a védelmi koltségvetések kordbban jelzett csokkenését a gyakorlatban ke-
zelni tudjak, az eurdpai dllamok esetében a reakciok széles skaldjat lathattuk annak fiigg-
vényében, hogy milyen mértékben volt sziikség gyors, azonnal megvaldsulé megtakarita-
sokra, vagy volt lehet6ségiik atgondolt, kozép- és hosszu tavra is tervezhetd 1j stratégiai
tervek kialakitdsara.** Rovid tavon a gyorsan végrehajthato intézkedések — igy a bérek és
juttatasok csokkentése —, kozéptavon a leépitések és a miiveleti szerepvallalas csokkentése,
hosszu tavon pedig a strukturalis atalakitdsok, a hader6-fejlesztési és modernizacids prog-
ramok atalakitasa, visszafogdsa hozhatja meg a kivant pénziigyi eredményt.

1. A személyi juttatdsok csokkentése. Gorogorszdgban 2012-ben 14,7 szazalékkal csok-
kentik a fegyveres erék allomanyanak bérét, Spanyolorszdgban 5 szazalékkal, Nagy-Britan-
nidban pedig befagyasztottdk a béreket, csokkentették a kiilonboz6 juttatasokat.

2. Allomanycsokkentés.

a) A fegyveres erdk civil dllomanyanak csokkentése: Olaszorszdgban 10 000 fével csok-
ken a civil dllomany létszama 2024-ig; Németorszdgban 75 000-r8l 55 000-re csokken a
civil beosztasok szama, ebbdl a védelmi minisztériumra 1500 6 esik. Nagy-Britannia 28
000 fével csokkenti a fegyveres erdk civil alkalmazottainak szamat 2011-2014 kozott, eb-
b6l 3000 £6 terheli majd a védelmi minisztériumot.

b) Az aktiv katonai allomany létszamanak csokkentése: Olaszorszdg 34 000 fével csok-
kenti katondinak létszamat 2024-ig; Franciaorszdg 34 000 fével csokkenti a haderét 2019-
ig; Németorszdgban a 2011-es 210 000 f6r6l 6sszesen 185 000 fére (ebbdl 170 000 hivatasos
és szerzddéses allomany, 12 500 szerz6déses dnkéntes és 2500 tartalékos dllomany) csok-
kentik a haderé 1étszamat. Nagy-Britannia 30 szazalékkal, 102 000-r61 82 000-re csokkenti
a szarazfoldi erék létszamat a kovetkezo ot évben.

c) A katonai allomany belsé aranyainak megvaltoztatasa: Olaszorszdgban a 20 szazalé-
kos dllomanycsokkentés aranya a tiszti, f6tiszti allomany korében harminc szazalékos lesz.

3. A miiveleti szerepvdllalds csokkentése. Spanyolorszdg a libanoni ENSZ-miivelet ke-
retében allomasozé erdinek 50%-os csokkentésérdl dontott 2012 végétdl, és felmeriilt az
Afganisztanban dllomdasozo spanyol erdk felgyorsitott kivonasa is. Franciaorszdg Elefant-
csontparton csokkentette ENSZ-mtuveleti részvételét. Gorogorszdagban 24,9 szazalékkal
csokkentik a miveleti kiadasokat.

4. A haditechnikai eszkozok szamdnak csokkentése.

a) Egyes haderénemekre, fegyvernemekre fokuszalva: az olasz haditengerészet 26-28
hajéegységet von ki a szolgdlatbdl a kovetkezd 6t évben, a szarazfoldi erék pedig jelentds
szamu pancélozott harcjarmiivet és helikoptert; a brit haditengerészet kivonta az HMS
Ark Royal repiildgép-hordozoét, az HMS Turbulent nuklearis meghajtasu tengeralattjarot,
valamint harom rombolét. Hollandia és Ddnia teljes harckocsiallomanya felszamolasarol
dontott, Dania kivonja a hadrendbdl tengeralattjaroit, és megsziinteti szarazfoldi légvé-
delmi egységeit is. Nagy-Britannia Challenger-2 nehéz harckocsijainak 40%-at vonja ki
a hadrendbdl.

24 A The Military Balance 2012 és 2013 alapjan. IISS: The Military Balance 2012. London, 2012, Routledge, 71-87. o. IISS:
The Military Balance 2013. London, 2013, Routledge, 89-111. o.
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b) A haderd teljes spektrumaban: a német fegyveres erék a nehéz haditechnikai eszko-
20k 20-30%-o0s csokkentésével szamolnak.

5. A létesitmények szdmdnak csokkentése. Olaszorszdgban a katonai bazisok harmadat
zarjak be a kovetkez6 években, Németorszdgban pedig 31 bazist. A brit haditengerészetnél
dontés sziiletett arrol, hogy valamennyi tengeralattjardjukat egyetlen bazison, Faslane-ben
allomasoztatjak 2017-t6l.

6. A haditechnikai eszkozbeszerzések és modernizdcios programok modositdsa.

a) Esedékes beszerzésekrol szolo dontések elhalasztasa: Németorszdg a teljes Eurofigh-
ter flottajanak beszerzésére vonatkozé dontést halogatja, és tovabbi koltségvetési donté-
sektdl teszi fiiggdvé; Nagy-Britannia a — négy Vanguard osztalyu, nuklearis robbanofejet
hordozé Trident rakétdkkal felszerelt tengeralattjaron fenntartott — nukledris elrettentd
képességének modernizaciojara vonatkozd dontést késlelteti addig, amig a folyamat-
ban 1évé atalakitds nyoman stabilizalodik a fegyveres erék helyzete és anyagi hattere. (A
Trident-programrol legkorabban a kévetkezd véalasztasok utdn, 2015 majusaban 6sszetild
parlament targyal majd.) Ddnia az F-16-os vadaszrepiil6gépeinek kivonas utdni potlasa-
rdl sz6l6 dontést halasztotta el.

b) A megkotott beszerzési és modernizacios megallapodasok végrehajtasanak késlelte-
tése/atiitemezése: Spanyolorszdg 15 darab, szerz6désben mar rogzitett Typhoon repiilégép
2012-2014 kozott esedékes leszallitasat 2015-re tolta ki, Franciaorszdg pedig késlelteti Mi-
rage 2000D flottajanak modernizacidjat és a szarazfoldi er6k modernizacids programja-
nak egyes elemeit.

c) A megkotott beszerzési megallapoddsok mennyiségi csokkentése: Olaszorszdg a
2002-ben a Lockheed Martintdl megrendelt F-35-6s repiilégépek mennyiségét 131 da-
rabrol 90-re csokkentette, 2010-ben pedig a beszerzés alatt allé Eurofighterekét 121-rdl
96-ra. Nagy-Britannia a korabban tervezett 22 Chinook helikopter helyett csak 14-et va-
sarol, a leszallitasra keriil6 Eurofighter és F-35 Joint Strike Fighter vadaszrepiilégépek
szama pedig folyamatosan csokken (az Eurofighter esetében a kezdeti 260-rél indulva
1998-ban még 232 darabrdl volt sz, jelenleg 160-r6l; a JFS esetében az eredeti 150 helyett
jelenleg 138-rol). Franciaorszdg kevesebb uj helikoptert, A400M nehéz szallit6 reptilogé-
pet és harckocsit vasarol.

d) A megkotott beszerezési megallapodasok felmondasa: Portugdlia 2012-ben torolte
a General Dynamics European Land Systemstdl kordbban rendelt Pandur II pancélozott
harcjarmuvekre vonatkozé megrendelését.

7. A nemzetkozi képességfejlesztési programokban valo részvétel dtalakitdsa.

a) A részvétel felfiiggesztése: Portugdlia 2012-ben felfiiggesztette részvételét az NH90
helikopterfejlesztési programban, egyuttal torolte korabbi, 10 helikopterre sz6l6 megren-
delését.

b) A részvétel kibovitése: Svédorszag és Norvégia 24 darab FH-77 BW L52 Archer
Onjaro tuzérségi eszkoz kozos fejlesztésével takaritott meg 40 milli6 eur6 nagysagrendben
fejlesztési koltségeket.

8. A nemzetkozi ambicidszint csokkentése.

a) A fegyveres er6k feladatainak korét illetéen Németorszdgban tudatos dontés szii-
letett arrdl, hogy a haderd lehetséges feladatainak szélesebb korét lehetévé tevé had-
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erdszerkezetet (a feladatok teljes spektrumadra) és minél tobb harcol6 képességet Oriz-
nek meg.

b) Az erék telepithetéségének foldrajzi fokuszat illetéen Franciaorszdg esetében a
2013-as Fehér konyv Afrika atlanti-6ceani partvidékétdl az Indiai-6cean térségéig terje-
do 6vezetet jelolte meg az Eurdpan kiviili francia érdekszféranak, a Kozel-Keletrdl tjra a
Szahel-0vezetre helyezve a hangsulyt a katonai er6 lehetséges alkalmazasa tekintetében.

c) A reagalasi képességet illetéen Franciaorszdg a 2008-as miveleti ambicidszintjét —
melynek értelmében képesnek kell lennie 30 000 {6 egy idejii telepitésére tengerentuli val-
sagkezel6 muveletekben, 10 000 6t belfoldi miiveletre, mig 5000 f6t készenlétben tartva
— jelentGsen csokkentette. Jelenleg a cél harom kisméret(i valsagkezelé muveletben vald
részvétel biztositdsa maximum 7000 fével, vagy egy nagyméreti harci muveletben valo
részvétel maximum 15 000 fével. Tovabbi cél egy 2300 f6s 6sszhaderénemi, gyorsreaga-
last (hét napon belill telepithetd) erd kialakitasa. Németorszdg a valsagkezeld miivele-
tekben telepithetd eréket 5000 f6 fenntarthato telepitésében hatarozta meg azzal, hogy a
fegyveres er6knek képesnek kell lenniiik két szarazfoldi és egy tengeri mivelet keretnem-
zeteként szolgalni. A haditengerészet maximum 1000 f6t, a légieré egy osszhaderénemi
légieré6 komponens parancsoksagot kivan biztositani 6 honap idétartamra, napi 350 be-
vetés kapacitassal. Nagy-Britannia 20-30 szazalékkal csokkenti muveletekben telepithetd
eréinek méretét, és hazatelepiti az eddig Németorszagban allomasoztatott eréit.

d) Az erék miiveleti fenntarthatdsaganak idejét illetéen: Németorszdgban a széles had-
er6spektrum meg6rzéséért cserébe a valsagkezelé6 miiveletekben egyidejileg telepithetd
er6k méretét (a korabbi 14 000 helyett maximum 10 000 £8) és fenntarthatésaganak id6-
tartamat (maximum hat honap) is csokkentették.

9. A haderészerkezet dtalakitdsa. Németorszdgban a miiveleti er6ket dandaralapon szer-
vezik: a fennmarad¢ két gépesitett hadosztaly mindegyike 3-3 dandarbdl fog allni. Az igy
kialakitott hat dandar felszereltsége hasonld jellegii és erejii lesz, logisztikai, miiszaki és
felderit6 zaszloaljak tamogatasaval. A dandarok harcol6 erejét legalabb 2-2 zaszldalj erd
fogja biztositani, az igy kialakitott ,,csereszabatos” egységek pedig képesek lesznek kozvet-
leniil véltani egymast muveletekben. A német haderdben a sordllomany megsziintetésével
és igy a polgari szolgalatot vallalok , kiesésével” atalakul a tartalékos allomany szerepe is.
Nagy-Britannidban a szaraztoldi er6k 20%-os csokkentésének megfeleléen 6t gyalogsa-
gi zaszloaljat, két gépesitett ezredet, valamint tlizérségi, muszaki és logisztikai egységeket
szlintetnek meg. A fennmaradé er6k harcol6 képességét a reagalé erdk (Reaction Force)
harom pancélozott gyalogsagi dandarra épiilé hadosztélya és a légier6 egy dandarja adja
majd, a tiamogaté eréket (Adaptable Force) pedig regularis és tartalékos gyalogsagi és kony-
nyu gépesitett ezredek, 6sszességében 7 konnyti dsszfegyvernemi dandar erében. A tartalé-
kos allomany mtveleti timogaté képességének novelése érdekében a honi erdk (Territorial
Army) allomanyat a csokkentésekkel parhuzamosan 30 000 fére novelve megkétszerezik.

10. Teljes haderémodell-vdltds. Németorszdg esetében — az eurdpai allamokhoz képest
viszonylag késén — a gazdasagi valsag hatdsara érett meg a politikai dontés a teljes had-
er6modell-valtasrol és a sordllomanyu haderé megsziintetésérdl. Olaszorszdgban a vélsag
el6tt tortént meg a sorallomanyu haderdrdl professzionalis haderdre torténd atallas, azon-
ban a végrehajtast atalakitotta a jelentds forraselvonas.
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A fentieken tilmenden a nemzeti hadiipari komplexumok miikodéképességének, ter-
melési potencialjanak megévasa (és a tovabbi gazdasagi karok elkertilése) érdekében a ha-
ditechnika terén versenyképes termékeket eléallitani képes orszagok - elsésorban a ,,na-
gyok’, azaz Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag — béviteni kezdték nemzetkozi
partnereik korét, hogy biztositsak azokat a megrendeléseket és bevételeket, amelyektdl a
hazai haderécsokkentések és forrassziikosség miatt ezek a vallalatok és beszallitoik eles-
nek. Ez magdban foglalhatta egyes gyartokapacitasok kiilfoldre telepitését, kiilfoldi be-
szallitok bevonasat a hazai termelési folyamatokba, vagy akar kozos fejlesztési és techno-
légiatranszfer-megallapodasokat, hogy a hazai, magasan fejlett technoldgiai szakértelem
fennmaradjon.

A brit BAE Systems példaul Brazilidban nyert el egy hajogyartasi megrendelést olyan
formaban, hogy nyolcbo6l harom hajét maga gyart le Nagy-Britannidban, a tovabbi 6t hajo
gyartasahoz pedig technoldgiai tamogatast biztosit brazil cégeknek. Hasonloképpen: a
brit kormany és a BAE Systems kozos fejlesztésében késziild, uj Type-26 Global Combat
Ship fejlesztési koltségeinek megosztasa érdekében szamos potencidlis partnerrel targya-
lasokba bocsatkoztak. A brit flottafejlesztési program egyik elemét, amely négy utantoltd
hajo épitésérdl szdl, ugy nyerte el a Daewoo Shipbuilding and Marine Engineering valla-
lat, hogy a hajokat brit tervek alapjan, de Dél-Koreaban épitik, a hajok szamos kulcsfon-
tossagu részét pedig brit beszallitok biztositjak.

A nemzeti hadiipari gyartasi potencial fenntartasara jo példa a francia védelmi minisz-
térium azon dontése, hogy 2011-2013 kozott évi 11 Rafale repiilégépet vesz a Dassault
vallalattol, ami lehetévé teszi a gyartosor fenntartasat. A britekhez hasonldan az egyiitt-
miikodések korének bvitése a francia hadiiparnak is prioritast jelent a valsag kitorése
ota. A St. Nazaire-ben mtikodé STX hajogyarat ugy sikeriilt megmenteni, hogy Oroszor-
szaggal kormanykozi megallapodast kotottek négy Mistral osztalyu tengeri deszanthajo
gyartasara, koziiliik kett6t Oroszorszagban épitenek meg.

Ugyanez Németorszag esetében a fegyverexport korabbi paradigmainak atértékelé-
sével is jart, igy keriilhet sor nehéz haditechnika eladasara vélsagrégiokba és az emberi
jogok megsértése szempontjabdl vitatott megitélési kormanyok szamara is, amit korab-
ban elvbdl elutasitott a német politikai elit. 2012-ben 270 Leopard-2A7 harckocsi Sza-
ud-Arabidnak torténd értékesitésérol sziiletett dontés, 2013-ban pedig Indonézianak 100
hasznalt Leopard-2 és tovabbi pancélozott eszkozok, valamint 13szerek eladdsardl, de szo
volt 200 harckocsi Katarnak és Eurofighter vadaszgépek Indidnak torténé eladasardl is.

A tapasztalatok 6sszegzése, javaslatok a Magyar Honvédség
szamara

A 2008 dta tartd pénziigyi és gazdasagi valsag az egész vilagon éreztette mélyrehato ha-
tasat a védelmi szféraban. Mikozben éltalaban elmondhato, hogy az elmult években glo-
balisan csokkentek a védelmi célu kiadasok, az egyes régiokat eltéréen érintette a valsag.
Vannak olyan 4llamok - Kelet-Azsia, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszégai, valamint
az Oroszorszagi Foderacié -, amelyekben a stratégiai viszonyok helyi dinamikajdhoz és
konfliktusaihoz igazodva a védelemre és a katonai képességek fokozasara forditott kiada-
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sok novekvd palyan maradtak. Magyarorszag szamara meghatarozd, hogy a globlis erd-
egyensuly-eltolodas 21. szazadban elkezd6dott és a gazdasagi valsag hatasara felgyorsulo
folyamataban minden tekintetben — biztonsaga, gazdasagi fejlédése, politikai érdekérvé-
nyesitési lehetdségei terén — Eurépahoz, az Eurépai Unidhoz és a NATO-hoz kétédik.
Mint arra az elemzés is ramutatott, az eurdpai allamok kiilsé eladdsodottsaga és struk-
turalis koltségvetési hidnya Osszefiiggést mutat a védelmi kiadasok csokkentésének mérté-
kével. Az Eurdpai Bizottsag elemzése® szerint a megszorit6 intézkedések az egyes eurdpai
allamok fiskalis fegyelmétdl fiiggben akar 2030-ig is eltarthatnak. A fentebb ismertetett
trendek és egyes esetek vizsgalata alapjan a magyar védelempolitika tervezésekor ezért azt
kell kiindulépontnak tekinteniink, hogy elsédleges szovetségeseink és partnereink a kovet-
kez6 évtizedben is nemzetgazdasagaik pénziigyi stabilitdsanak megteremtését és a termelés
novekvo palyara allitasat tekintik majd prioritasnak, és a forrdssziikosség éveiben a védelmi
szféra tobbnyire alulfinanszirozott lesz, tehdt elhiizodo ,,valsdgkezelésre” lehet szamitani.
Ezzel szemben az Eurdpaval szomszédos régiok biztonsagikornyezet-értékelése alap-
jan tovabbra is szamithatunk olyan regionalis valsagokra, mint az arab tavasz dinamikus
— és varatlan - valtozasai, amelyek sziikségessé tehetik Eurdpa allamainak valsagkezel$
beavatkozasat. Ekozben Eurdpan beliil jelenleg egy torténelmi léptékben biztonsagos és
stabil stratégiai kornyezet el6nyeit élvezziik, hagyomanyos katonai agresszi6 fenyegeté-
sét néhany kelet-kozép-eurdpai allamon kiviil az eurdpai tarsadalmak nem érzékelnek.
A védelmi kérdések ezért altalaban a kormanyok politikai programjanak végén szerepel-
nek, és ennek megfeleléen a gazdasagi kényszer mellett a belpolitikai érdekek is a védelmi
koltségvetések csokkentése iranydba hatnak. Ez a ,,biztonsagi oll6” — a fenyegetések széles
spektruma, szemben a sziikiilé forrasokkal — azt a kényszert erdsiti, hogy Eurdpa, illetve
szélesebb értelemben a transzatlanti kozosség dllamai hatékonyabban tartsdk fenn és fejlesz-
szék haderdiket, fiizzék szorosabbra az egyiittmiikodést, és igy biztositsak nem csupdn a te-
riiletvédelemhez, hanem az érdekvédelemhez is sziikséges katonai eszkozoket, képességeket.
Mint lathattuk, az eurépai allamok ,védelempolitikai valsagkezeld 1épései” széles pa-
lettan mozognak az ad hoc 1étszam- és eszkozcsokkentést6l a modernizacios programok
modositasan at egészen az atfogd hader6-atalakitasig. A kozos elem — néhany kivételtol
eltekintve — a forrasok, a képességek és az ambicidszint csokkentése. Az eddig tapasztalt,
valamint a kovetkez6é években varhaté haderd- és képességcsokkentések Magyarorszag
szovetségeseinek katonai miveletekben valo részvételi képességére is hatassal vannak és
lesznek, kiemelten az aldbbi szempontokbol:
— Jellemz6 a nemzetkozi ambicidszint csokkentése egy vagy tobb dimenzié mentén a le-
hetséges muveletek foldrajzi hatdrait, klimatikus kornyezetét, intenzitasat, a telepi-
tett er6k méretét, fenntarthatdsagat és a miiveletben ellatott feladatokat illetéen. A
nagy eurdpai szovetségesek miiveleti képessége legteljebb egy ,Libia tipusiu” mive-
let vagy alacsonyabb intenzitast muveletek végrehajtasat teszik lehet6vé — de olyan
méret(i katonai erdt, mint példaul a 2003-as iraki haboru esetén, ma mar egy euro-
pai dllam sem lenne képes telepiteni és fenntartani magas intenzitasu miveletben.
E kisebb erékon beliil a magyar szerepvdllalds relativ ,értéke” néhet, kiilonosképpen

25 Molling, Christian — Brune, Sophie-Charlotte: The Impact of the Financial Crisis on European Defence. European Par-
liament. Brussels, 2011. 34. o.
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akkor, ha olyan hozzdadott képességeket jelent, amelyek a szovetségesek korében kor-
latozottan érhetdek el.

- Az eurdpai haderdk dontéen a Foldkozi-tenger térségére korldtozzdk vdlsdgkezeld am-
bicidikat, amit feltételes muveleti kdrnyezetként a Perzsa (Arab)-6bol térsége, a Ko-
zel-Kelet, Eszak-Afrika, Franciaorszg esetében a szubszaharai Afrika egészit ki, az
el6bbiek esetében egyértelmu amerikai egytittmiikodéssel. Ez a foldrajzi fokusz meg-
hatdrozza azt is, hogy a Magyar Honvédség erdit potencidlisan mely térségekben alkal-
mazhatjdk szovetséges miiveletekben, amire a kiképzés, felkészités és a haditechnikai
eszkozok fejlesztése, modernizdcioja vagy beszerzése sordn figyelemmel kell lenni.

- A vdlsagkezeld miiveletekben telepithetd eurdpai szdrazfoldi erdk lényegesen kisebbek —
dandar és zaszldalj erejli harccsoportok, nem pedig hadtest és hadosztaly erejti er6k
— lehetnek a kovetkez6 években, és a modularis felépitésti haderdk jobb lehetdségek-
kel rendelkeznek majd, hogy a kiilonboz6 feladatkora leginkabb alkalmas 6sszetételt
haderGelemeket rugalmasan allitsak dssze egy-egy miveletbe. A kisebb nemzetkozi
er6kbe a magyar alegységeket is konnyebb integrdlni, amennyiben a Magyar Honvédség
moduldris felépitése interoperdbilis, a nemzetkozi erékkel minden szempontbdl — mii-
veleti elvek és gyakorlat, kommunikdcio, technikai eszkozok és logisztika - képes egyiitt-
mitkodni. Egytittal a miiveleti erdk telepitése és rotdcidja is egyszertibben megoldhato.

- Sok esetben megkezdddott a nemzeti haderékon beliili egyértelmii differencidlodas
és egy — a nagyobb allamok esetében dandar, a kisebbek esetében zaszloalj méretti
- valsagkezelésre alkalmas, telepithetd, fenntarthaté eré mindségi elkiiloniilése a
teriiletvédelmi eréktSl. Bar funkcionalisan kordbban is megvaldsult, hogy a legjob-
ban felszerelt, kiképzett erék vettek részt a nemzetkozi miveletekben, az eurdpai
haderé-atalakitasok soran ez deklaralt elemmé valt. A gyakorlatban ez azt is jelen-
ti, hogy a kiképzés, felkészités, eszkozbeszerzés, modernizacio is ezekre az alegy-
ségekre, egységekre koncentral, mig a teriiletvédelmi feladatokat a fegyveres erék
tobbi része ,,maradékelv” alapjan latja el. A differencialodas ,felsé szegmensét” a
kiilonleges miveleti er6k képezik, amelyeket a nagy dllamok a sziikséges felderitd,
hirszerz6, megfigyel6, célmegjel6ls, hélozatcentrikus kommunikacids képességek-
kel és eszkozokkel is ellatva szintén prioritasként fejlesztenek. A Magyar Honvédség
szempontjabol is fontos, hogy felderité és kiilonleges miiveleti eréi — amelyek ezdltal
harci tapasztalatra is szert tehetnek — képesek legyenek kovetni ezt a trendet, és részt
vegyenek a nemzetkozi miiveletekben.

Magyarorszag szempontjabol mindezek a tendenciak azért birnak fontos tanulsaggal,
mert mikozben a RAND elemzdi szerint a NATO valamely klasszikus, kollektiv teriilet-
védelmi miivelet megvivasara tovabbra is képes lesz, a nemzetkozi valsagkezelé miivele-
tekben valo részvételnek nem csupan katonai, hanem politikai értéke is van a szovetség
tagallamai esetében. (Ezt Afganisztan esetében tobbnyire pozitiv, Libia esetében tobb sz6-
vetséges esetében negativ példaként lathattuk.) A kis dllamok - mint példaul Magyarorszdg
- a NATO-n beliili ardnyos teherviselést és szovetségesi szolidaritdst tudjik demonstrdlni,
ha érdemben hozzdjdrulnak a fenti miiveletekhez, azaz (kiil)politikai t6két kovacsolnak a
katonai szerepvallalasbdl, amennyiben gazdasagi helyzetiik azt nem teszi lehetévé, hogy a
NATO ajanlasainak maradéktalanul eleget tegyenek a védelmi raforditasok terén.
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A gazdasagi valsag hatasai kapcsan kiilondosen kényes a sziik mozgdstérrel rendelkezd kis
orszdgok helyzete, ugyanis:

- anagy orszagokhoz képest korlatozottabb eréforrasokkal rendelkeznek, ennélfogva

védelmi koltségvetésiik ardnyaiban is kisebb;

- akutatds és fejlesztés teriiletén jelentds alulfinanszirozottsag figyelheté meg, ugyan-
is a kiadasok nagy részét a személyi kiadasokra, a muveletekre, valamint a fenntar-
tasra forditjak;

- a hideghaboru iddszakabol 6rokolt, dontéen orosz haditechnikai eszkozpark el-
avult, raadasul nem NATO-kompatibilis, sok esetben pedig teljes cseréjiikre lenne
sziitkség;

- amodern technol6gidk ara, valamint a rendszerbe éllitas koltsége folyamatosan no-
vekszik, amit egy kis orszag egyediil nem tud biztositani;

— a kis orszagok nemzetkdzi ambicidszintje alacsonyabb, ezért priorizalt képességeik
eltérnek a nagyobb allamokétdl; ugyanakkor, ha nem fejlesztik a szovetségi szin-
ten sziikséges képességeket, akkor nem tesznek eleget kotelezettségeiknek (ugyanis
a kollektiv védelemhez hozzajarulni képes haderd fenntartasa nem valdsul meg).
Annak érdekében, hogy Magyarorszag reagalni tudjon a forrassziikosségre és a mo-
dernizacios kényszerekre, megtartva érdemi képességekkel rendelkez6é haderejét,
lehetéség nyilik a mas kisallamokkal folyatott egyiittmtikodés bovitésére és mélyi-
tésére, példaul regiondlis — kozép-eurdpai — keretekben.?® Példaul a NATO Smart
Defense kezdeményezéseinek keretében kialakitott tobbnemzeti egyiittmiikodés tobb
elénnyel is jarhat a kisdllamok szamdra:>

- noveli az adott dllam lathatosagat, ezaltal diplomaciai érdekérvényesit6 képességét;

- demonstralja és erdsiti a szovetségen beliili szolidaritast;

- noveli a tagallamok kozti interoperabilitast, azaz a muveleti teriileten a képességek,
eszkozok és egységek megosztasat és hasznalatat;

- hozzaférést biztosit az olyan technolégidkhoz, amelyek kifejlesztését egy kisebb al-
lam nem engedhetné meg maganak;

- egyes részteriileten sajat technologiai hozzajarulast biztosit a human tdke, a kép-
zett szakemberallomany felhasznalasaval, ami bizonyos mértékig kompenzalhatja
az anyagi eréforrasok hianyossagait.

Az eddigi eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sikeres tobbnemzeti katonai
egyiittmiikodésekhez sziikségesek a rugalmas, szabadon dtjdarhato, mereven nem struktu-
rdlt keretrendszerek, az dtlathato haderd-fejlesztési koncepcidk, valamint a fokozatossdg.” A
kooperacio6 gatja lehet azonban a politikai vagy katonai vezet6k valddi tamogatasanak és
elkotelezettségének hidnya, az egyiittmiikodo allamok kozotti athidalhatatlan technologi-
ai kiilonbségek, a tarsadalmi tamogatas hianya és legféképpen az egyre sztikiil6 forrasok.
Ezért kivanatos, hogy a tobbnemzeti képességfejlesztés terén a hagyomanyos, abszolut

26 Csiki Tamas — Németh Bence — Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrél a Kozép-europai Védelmi
Egyiittmikodési Kerekasztal kapcsan. SVKK Elemzések, 2012/14.

27 Bévebben ldsd Budai Addm: Magyarorszag regionalis érdekérvényesitési lehetéségei a Smart Defence-koncepcid kere-
tében. SVKK Elemzések, 2013/14. 5. o.

28 Példaul a NORDEFCO, a belga-holland vagy a brit-francia egytittmiikodés egyes teriiletei.
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hasznot keresé nemzetallami gondolkodasmédon tallépd, a minden fél relativ hasznat
célul kitiz6, ujszert gondolkodasmod tovabb erésodjon.”

Magyarorszag esetében a rovid tava haderdtervezésben a stabilitds fenntartdsa, a ko-
z€p- és hosszua tavu védelmi tervezési célkittizésekben a forrasfelhasznalas rugalmassaga
a racionalis megkozelités. Egy teriileten, a modernizdcids/beszerzési célok meghatdrozdsa
terén azonban elkeriilhetetlen sziikségszertiség a fejlesztési teriiletek kis szamra torténd redu-
kaldsa, azok pontos megjelolése és a fejlesztés kiovetkezetes végrehajtdsa. E téren jelenthet-
nek kitorési pontot egyes tobbnemzeti képességfejlesztési programok, amelyek stratégiai
id6tavon tériilnek meg, tehat hosszu tavu elkotelezettséget kovetelnek meg, ezért a védel-
mi tervezési folyamatot a szovetséges dllamokkal kialakithaté funkciondlis egyiittmiikodés
lehetdségeit figyelembe véve érdemes kialakitani.™

A Kormadnyzati Stratégiai Irdnyitasrdl (KSIR) szo6l6 38/2012. kormanyrendelet alapjan
kidolgozasra keriil6 Miniszteri Programnak és a rovid, kozép-, illetve hosszu tava had-
erd-fejlesztési terveknek, elsésorban pedig a stratégiai tervez6 rendszerben ezek alapjat
képez6 elemz6-értékel6 rendszernek

- figyelembe kellene vennie a kornyez orszagok, a nemzetkozi egyiittmikodésben

potencialisan érdekelt szereplok haderd-fejlesztési, modernizacios terveit, aktivan
keresve a parhuzamossagokbol fakado szinergiakat;

- kolcsonosen - formalisan vagy informalisan — erésitenie kellene az atlathatdsagot

a nemzeti hader6-fejlesztési elképzelésekkel kapcsolatban, hogy az el6z6 1épést a
szovetséges orszagok is megtehessék.™

Végiil, de nem utolsésorban a kozép- és hosszii tavii haderd-koncepcio esetében a Hon-
védelmi Minisztériumnak érdemes felmérnie és tervforgatokonyvekkel aldtdmasztania azo-
kat az eshetéségeket, amelyeket Eurépa szamos dllamdban most is ldathatunk: annak leheto-
ségét, hogy a védelmi koltségvetés nem tarthaté a jelenlegi szinten, vagy akdr csokkenni fog.
Ennek részeként mérlegelni érdemes példaul a fegyveres er6k létszamanak csokkentését,
a haderd-szervezet atalakitasat, egyes feladatkorok feladasat vagy tobbnemzeti formaban
torténd megtartasat, atszervezését. A nemzetkozi tapasztalatok egyértelmtien azt mutat-
jak, hogy a haditechnikai modernizaci6 és az eszk6zok beszerzése valamilyen mas kolt-
ségvetési teriilet ,,karara” valosithaté meg — legyen az akar a személyi dllomany csokkenté-
se, egyes nemzeti fegyvernemi képességek feladasa, a felkészités-kiképzés csokkentése stb.
Azzal tisztaban kell lenni, hogy a gazdasagi valsag hatasait a védelmi szektor maga nem
képes befolyasolni — azonban arra hatassal lehet, hogy a rendelkezésre all6 (akar sziikiil6)
forrasokat hatékonyabban, racionalisabban, céltudatosabban hasznaljak fel.

29 Csiki Tamds — Németh Bence - Talas Péter: i. m. 4-5. o.

30 Csak abban az esetben varhatunk valoban jelentés koltséghatékonysagot az egytittmiikodéstdl, ha a részt vevé allamok
minimalis szinten koordinaljak beszerzéseiket, és legalabb a beszerzések egyik szempontjaként figyelembe veszik, hogy
milyen haditechnikai eszkozokkel rendelkezik a tobbi résztvevd allam. Ugyanis ha a beszerzéseknél lehetéleg olyan esz-
kozt vasarolnak, mint amilyennel egy vagy tobb masik egylittmi{ikodé orszag is rendelkezik, akkor erre mar alapozhato
koz6s kiképzés, gyakorlat és miiveleti alkalmazas. Csiki Tamas — Németh Bence — Talas Péter: i. m. 6. o.

Példaul a jol miikodé nemzetkozi egyiittmikodési formak - MLE, EU BG - mintdjara érdemes lenne felmérni az olyan
kisméretd, alegység szinti kozos (két- vagy tobbnemzeti), miiveletben telepithetd erd létrehozasanak lehetdségeit és
potencialis elényeit, amelyet valamely szovetséges orszaggal/orszagokkal szoros egyiittmiikodésben lehetne fenntartani
kozos képességként — akar magas intenzitasu muveleti részvételre is.
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