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Felméry Zoltan

Allamhéaztartasi kiadasok és a vilaggazdasagi
valsag. A hazai allamhaztartasi kiadasok
nemzetkozi kontextusban

Magyarorszag GDP-hez viszonyitott allamhaziartasi kiadasainak aranya a 2008-as
pénzligyi €s redlgazdasdgi valsag kitdréseig megkdzelitette a kontinentalis és a skandi-
nav orszdagokra jellemzd aranyokat, valamint jelentékeny mértékben meghaladta a kézel
hasonlé gazdasagi fejlettséget képviseld déli, balti és visegradi orszagcsoport aranyait.
Az elemzésben kifgjtett okok kévetkeztében a vildggazdasagi valsag paradox mdodon
hozzasegitett benniinket ahhoz, hogy az dllamhaztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranyaban mutatkozd kildnbségeket hazank csbkkenteni legyen képes. A tanulmany a
hazai allamhaztartasi kiadasok aranyainak bemutatdsa mellett érzékelteti az egyes eu-
ropai orszagcsoportokra jellemzd tendencidkat, s a hazai mértékeket a fennallo eurdpai
meértékek tlikrében értékeli.

A 2008 szeptemberében kirobbant pénziigyi és redlgazdasagi valsag sziikségszertien atér-
tékelte az eurdpai allamok gazdasagi szerepvallalasanak jellegét és erejét. A hetvenes évek-
t6l kiépiil6 joléti allamokra altalanosan igaz tendencia — nevezetesen, hogy az azota eltelt
évtizedek soran jelentds mértékben novekedtek az allamhaztartasi kiadasok — még tovabb
er6s6dott. S nem kizdrélag nomindl- és redlértéken, hanem a GDP-aranyos értékek szint-
jén is.! Az elmult évtizedekben kiépiilt eurdpai vegyes gazdasagok szamara (amelyekben
egyiitt él a piac és az allam, ezaltal pedig egyarant jellemzd a piaci és a biirokratikus ko-
ordindcié?) a vilaggazdasagi valsag katalizatorul szolgalhatott az allamhaztartasi kiadasok
novekedésében. Az allami mentécsomagokra szorult szektorok megsegitése, az dllami im-
pulzusokra épit6 gazdasagélénkité csomagok bevezetése, valamint a valsag eredményezte
tarsadalmi krizisek tompitasa érdekében stirtibbre fon6do szocialis védéhalé azt mutatja,
hogy bizonyos orszagokban az allamhaztartasi kiadasok tovabb névekedhettek.

E tanulmany - tobbek kozott — ezt a hipotézist teszteli, két tovabbi szemponttal bo-
vitve a kérdésfeltevést. Els6 szempontként annak a vizsgalataval, hogy az allamhaztar-
tasi kiadasok orszagcsoportonként kimutathatd - eltéré mértékd, de altalanos — meg-
emelkedése iddszakos jelenség-e, és immar ot évvel a valsag kirobbanasat kovetden
latszanak-e egy esetleges visszarendezddés jelei, vagy éppen ellenkezdleg, az eurdpai
allamok végérvényesen ,hozzaszoktak” a megemelkedett allamhaztartasi kiadasokhoz.

1 A tendencia érzékeltetésére kivalé cimet adott Murakozy Laszl6 a 2012-ben az Akadémiai Kiadondl megjelent koteté-
nek: Az dllamok kora. Az eurépai modell. Irésaban az 1970-es évektdl kezdve a vildggazdasagi valsigig bezardlag tekinti
at az allam gazdasagi szerepvallalasanak legfontosabb tendencidit, s egyebek mellett a GDP-ardnyos allamhaztartasi
kiadasok adott id6szaki elemzését is elvégzi.

2 Atulajdonformak és az altaluk meghatérozott koordinaciés mechanizmusok viszonyardl altalanos attekintést ad Kornai
Jénos: A tulajdonformak és a koordindciés mechanizmusok affinitdsa. In Kornai Janos: Utkeresés. Budapest, 1993, Sz4-
zadvég, 45-65. o.
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Masodik szempontként azzal, hogy a hazai allamhaztartasi kiadasi mértékek vizsgalatat
tlizi napirendre.

Magyarorszag allamhaztartasi kiadasainak elmult két évtizedben allandosult — a kor-
nyezd orszagokra jellemzd, valamint az eurépai atlagos kiaddsokhoz képest elrugaszko-
dott mértékii — aranyaival tobb tanulmanyban is foglalkoztunk.? A helyzet érdekessége az,
hogy a kiadasi mértékek alapjan a régi6 orszagai koziil kiemelked6 és a kontinentalis or-
szagok kiadasi mértékeivel egy szinten jellemezheté Magyarorszag sajatos helyzetben volt
a valsag kitorésének pillanataban. A korabbi évek felelotlen gazdalkodasanak eredménye-
képpen 2004 6ta tulzottdeficit-eljards alatt all6 orszag éppen egy koltségvetési kiigazitast
hajtott végre a hiany lefaragdsa érdekében. A kiigazitas, kiegésziilve az allampapirpiac
»Kkiszaradasa” kovetkeztében felvett IMF-hitel eredményezte ,gondnoksag ala helyezés-
sel’, paradox mddon azzal az orszag szamara eldnyos kovetkezménnyel jart, hogy a gaz-
dasagpolitika nem kovethette az eurdpai receptet, nem léphetett a kiadasok névelésének
utjara. A 2010-es kormanyvaltast kovetden felmeriilt a kiadasok novelésének - és ezaltal
a hidnycél kitoldsanak - igénye, az eurdpai dontéshozok azonban szankcidkat helyeztek
kildtdsba, aminek hatdsara az 4j kormany elallt ennek megvalositésatol. Igy éllhatott elé
az a kedvezé fordulat, hogy mig a valsag hatdsara Eurépaban novekedésnek indulhatott a
GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mértéke, addig hazank mar 6nmagaban a kiada-
sok szinten tartasaval is csokkenthette a regionalis viszonylatban fennallé hatranyat, va-
lamint elkezdhetett felzarkdzni az Eurdpai Unio egészére jellemz6 atlagos allamhaztartasi
kiadasok mértékéhez.

A fentiekben megfogalmazottak bizonyitasa érdekében az elemzés az alabbi eszkoz-
rendszert hasznalja fel. Az Eurostat altal COFOG (Classification of Functions of Govern-
ment) osztalyozas szerint kozzétett statisztika alapjan* szamszerfsiti és értelmezi bizonyos
— az Osszehasonlitas céljabdl altalunk fontosnak tartott — eurdpai orszagok és orszagcso-
portok® valsagot kovetd évekre jellemz6 allamhaztartasi kiadasainak mértékét, és azt 6sz-
szehasonlitja a hazankra jellemz6 mértékekkel.

Magyarorszag és az Eurdpai Unié atlagos allamhaztartasi kiadasai

A valsagot megel6z6, 1995-t6l 2008-ig tarté iddszakot figyelembe véve Magyarorszag
GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasainak atlaga 50,4 szazalék (1,9 szazalékos szoras mel-
lett). Ugyanezen iddszakban a hazank gazdasagi teljesit6képességét felilmulo EU15-6k
atlagos kiadasi aranya (1,8 szazalékos szoras mellett) 47,4 szazalékos. Amennyiben az 6sz-
szehasonlitast ki akarjuk terjeszteni az EU27-ek atlagos kiaddsi ardnyainak vizsgalatara,
a vizsgalt id6szakot némileg redukalnunk sziikséges, mivel kizardlag a 2002-t6] 2008-ig

3 Felméry Zoltan: Az dllam méretének és tarsadalmi szerepvallaldsanak tendenciai. Foglalkoztatas és eréforras-allokacid
akozszféraban. SVKK Elemzések, 2013/5.; Felméry Zoltan: A koltségvetési kiadasok diagnozisa és csokkentésének lehe-
t6ségei. SVKK Elemzések, 2013/13.

4 Az elemzésben felhasznalt adatok, valamint a tablazatok adattartalmanak forrasa kivétel nélkiil a COFOG statisztika
szerinti bontasban kozolt adatokat tartalmazo6 adatbézisa.

5 Az orszagcsoportok hasznalatanal nagyban tdmaszkodtunk a Murakozy Laszl6 idézett miivében hasznalt tipologiara. A
vizsgalt csoportok nem fedik le teljesen az Eurdpai Unid egészét, bizonyos tagorszagokra (Luxemburg, Malta, Horvat-
orszag) nem terjedt ki a vizsgalat, mig egy nem unids tagorszagot, Norvégiat, beemeltiink az elemzett-vizsgalt orszagok
kozé.
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terjedd idészakra rendelkeziink az 6sszehasonlitas alapjaul szolgal6 adatokkal. Ezt az id6-
szakot vizsgalva hazank atlagos allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya
gyakorlatilag valtozatlan (50,3 szazalék 1,0 szazalékos szoras mellett), mig az atlagos unios
arany tovabb csokken (46,6 szazalék 0,6 szazalék szoras mellett).

Mivel az eurépai allamokra jellemz6 allamhaztartasi kiadasok valsag utani idészak-
ban torténd alakulasanak attekintése a célunk, a megel6z6 iddszak fenti aranyai mogott
meghuz6do, az egyes orszagok és orszagcsoportok szintjén torténd dsszehasonlitast a to-
vabbiakban nem elemezziik. A fenti szamadatok azonban egyértelmtien mutatjak, hogy
a valsag el6tti idészakban Magyarorszag atlagos allamhaztartasi kiadasai meghaladjak az
Eurdpai Unié atlagat. Azt az atlagot, amelybe a széles kori dllami szolgaltatasportfoliot
nyujté skandinav és kontinentalis orszagok meglehetésen magas kiaddsai aranyai is be-
szamitasra keriilnek.®

A Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 allamhaztartasi kiaddsait mutat6 abran jol lathato,
hogy mind 1995-ben, mind 2005-ben a hazai arany mintegy 3,5 szazalékponttal haladja
meg az unids atlagot. Figyelemre méltd, hogy ha 2005-ben a hazai kiadasi aranyt konver-
galtatni tudtuk volna az unié atlagdhoz, akkor nagysagrendileg 750 millidrd forinttal kol-
tott volna kevesebbet Magyarorszag.” Az abra azt is érzékelteti szamunkra, hogy a 2000-es
évek végére a hazank javara fennall kiilonbség — az idékozben foganatositott restriktiv
intézkedések kovetkeztében — csokken, a két ardanyszam kozotti killonbséget azonban a
vilaggazdasagi valsag és a ra adott gazdasagpolitikai valaszok tiintetik el igazan. 2009-ben
az a rég nem latott fordulat all el8, hogy a magyarorszagi kiadasok aranya gyakorlatilag
az unids allamhaztartasi kiaddsi szinttel lett azonos, 2010-ben pedig mar GDP-aranyosan
kevesebbet is kolt hazank, mint az EU27-ek atlaga.

6 Az atlag feletti kiadasi arany okainak vizsgélata érdekes kutatasi kérdés. Az e targyban megszolalok sok esetben hajla-
mosak a killonbséget a rendszervaltast megel6z6 évtizedek totdlis allama dltal képviselt teljes korti allami tulajdonnak
és paternalizmusnak tulajdonitani. Ervelésiik szerint ez még nem keriilt teljesen lebontésra napjainkig, s a tovébbra is
felvallalt allami szolgaltatdsok természetes moédon megemelkedett allami kiadasokat jelentenek. A fent kozzétett szama-
datok megitélésiink szerint éppen azt bizonyitjak, hogy ennél tobbrél van sz6. Ennek aldtaimasztasara: a 2004-ben csat-
lakozd, zomében posztszocialista orszagok vizsgalatba torténé bevonasaval nemhogy csokkenne, még né is a kiilonbség
az uniora jellemz0 és a hazai atlagos allamhaztartasi kiadasi aranyok kozott.

7 A szamitashoz sziikséges 2005. évi GDP-adat forrasa Magyarorszdg nemzeti szdmldi 2004-2005. KSH, Budapest, 2007.
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Magyarorszag és az Eurépai Unié allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban
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| 1995 2005 | 2008 2009 ‘ 2010 | 2011 | 2012
Magyarorszag 55,8 ‘ 50,1 49,2 51,4 50,0 50,0 48,7
EU15/27 52,2 1 46,7 47,0 51,0 50,6 49,1 494

Megjegyzés: Az Eurdpai Uni6 atlagos dllamhdztartasi kiaddsainak GDP-hez viszonyitott aranya
a kovetkezéképpen értelmezendd: az 1995. évi adat az EU15-6k atlaga,
a2005-2012. évi adatok pedig az EU27-ek atlagai.

Az 1990-es években érezhetd — 5 szazalékpontot meghalad6 — kiadascsokkentési ten-
dencia valosul meg az unids tagorszagokban. Hazank igazodott ehhez, am az unié atlagahoz
képest fennall6 kezdeti kiilonbség a 2000-es évek kozepéig tovabbra is megmaradt. A mar
emlitett koltségvetési konszolidacié érdekében tett 1épések, valamint a vilaggazdasagi val-
sag kirobbandsdval a magas kiils6 adllamaddssag kovetkeztében el6allo, a bevezetdben em-
litett torténések rakényszeritették hazankat arra, hogy a valsag fesziiltségeinek tompitasara
ne az allamhaztartasi kiadasok novelésével valaszoljon. A 2009-es évben ugyan érezhetd
mértékd a kiadasi arany novekedése (minden bizonnyal a visszaes6 GDP kovetkeztében),
azdta azonban visszatértiink a valsag el6tti kiadasi aranyokhoz. A 2009-es csticsponthoz
képest ugyan az allamhaztartasi kiaddsok az uni6 egészének tekintetében is csokkennek,
a 2008-2009-es év forduldjan bekovetkezd nagymértékii emelkedés miatt azonban 2012-
ben még mindig 2,5 szazalékponttal haladjak meg a vélsag el6tti id6szak kiadasi mértékét.
Ez okozza, hogy 2012-re gyakorlatilag nemhogy eltlint a kiilonbség a két allamhdztartasi
kiadasi arany kozott, hanem a hazai arany érezhetéen 50 szazalék ala szoritasaval a ha-
zai kiadasi mérték az unids atlagnal alacsonyabbd valt.® Magyarorszag a valsag bekovet-
kezte dta szinten tudta tartani dllamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranyat,
az uniora jellemz6 atlagos névekedést meghalad6 hazai gazdasagi boviilés pedig tovabbi
hazai aranycsokkentéssel és az uniora jellemz6 atlagos allamhaztartasi kiadasi aranyoktél
torténd eltavolodassal kecsegtet. Amennyiben a 2014-es valasztasi évben is sikeriil kell6
onfegyelmet gyakorolni,” el6fordulhat, hogy tobb éven keresztiil is a biivos 50 szazalékos
hatdr alatt marad Magyarorszag allamigazgatasi kiaddsainak GDP-hez viszonyitott aranya.

8 A statisztikai adatok 2012-ig allnak rendelkezésre.

9 A tulzottdeficit-eljarasba valo visszaesés lehetdsége ezt minden bizonnyal kikényszeriti. Annak a kérdésnek a kibon-
tasat, hogy a koltségvetési hianycél betartdsara el6iranyzott gazdasagpolitikai intézkedések novekedésre és gazdasagi
bizalomra gyakorolt hatasa milyen, most figyelmen kiviil hagyjuk.
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Az atlagos unids kiadasi aranytol torténd tavolodas lehetdsége iidvozlendd, mivel
azonban ez az egymastdl szignifikansan kiillonb6z6 orszagesoportok atlaga, megitélése
csak az egyes csoportokra jellemz6 aranyok és tendenciak ismeretében vélhat teljessé.

Kontinentalis orszagok

A kontinentalis orszagcsoport allamhaztartasi kiadasait mutat6 abran szerepld, 1995-ben
hasonlo (52,1 és 56,3 szazalék kozotti) GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasi aranyokkal
jellemezhet6 kontinentalis orszagok — Németorszag kivételével — hasonlé utat jarnak be
a vilaggazdasagi valsag soran. Az 1990-es évek kozepén gyakorlatilag Magyarorszagéval
megegyez6 kiadasi ardny tendenciézusan csokken a valsag el6tti évekig, 2009-ben azon-
ban tobb szdzalékpontot meghaladdan né (részben a visszaesd GDP, részben a névekvo
&llamhéztartasi kiaddsok kovetkeztében). Es bér a 2010-es évben észlelhetd egy minimélis
redukcid, 2012-re a 2009-es valsagévet meghalado6 kiadasi aranyok allnak el6. Egyelére
tehat esetiitkben nincs nyoma a visszarendezédésnek.

A kontinentalis orszagcsoport dllamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban

—8— Csoportdtlag —B— Némeltorszdg —a— Franciaorszdg Ausztria —e— Belgium
59,0
57,0
s | \/r_\\___/\
53,0 //(_\‘?/4
51,0 E \\\/ \‘:0:/
49,0 A/
47,0
5,0
43,0
1995 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Csoportitlag 54,4 50,6 49,1 52,9 52,5 514 52,0
Németorszdg 54,9 46,9 44,1 48,3 47,9 45,2 44,7
Franciaorszdg| 54,4 53,6 53,3 56,8 56,6 55,9 56,6
Auszlria 36,3 50,0 49,3 52,6 52,8 50,8 51,7
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Németorszag némiképp kivételnek szamit a kontinentélis orszagok kozott. 1995-ben
a masodik legmagasabb GDP-aranyos allamhaztartasi kiadassal birt, 2008-ig azonban ki-
emelkedo - tiz szazalékpontot meghalad6 — mértéka kiadasi aranycsokkentés jellemzi, s
ennek koszonhetden 5 szazalékponttal marad el a kontinentalis orszagok atlagatol. 2009-
ben esetében is megnd az allamhaztartasi kiadasok részaranya, azéta azonban egyenletes
csokkenés jellemzi. 2012-ben az allamhaztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
alig haladja meg a 2008-as évét.

Magyarorszagnak a kontinentalis orszagcsoporttal torténd 6sszehasonlitdsa azt mutat-
ja, hogy 1995-ben, 2005-ben és 2008-ban a hazai kiaddsi ardnyok kisértetiesen kozelitenek
a kontinentalis orszagok atlagahoz. Ez tobb mint figyelemremélté annak fényében, hogy
ezen orszagok milyen gazdasagi teljesitképességgel rendelkeznek, milyen kiterjedt és
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milyen mindségi szolgaltatasokat nyujtanak allampolgaraiknak. A valsag soran azonban
Magyarorszagon csokkentek, mig a kontinentalis orszagokban — Németorszagot leszamit-
va — novekedtek a kiadasi aranyok, igy a két képzeletbeli trendvonal elszakadt egymastol.
Igy fordulhatott el8, hogy 2012-ben a hazai kiad4si arany 2,3 szdzalékponttal alacsonyabb
a kontinentdlis orszagokra jellemz6 atlagnal. Még ugy is, hogy a hazai kiaddsi aranytol 4
szazalékponttal alacsonyabb kiadasi ardnnyal jellemezheté Németorszag jelentdsen lefelé
modositja a kontinentalis orszagok atlagat.

Déli orszagok

Az Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag és Portugdlia alkotta déli orszagcsoport
GDP-aranyos allamhaztartasi kiaddsainak alakulasat szemlélteté abran lathato, hogy a
kontinentalis orszagokkal ellentétben kiadasi aranyaik kiilonbozéképpen alakulnak az
1990-es évek kozepén (1995-ben 10,3 szazalékpontos kiilonbség is mutatkozik az egyes
kiadasi ardnyok kozott), ugyanakkor ez a kiilonbség jelentésen finomodik napjainkra
(2012-ben 5,6 szazalékpont a legnagyobb kiilonbség az egyes orszagok kiadasi aranyai
kozott).

A déli orszagcsoport allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban
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Portugilia | 41,9 | 466 @ 448 | 498 su5 | 93 | 474
Gorigorssag | 51,3 4,6 | 506 54,0 51,4 52,0 53,6

Az 1995-t61 2005-ig terjedé iddszakot — a novekvo kiadasi aranyokkal jellemezhetd
Portugalidt leszamitva - jelentds, 6t szdzalékpontot is meghaladé kiaddscsokkentés jel-
lemzi. A kontinentalis orszagoknal tapasztalttdl eltéréen azonban a valsagot megel6z6
években mar fordulat mutatkozik, novekedésnek indul az dllamhéztartasi kiadasok rész-
aranya. 2009-ben az emelkedés dinamikaja felgyorsul, és bar a kovetkezo két esztendében
az orszagok tobbségében érzékelhetd némi redukcio, 2012-ben ismét novekedésnek in-
dulnak az atlagos kiaddsi aranyok.

A csoport orszagai koziil érdemes kiemelniink Spanyolorszdgot és Portugaliat. Az
EU15-0k, valamint Magyarorszag atlagos kiadasi aranyaihoz képest 1995-ben meglehe-
tdsen alacsony kiadasi aranyokkal bird két orszag mara felzarkozott az EU27-ek, valamint
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Magyarorszag szintjére — fiiggetleniil attdl, hogy a jelen helyzet eléréséhez vezeté dina-
mika nagyban kiilonbozik a két orszag esetében. A Spanyolorszagra jellemz6 kiadési ara-
nyok a 2000-es évek kozepéig igen jelentés mértékben csokkentek, majd azéta —a 2011-es
év minimalis visszaesését leszamitva — folyamatosan ndének. Ezzel szemben Portugalia
kiaddsi ardnyai — a 2005-2008 kozotti idészak csokkenését leszamitva — egészen 2010-ig
novekedtek, azdta azonban, tobbek kozott az igénybe vett kiilsé pénziigyi mentécsomag
kovetkezményeként, jelentésen csokkentek. Osszességében azonban az 4llamhéztartasi
kiadasi aranyok mindkét orszag esetén a déli orszagcsoport atlaganak kozelében helyez-
kednek el.

Ha a déli orszagcsoportra jellemz6 atlagos allamhdztartasi kiadasi aranyok titkrében
kivanjuk megitélni a hazai kiaddsok aranyat,'” a kovetkezoket allapithatjuk meg. 1995-
ben a déli orszagcsoportba sorolt valamennyi orszag kiadasi ardanya érdemben marad
el a Magyarorszagra jellemzo kiaddsi aranytol (az atlaghoz képest ez a kiilonbség 8,3, a
legalacsonyabb kiadasi arannyal jellemezheté Portugalia esetén 13,9 szazalék). Ez annak
koszonhetd, hogy mig a vélsag kitorésének évéig a déli allamokra jellemz6 atlagos kiada-
sok aranya 1,1 szazalékponttal csokkent, addig Magyarorszag ugyanebben az idészakban
6,6 szazalékponttal tudta azt leszoritani. Igy a hazdnkra jellemz 4llamhaztartasi kiadasi
arany megkozelitette az Eurdpa déli allamaira jellemz6 atlagos mértéket, a valsag soran
pedig a déli orszagcsoport atlagos allamhaztartasi kiadasi aranya 2012-re meg is haladta
a hazai kiadasok aranyit.

Skandinav orszagok

A skandinav orszagok kozott Dania, Finnorszag, Hollandia, Norvégia és Svédorszag
GDP-aréanyos 4llamhaztartasi kiadasainak alakuldsat tekintjiik at. Atlagos dllamhdaztartsi
kiadasi részaranyuk tekintetében — még a kontinentalis orszagokra jellemzé kiadasi ara-
nyokat is maguk mogott hagyva — kiemelkednek az eurdpai orszagok koziil, mivel alig
talalni az 50 szazalékos ,lélektani érték” alatti atlagos kiadasi ardnnyal jellemezhet évet a
megvizsgaltak koziil. Ha pedig eltekintenénk az egy fore juto GDP alapjan még a skandi-
nav orszagok koziil is kiting ,,olajhatalom” Norvégia GDP-hez viszonyitott kiadasi aranya-
inak figyelembevételétdl," és kizardlag a skandinav unids tagorszagok adatai alapjan sza-
mitandnk az atlagos kiadasi aranyokat, az értékek értelemszertien tovabb névekednének.

10 Az 6sszehasonlitésra a kulturalis kiilonbségek miatt minden egyes orszagcsoport esetén kizardlag a szamszaki osszeha-
sonlitds szintjén tesziink kisérletet.
11 Azegy fore es6 GDP attekintéséhez a Wikipédia List of countries by GDP (PPP) per capita cimszavanak adatait hasznaltuk.
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A skandinav orszagcsoport allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban
—8— Csoportdtlag —8— Svédorszdg —a— Finnorszdg Hollandia —8— Norvégia —— Ddnia
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1995 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Csoportitiag| 38,6 48,7 47,7 53,3 52,5 516 524
Svédorszig | 649 | 53,9 51,7 54,9 523 5.5 520
Finnorszig | 615 | 503 49,2 s61 | 558 | 551 | 867
Hollandia 564 | 448 46,2 514 513 | 499 | 504
Norvéigia | 50,9 41,8 39,8 462 | 452 43,9 43,3
Dinia | 593 | 328 31,5 58,1 57,7 577 | 594

A skandinav orszagokra altalanossagban a magas allamhaztartasi centralizacio, a ro-
busztus Gjraelosztas jellemzé. A joléti allam nyujtotta kiterjedt szolgaltatasok finansziro-
zasahoz sziikséges atlagos kiadasok aranya az 1990-es évek kozepén vilagviszonylatban
is kimagaslo mértéket 6lt, és megkozeliti a GDP 60 szazalékat. A vilaggazdasagi valsagot
megel6z6 idGszakra azonban - igazodva az eurdpai orszagok allamhaztartasi kiadasi ara-
nyaiban bekovetkezd csokkenés tendencidihoz - a skandinav orszagok is érdemben ké-
pesek visszaszoritani allamhaztartasi kiadasaik GDP-hez viszonyitott aranyat (az atlagos
értékek szintjén ez 9,9 szazalékpontos csokkenést jelent 2008-ra). A valsag kirobbanasat
kovetd évben erdteljes novekedés mutatkozik az aranyokban, egy év alatt 5,6 szazalék-
ponttal béviil az atlagos kiadasok aranya. Az erételjes novekedést az elkovetkezé két év-
ben szolid redukcid, majd a 2012-es évben hasonldan szolid emelkedés koveti. Ennek
kovetkeztében a 2012-es atlagos kiadasi aranyok alig maradnak el a 2009-es aranyoktol, és
4,7 szazalékponttal meghaladjak a valsag kirobbandsa el6tti atlagos mértéket.

Egy gondolat erejéig érdemes kiemelniink Svédorszagot. A csoport emblematikus or-
szaganak 1995-ben kimagasld, a GDP 65 szazalékat kozelité dllamhaztartasi kiadasi ara-
nya volt, s ez a skandinav orszagok atlagos aranyanal is 6,3 szazalékponttal magasabb.
2008-ra azonban jelentdsen képesek voltak leszoritani a kiadasi aranyokat, aminek ko-
szonhetGen feliilrél kozelitik azt az alig tobb mint 5 szazalékos intervallumot (a 46,2-51,7
szazalék kozotti GDP-ardnyos allamhaztartasi kiaddsok intervallumat), amelybe a skan-
dinav orszagok kiaddsai — Norvégidt leszdmitva — ekkoriban tartoznak. Es bar Svédorszag
esetében is nd az allamhaztartasi kiadasok aranya a 2009-es — valamint némileg a 2012-es
— évben is, a kozben megvaldsult csokkenéssel a joléti allamok ,,zaszldshajojanak” kiadasi
aranya 2012-re megegyezik a kontinentalis orszagokéval.

Az 1990-es évek kozepén a hazai dllamhaztartasi kiadasok aranya elmarad a vizsgalt
skandinav orszagok atlagos kiaddsi aranyaitél. 2008-ra azonban - az ott bekdvetkezett,
nagyobb dinamikaju csokkenés kovetkeztében — a magyarorszagi arany mar meghaladja
a skandindv atlagot. A valsag soran lezajlott erdteljes skandinav névekedés, valamint a
hazai aranyok kismértéki csokkenése nyoman 2012-re ismét megfordult a trend: a hazai
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allamhaztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott részaranya 3,7 szazalékponttal elmarad a
skandinav atlagtol.

Angolszasz orszagok

Az angolszasz orszagok koziil az Egyesiilt Kiralysag, valamint Irorszag GDP-aranyos 4l-
lamhaztartasi kiadasai 1995-ben kis kiilonbséget mutattak. Annak kdszonhetéen azon-
ban, hogy mig 2005-ben az Egyesiilt Kiralysag kiadasai gyakorlatilag valtozatlanok voltak,
[rorszagot pedig a kiadési aranyok nagymértéki csokkenése jellemezte, tiz szdzalékpontot
kozelitd kiilonbség alakult ki a két orszdg kozott. A kiaddsi aranyokban Irorszagban beko-
vetkez6 fordulat kovetkeztében a 2008-as évben mar ,,csak” 4,3 szazalékpont a kiilonbség,
ami aztan 2009-re minimalissa olvad.

Az angolszész orszagcsoport dllamhaztartasi kiadasai a GDP szézalékaban
—e—Csoportitiag ~—B— Egyesiilt Kirdlysdg ~—4— Irorszdg

67,0

62,0 - /\

57,0 -

52,0 |

47,0 |

05 \_./

570 1 \/

32,0 I . . .
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Csoportitlag 42,1 38,7 50 | 5 57,7 47,6 45,2
Egyesiilt Kirdlysdg| 43,2 43,4 471 | 508 49,9 48,0 47,8
Irorszdg 40,9 33,9 42,8 | 481 65,5 47,1 42,6

A vildggazdasagi valsag eltéré mértékd hatast gyakorolt a vizsgalatba bevont két or-
szagra. Mig az Egyesiilt Kirdlysagban a kiadasi ardnyok ,,mindossze” 3,5 szazalékponttal
emelkedtek meg, addig [rorszag esetében ,,sokkszert” volt a névekedés. A valsag radikalis
kovetkezményeinek elkeriilése érdekében megvaldsitott dllami mentécsomagok, valamint
a visszaszorulé GDP egyiittesen radikalis aranynovekedést eredményezett 2010-ben. A
helyzet azdta — legaldbbis e mutatészam tekintetében - normalizalédott, 2012-re ismét a
valsag el6tti allamhaztartdsi kiadasi aranyok alakultak ki. Mint lattuk, az Egyesiilt Kiraly-
sagban a valsag kevésbé végletes aranyvaltozast valtott ki. Ugyanakkor érdemes felhivni a
figyelmet arra, hogy az Egyestilt Kiralysag kiadasi aranya 2009-ben meghaladta a GDP 50
szdzalékat, 2012-re visszatért a 2008-as szintre, a kiad4si mértékek azonban — Irorszég ese-
tében kiilondsen — a 2000-es évek kozepén érzékelt aranyoknal tovabbra is magasabbak.

A két angolszasz orszag és Magyarorszag atlagos kiadasi aranyainak dsszehasonlita-
sa soran azt latjuk, hogy az 1990-es, valamint a 2000-es évek elején tiz szazalékpontot
meghaladé mértékd kiilonbség volt érzékelhetd, ami azonban 2008-ra 4,2, 2012-re 3,5
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szazalékpontra zsugorodott — kisebb részben a hazai kiadasi arany csokkenésének, na-
gyobb részben az angolszasz orszagokra jellemzé atlagos kiadasi arany novekedésének
koszonhetden.

Posztszocialista orszagok

A Magyarorszagra jellemzé GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok valsag kovetkeztében
bekovetkezd alakulasanak értékelése a posztszocialista orszagokkal torténd osszehason-
litas soran valik teljessé. A fentebb bemutatott orszagcsoportokkal valé 6sszehasonlitas
informacidértékkel bir szamunkra, azonban minden esetben a gazdasagi, demografiai
és kulturalis kiilonbségek figyelembevételével értelmezendd. Ezért és az Gsszehasonlitas
teljesebbé tétele végett a hazai kiadasi aranyokat a veliink foldrajzi kozelségben 1év6, a
rendszervaltast megel6z6 évtizedekben hasonlé torténelmi meghatarozottsagu, az azota
eltelt években hasonl6 fejlddési palyaval és tobbé-kevésbé hasonlo gazdasagi erével jelle-
mezhetd orszagok kiadasi ardnyaival is 6ssze kivanjuk hasonlitani.

Ennek érdekében tovabbi kilenc orszagot emeliink be a vizsgalatba, mégpedig oly
modon, hogy kiilon kezeljiik a visegradi orszagok és Szlovénia, valamint a balti dllamok,
Romania és Bulgaria 6sszehasonlitésat. A szétvalasztas indoka a két csoportba sorolt or-
szagok GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasaira jellemz6 tendenciak csoporton beliili ha-
sonldsaga, valamint csoportok kozotti killonbozésége.

Visegradi orszagok és Szlovénia

A visegradi orszagokra, valamint Szlovénidra jellemz6 kiadasi aranyok tendencidi a val-
sag kitorésének pillanataig meglehet6s hasonldsagot mutatnak. Az 1990-es évek kozepé-
hez képest — az eurdpai altalanos mintazathoz igazodva — a 2000-es évek végéig jelentds
csokkenés kovetkezik be az allamhaztartasi kiadasok aranyaban. Az atlagos kiadasi ara-
nyok szintjén a csokkenés 2008-ig figyelemre mélto tiz szazalékpontot tesz ki. Ez a valto-
zas alapvetéen mindenhol a GDP béviilésének — bizonyos orszagokban azonban érdemi
kiadascsokkentd intézkedéseknek is — kdszonhetd. Jol lathatd, hogy a gazdasagi véalsag
bekovetkeztéig Magyarorszag a kiadasi aranyok tekintetében kiemelkedik a visegradi or-
szagokbdl és Szlovéniabol képzett csoport tagjai koziil. Bar — mint azt mar a fentiekben is
lattuk — hazénkra is jellemz6 a kiadasi aranyok ezen idgszak alatti csokkenése, az 1990-
es években fennallo, a csoportatlagtol mutatkozo 3,3 szazalékpontos eltérés'> 2008-ra 6,7
szazalékpontra novekszik. Az atlagtdl torténd eltavolodas oka, hogy mind a 2000-es évek
kozepéig, mind azt kovetden a valsag kirobbanasaig a hazai kiadasi aranyokban bekévet-
kez6 visszaesésnél nagyobb mértékben csokkentek a csoportba tartozé orszagok hasonlo
aranyai.

12 Attol a csoportatlagtol, amelyet az adatok hianyaban még nem befolyasol Lengyelorszagnak és Szlovénianak a hazainal
minden bizonnyal kisebb kiadasi aranya.
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A visegradi orszagcsoport, valamint Szlovénia allamhéztartési kiadasai a GDP szazalékaban

—8— Csoportitlag —— Csehorszdg —B—S7lovdikia
Lengyelorszag —&— Magyarorszdg —m—Szlovénia
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Csoportiflag | 52,5 | 43,9 2,5 46,2 45,7 45,0 94,3
Csehorszdg 530 | 430 | 4Ll | 447 87 | 432 | 445
Suovikia | 486 | 380 | 349 | 416 400 | 384 | 378
Lengyelorszig | w4 | w2 14,6 454 | B4 | 422
Magyarorszig| 55,8 50,1 192 | 514 50,0 50,0 48,7
Szlovénia | 451 | w1 | w7 494 49,9 43,1

A vilsagig terjed6 idészakban kiemelend6 Szlovékia gyakorlata. Az orszag a kezdeti
48,6 szdzalékos GDP-aranyos dllamhaztartdsi kiaddsi ardnyat 2005-re 38 szdzalékra, 2008-
ra pedig 34,9 szazalékra volt képes csokkenteni," ezzel 7,6 szazalékponttal eltavolodott a
csoportra jellemz6 atlagos kiadasi aranytol.

2009-ben valamennyi vizsgalt orszag kiadasi aranya novekedett, a legnagyobb mérték-
ben Szlovakiaé (6,7 szazalékpont) és Szlovéniaé (4,6 szazalékpont). Mig azonban az emel-
kedéssel Szlovénia megkozeliti a hazankra jellemz6 kiadasi aranyokat, Szlovakia tovabbra
is a legalacsonyabb kiadasi arannyal jellemezhetd. E két orszaghoz képest kisebb mértéki
novekedés jellemzi Csehorszagot (3,6 szazalékpont), Magyarorszagot (2,2 szazalékpont),
valamint Lengyelorszagot (1,4 szazalékpont). A 2010-es évtdl kezdve valamennyi e cso-
portba tartozé orszag kiadasi aranya csokken, a csokkenés dinamikaja alapjan azonban
érdemi kiilonbségek azonosithatéak. Mig Csehorszag és Szlovénia tizedszazalékokban
mérhet6 aranycsokkenést képes felmutatni, addig Magyarorszagra és Lengyelorszagra 2,
Szlovakidra 3 szdzalékpontot meghaladd csokkenés jellemzd.

Annak készonhetden, hogy a valsag el6tti mértékekhez képest novekszik az allam-
haztartasi kiadasok atlagos aranya, valamint annak, hogy hazank ezen iddszak alatt csok-
kenteni tudta kiadasi ardnyait, Magyarorszag 2012-re kozelebb kertil a vizsgalt orszagok
atlagahoz (az atlagos kiadasokhoz viszonyitott deficitje a mar emlitett 6,7 szazalékpontrol
4,4 szazalékpontra csokken). A visegradi orszagokhoz képest fennalld kiilonbség azonban
még mindig figyelemre mélto.

13 Csak emlékeztet6iil: a Magyarorszagra jellemzé kiadasi ardny 2012-ben 48,7 szazalék, azaz az dllamhaztartasi kiadasi
aranyok tekintetében hazank most tart ott, ahonnan Szlovékia két évtizeddel ezel6tt elindult. A kisebb kiadasi arany
6nmagéban nyilvan nem eredményez hatékonyabb és eredményesebb allamot, ezt azonban jelen elemzés az alkalmazott
modszertannal sem nem tudja, sem nem kivanja megitélni.
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A balti allamok és a 2007-ben csatlakozdok

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok alakulasa alapjan a balti allamokat — Litvaniat,
Esztorszagot és Lettorszagot —, valamint a 2007-ben az Eurdpai Uni6hoz csatlakozo Ro-
maniat és Bulgariat tekintettiik egy tovabbi csoportnak a posztszocialista orszagok koziil.

A balti orszagok és a 2007-ben csatlakozok allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban

—e— Csoportitlag —B— Litvdnia —— Esglorszdg Lettorszdg Romdnia —+— Bulgdria
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350 | 1995 | 2005 | 2008 | 2000 | 2010 [ 2011 2012
Csoportitlag) 37,1 34,9 38,9 43,2 40,7 37,9 36,9
Litvénia 44 | 340 | 379 | 49 | 423 | 387 36,1
FEsgtorszig 44,3 | 336 397 | a7 40,5 37,5 39,5
Lettorszig | 384 | 35,8 391 | 437 34 | 384 36,5
Romdnia | 341 | 33,6 | 393 | 41 | 401 | 394 36,7
Bulgdria 37,3 384 414 374 35,6 359

A vizsgalt csoport orszagaira az europai léptékekben meglehetdsen alacsony GDP-ara-
nyos allamhaztartasi kiadasi aranyok jellemzok. A vildggazdasagi valsag hatasara e cso-
port esetén is aktivitas mutatkozik az aranyok alakuldsaban, az atlagos kiaddsi aranyrol
altalanossagban azonban elmondhatd, hogy a GDP 40 szazaléka koriil alakul. Barmely
korabban vizsgalt orszagcsoport esetén ennél magasabb kiadasi ardnyokkal talalkozunk.

1995-ben az Esztorszégra jellemzd, a csoporton beliil némileg kiugré kiaddsi ardny
kovetkeztében még jobban sz6rodo értékek 2005-ben egy sziik intervallumba tomoriilnek
(33,6 és 37,6 szazalék kozott talalhato valamennyi orszag kiadasi aranya). Az 1995. és a
2005. évi adatok Osszehasonlitasakor itt is tetten érheté az aranyokban megmutatkozo
visszaesés, a valsag kirobbandsaig tartd idészakot azonban mar novekedés jellemzi. E te-
kintetben a csoport kiadasi ardnyainak alakuldsa a déli, valamint az angolszasz allamokéra
hasonlit.

2009-ben ugrasszert valtozas kovetkezik be: az atlagos kiaddsi arany egy év alatt 4,3
szazalékponttal novekszik. A novekedéssel egyiitt azonban az allamhaztartasi kiadasok
még mindig nem érik el az egyes orszagok altal eldallitott GDP 45 szazalékat, Romania és
Bulgaria esetében pedig még mindig kozelebb allnak a 40 szazalékos értékhez. Emlékezte-
t6iil: ebben az évben - a Szlovéniaval kiegésziilt visegradi orszagcsoportot leszamitva — az
arany minden mas csoport esetén 50 szazalék kozelében, nem felette alakul.

A 2010-es és 2011-es évet az allamhaztartasi kiaddsi aranyokban megmutatkozé je-
lentGs visszaesés jellemzi. E visszaesés eredményeképpen Litvania kivételével minden or-
szagrol — és az atlagos kiadasi aranyrol egyarant — elmondhatd, hogy 2011-re a kiadasi

116 Nemzet és Biztonsag 2014/3. szam



Felméry Zoltan: Allamhéztartasi kiadasok és a vildggazdasagi valsag

aranyok alacsonyabbak, mint a valsag el6tt. Egyes orszagok esetében a 2012-es évben ta-
pasztalhatd novekedés, az atlagos allamhaztartasi kiadasi arany esetében azonban tovabb
tart a visszaesés.

Mint lattuk, a visegradi orszagcsoportban Magyarorszag allamhaztartasi kiaddsainak
GDP-hez viszonyitott aranya kiugréan magas. Mivel pedig a balti orszdgokra, Romania-
ra, valamint Bulgaridra jellemz6 atlagos kiadasi aranyok elmaradnak a visegradi orsza-
gokra és Szlovéniara jellemzdektdl (2012-ben az atlagos allamhaztartasi kiadasok aranya
esetiikben 7,4 szazalékponttal kevesebb), ez a hazai kiadasoknak a baltiak és a 2007-ben
csatlakozdk atlagatdl torténd eltérését még hangsulyosabba teszi. A 2012-ben hazankra
jellemz6 48,7 szazalékos GDP-ardnyos kiadasi mérték 11,8 szazalékponttal mulja feliil
az e csoportra jellemz6 atlagot, és az egyes orszagokra jellemzo értékek kozelsége miatt
egyarant ennyivel haladja meg mind a balti allamok, mind Romania és Bulgaria kiadasi
aranyait.

Konkluzié

A 2000-es évek kozepétdl a vilaggazdasagi valsagot megel6z6 2008-as évig a vizsgalt or-
szagcsoportok dtlagos allamhaztartasi kiaddsainak GDP-hez viszonyitott ardnya kiilonbo-
z68képpen alakul.

Az egyes orszagcsoportok atlagos allamhaztartasi kiadasai a GDP szazalékaban
—8— Kontinentdlis orszdgok —a— Déli orszdgok Skandindv orsgdgok
Angolszdsg orsgdgok —— Visegrddi orszdgok + SLO —— Balti dlamok + RO + BG
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1995 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Kontinentdlis orszdgok 54,4 50,6 49,1 32,9 52,5 51,4 52,0
Déli orszdgok 47,5 444 46,4 50,5 49,9 49,2 49,9
Skandindy orszigok 58,6 48,7 47,7 33,3 52,5 51,6 52,4
Angolsdss orszdgok 42,1 38,7 45,0 49,5 57,7 47,6 45,2
Visegrddi orszdgok + SLO| 52,5 43,9 42,5 46,2 45,7 45,0 44,3
Balti dlamok + RO + BG 37,1 34,9 38,9 43,2 40,7 37,9 36,9
Magyarorszdg 55,8 50,1 49,2 51,4 50,0 50,0 48,7

Az 1990-es években és a 2000-es évek elsé felében az atlagos értékek szintjén valamennyi
orszagcsoportra jellemz6 kiadasiarany-csokkenés egyes orszagcsoportok (a kontinentalis,
a skandinav és a visegradi orszagok) esetében tovabb folytatodik, egyes orszagcsopor-
toknal azonban novekedésnek indul (ez jellemz6 a déli, az angolszasz, a balti allamokra,
Romaniara és Bulgariara, valamint az EU27-ek atlagara).

A vildggazdasagi valsag a kitorését kovetd két évben a visszaes6 GDP és a kiaddsok
noévekedésének egyiittes hatasaként valamennyi orszagcsoport esetében az atlagos allam-
haztartasi kiadasok ardnyanak novekedését eredményezi. Az aranyokban bekovetkezo
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valtozasok tekintetében azonban érdemi kiilonbségek mutatkoznak az egyes orszagcso-
portok kozott. Ebben az idészakban a Romadniaval és Bulgariaval kiegésziilt balti alla-
mokat 2 szazalékpontot kozelitd, a kontinentélis, a déli és a visegradi orszagcsoportot 3
szazalékpontot meghalado, a skandindv orszagokat 5 szazalékpontot kozelité atlagos ki-
addsiarany-novekedés jellemzi."*

A valsag kirobbanasat kovetd idészakban mutatkozo kiadasiarany-novekedés ,,tartos-
saga’ is kiilonbozoképpen alakul. A skandinav orszagcsoportnal 4,7, a délinél 3,5, a kon-
tinentalis orszagcsoportnal 2,9, mig a visegradi orszagok és Szlovénia esetében 1,8 szaza-
lékponttal haladjak meg a 2012. évi atlagos kiadasi aranyok a 2008-as évben érzékelteket.
Ezzel szemben az angolszdsz orszagok atlagos kiadasi aranyai gyakorlatilag stagnélnak
(0,2 szazalékpont a valtozas), mig a balti allamokbol, Romaniabdl és Bulgariabdl all6 cso-
port 2,0 szazalékponttal csokkenteni is képes a valsag soran az allamhaztartasi kiadasok
aranyat.

Magyarorszag 2008. évi allamhaztartasi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya
nagysagrendileg a széles kort jolétiszolgaltatas-portfoliot biztosité Ausztria, Belgium és
Finnorszag hasonlo aranyaival egyezik meg. Az elemzésben vizsgalt huszonnégy eurdpai
orszag kozil négy — Franciaorszag, Svédorszag, Dania és Gorogorszag — kiadasi aranyai
nagyobbak, mint hazankéi: atlaguk 2,9 szazalékponttal haladja meg a magyarorszagi ki-
adasi ardnyt.

A vilaggazdasagi valsag soran mindegyik orszagcsoportban novekedtek a kiadasi ara-
nyok. A magyarorszagiak 0,5 szazalékponttal csokkentek 2012-re, ennek kdszonhetéen
hazank felzarkoézik az EU 27-ek atlagahoz. A GDP 48,7 szazalékat kitevd allamhaztartasi
kiadasi arany 3,7 szazalékponttal kedvezdbb a skandindv orszagok, 3,3 szdzalékponttal
a kontinentalis orszagok és 1,2 szazalékponttal a déli orszagok atlaganal. Elmarad azon-
ban az angolszasz orszagok (3,5 szazalékponttal), a visegradi orszagok és Szlovénia (4,4
szazalékponttal), valamint a balti allamok, Romania és Bulgaria (11,8 szazalékponttal)
atlagatol. A ,felzarkézas” idvozlendd (még akkor is, ha ez — mint lattuk — nagymértékben
a vizsgalt orszagok kiadasi aranyainak valsag indukalta megldduldsabol fakad), a hozzank
hasonl6 gazdasdgi ereju orszagokkal valé 6sszehasonlitds azonban tovabbra is azt a mar
1993-ban kimondott felismerést erdsiti meg, hogy Magyarorszag még mindig a koraszii-
16tt joléti allamok soraba tartozik.'"

14 Az angolszasz orszagokra jellemzé 12,7 szézalékos atlagos kiaddsi novekedési ardny frorszdg 2010-es kiugréan magas
értéke miatt alakul ki. Az 4tlagbol eredeztetheté barminemi kovetkeztetést — az orszagesoport alacsony elemszama és
az egy évre jellemzd, kiugroan magas érték miatt — csak komoly fenntartasokkal lehetne megfogalmazni.

15 Kornai Janos: A posztszocialista 4tmenet és az allam: gondolatok fiskalis problémakrél. In Kornai Janos: Utkeresés.
Budapest, 1993, Szazadvég, 113-143. o.
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