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Marsai Viktor

A libiai valsag elmilt két és fél éve europai
szemszoghol

Ez az iras egy két tanulmanybdl allo munka masodik része. Az elsé, az SVKK Elemzé-
sek kézott megjelent irds az elhtizodd libiai valsagra adott elégtelen eurdpai valaszok
€s az europal nagystratégia hianya kozti dsszefliggéseket elemezte, mig az alabb
kézolt tanulmany a 2011 oktdbere Ota eltelt idészak észak-afrikai eseményeit mutatja
be, kulén kitérve a 2014. majusi felkelésre.

A libiai helyzet Kaddafi bukasa utan (2011 6sze - 2014 tavasza)

A szerz6 az SVKK Elemzésekben megjelent irasaban tobb szempontbol is aldtamasztotta,
hogy Eurdpa szamara stratégiai jelentdségi lett volna a libiai posztkonfliktusos stabiliza-
cid elGsegitése, am azt az EU - elsésorban a tagallamok kozotti konszenzus, valamint a
nagystratégia hianya, illetve az eddig alkalmazott ad hoc valsagkezelési gyakorlat miatt
- elmulasztotta. Mindez stlyosan befolyasolja Eurépa biztonsagat, mivel Libia esetében
mar nem egy tavoli régionak az unié szamara tét nélkiili konfliktusarol van szo6, hanem a
kozelében zajlo valsagrol, amelynek hatdsai kozvetlentil is érintik a tagallamokat.

Jelen tanulmany azt vizsgalja meg, hogyan alakult a libiai belpolitika és biztonsagi
helyzet az elmult két és fél évben. A 2011 Gsze és 2014 elsé honapjai kozti id6szak £6 bel-
politikai kihivasai a kozponti kormanyzat, az allamapparatus és a biztonsagi szektor meg-
erésitése, ehhez szorosan kapcsoléddan a miliciak lefegyverzése-integraciodja, a szakadar
és iszlamista csoportok letorése-visszaszoritasa, illetve a biztonsagi helyzet konszolidala-
sa, valamint a gazdasdg talpra dllitdsa voltak. Mindhdrom nagy témakér viszonylatdban
megallapithat6, hogy nem sikeriilt érdemi eredményt felmutatni, sét a helyzet dltalaban
romlott.

Belpolitikai folyamatok

Amikor 2011. oktéber 23-4n a Nemzeti Atmeneti Tan4cs bejelentette az orszag felszaba-
duldsat, ugy tiint, hogy Libia mas hasonlo, polgarhaborus konfliktusokat maga mogott
tudo orszagnal kedvezdbb feltételekkel vaghat bele az ujjaépitésbe. A lakossag tobbsége
- szemben példaul Sziriaval - a gydztes felkelés mogott allt, raadasul két szomszédos or-
szagban, Tunézidban és Egyiptomban is az autoriter elnokok bukasaval jartak a megmoz-
dulasok. A NAT mint a Kaddafi-ellenes felkelés f6 letéteményese viszonylag széles kori
elismertségnek és legitimitasnak orvendett. Az infrastruktdra nem szenvedett jovatehe-
tetlen karokat, rdadasul az allam kiilfoldon befagyasztott szazmilliardos forrasai, illetve
a konnyen ujraindithaté kéolaj-kitermelés stabil gazdasagi alapot igért az ujjaépitéshez.
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Az ENSZ UNSMIL-misszidja vallalta a kiils6 segitségnyujtas koordinalasat, és tamogatast
igért az Gj, demokratikus Libia megteremtéséhez. Ekézben a NAT maga is megelégedett
egy szerényebb nemzetkozi jelenléttel, tartva attdl, hogy egy robusztusabb szerepvallalas
aladsnad a tekintélyét és a belé vetett bels6 bizalmat.!

Ez a kedvezé kép azonban csaldkanak bizonyult, nem vette ugyanis figyelembe a libiai
realitasokat. Kaddafi halalaval megsziint az a kozos cél, ami a kiilonféle fegyveres cso-
portokat sszekovacsolta, és kezdetét vette kozottiik a vetélkedés. Az egyes helyi torzsek,
érdekcsoportok az allam szétesésével megprobaltak kitolteni a kialakult hatalmi vakuu-
mot, igy a kozponti kormany legfébb rivalisaiva véltak. A belsé kibontakozast hatraltatta
az a tény is, hogy a diktator uralma alatt semmiféle fiiggetlen civil tarsadalom nem mi-
kodhetett,” és nem alakulhatott ki hiteles ellenzéki csoportosulds. Nem véletlen, hogy a
felkelés két — legalabbis a kiilfold szemében - vezet6 személyisége, Musztata Abdul-Dzsa-
lil, a NAT elnéke és a 2011 marciusa és oktébere kozott kvazi miniszterelndki posztot
bet6ltd6 Mahmud Dzsibril egyarant fontos poziciokat toltottek be Kaddafi rezsimjében:
Abdul-Dzsalil, bar tobbszor is szembeszallt a diktator akaratdval, 2007 és 2011 kozott
az igazsagiigyi tarcat iranyitotta, Dzsibril pedig a Nemzeti Gazdasagfejlesztési Testiilet
feje volt. Mindez legitimdacidjukkal kapcsolatban stlyos kérdéseket vetett fel a kiilonbo-
z6 frakcidkban. A masik utnak, a kiilféldre menekiilt emigransok pozicidba keriilésének,
Ali Tarhtni vagy Abdul-rahim El-Keib miniszterelnokkeé val6 kinevezésének szintén nem
volt jelentds belsé tamogatottsaga, hisz nem alltak mogottiik a Libia belsd viszonyait kife-
jez6 valos hatalmi strukturak. S6t az eleve atmeneti jelleggel regnalo Ali Tarhtini maga is
kifogasolta, hogy a 2011 novemberében El-Keib iranyitasa alatt felall6 uj kabinet kiils6 — a
célzasok alapjan katari - érdekek megtestesit6je, amire Abdul-Dzsalil is utalt egyik nyilat-
kozataban. Tarhuni azt is kifogasolta, hogy az atmeneti kormany mindéssze a lakossag 10
szazalékat képviseli, egy szlik elitet, mikozben a megmozdulasok f6 motorjat az also6- és
kozéposztaly jelentette. Mindezek miatt Tarhuni nem is vallalt poziciét az Gj kabinetben.?
Az elégedetlenség alulrol szervez6d6 megnyilvanulasa volt a 2011. november 27-i tiin-
tetés, amikor az eddig elnyomott berber amazigok tobb szdz tagja kovetelt csoportjanak
nagyobb beleszdlast Libia tigyeibe és pozicidkat az uj kabinetben.* Az elégedetlenség és a
bels6 fesziiltség az El-Keib elleni merényletkisérletben csticsosodott ki, amelyre alig két
nappal a miniszterelnok eskiitétele utan kertilt sor: El-Keib épp a tripoli radi6 éptiletébe
lépett be, amikor ismeretlen fegyveresek tiizet nyitottak rd. Bar a miniszterelnok sértetle-
niil atvészelte a tdmadast, két kisérdje életét vesztette, 6ten pedig megsebestiltek. A tama-
dok kiléte ismeretlen maradt.’

Ami a korményzat és a kozigazgatds kérdését illeti, a libiai Nemzeti Atmeneti Tandcs
elképzeléseiben az szerepelt, hogy az alkotményozé Altaldnos Nemzeti Kongresszust (Ge-
neral National Congress - GNC) 1étrehoz6 szabad valasztasokra 2012 juniusaban keriilhet
sor. Mar ez is éles vitakat valtott ki az egyes szereplok kozott. Az akkori miniszterelnok,

1 Chivvis, Christopher S. - Crane, Keith — Mandaville, Peter - Martin, Jeffrey: Libya’s Post-Qaddafi Transition. RAND
Corporation, 2012. 2. o.

Bur Gabor: Kdosz vagy rend? Libia Al-Kaddafi utan. KBH - Szakmai Szemle, 2011. 3. sz. 70. o.

Libya’s Ex-Oil Ministers Criticizes New Leaders. cnsnews.com, 2011. 11. 25.

Ethnic Group Demands Say in New Libyan Government. news.yahoo.com, 2011. 11. 27.

Assassination attempt on Libyan P.M. voiceofrussia.com, 2011. 11. 28.
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Dzsibril arra figyelmeztette a NAT-ot, hogy a nyolchénapos atmeneti idészak folsle-
ges és kockazatos politikai vakuumot teremt a konszolidacids id6szakban, mig masok,
mint példaul az ENSZ f6titkaranak libiai killonmegbizottja, lan Martin szerint mind a
kormdnyzatnak, mind a tdrsadalomnak sziiksége volt erre az idére a valasztasok el6keé-
szitéséhez.® Az elképzelések szerint a Nemzeti Kongresszus juniusi megvélasztdsa utan,
valamikor 2012 &szén tartottak volna népszavazast az dltala elkészitett alkotmanyrol,
amelynek kétharmados tobbséggel kellett volna elfogadnia az orszag 4j alaptorvényét. Ezt
kovetéen — az ENSZ feliigyelete mellett — 2013 tavaszan-nyaran sor keriilt volna a parla-
menti vélasztasokra, amelyekkel lezarult volna az atmeneti és stabilizacids periddus. Az
alkotmanyozasi folyamat elémozditasara és feligyeletére 2012. februar 12-én megalakult
a Legfels6 Nemzeti Valasztasi Bizottsag (Higher National Electoral Commission), ugyan-
akkor a NAT dontétt arrol is, hogy az alkotményozo kongresszusba 200 kiildéttet varnak
a kovetkezd teriileti megoszlassal:

nyugati teriiletek (ide értve Tripolitaniat, illetve a Nafusza-hegységet): 102 £6;
keleti teriiletek (Bengazi, Kireneika): 60 f6;

kozépsé teriiletek (Szirt kornyéke): 9 £6;

déli tertiletek (1ényegében Fezzan): 29 £6.

A libiai alkotmanyozasi folyamat tervezete 2012 elején

Nemzeti Kongresszus

Atmeneti Nemzeti Tanacs 2012. janiusi vélasztas (Alkotmanyoz6 Gy(ilés)

: Nemzeti 1

o Jovébeli valasztasok || Alkotmanyozé |
Libiai Parlament (2013 tavasz/nyar)** i Népszavazds E
i (2012 Gsze)*

' '

*: Az Alkotmdanyoz6 Népszavazas sikeréhez a szavazok 2/3-anak tdmogatdsa sziikséges
**: Az ENSZ felligyelete alatt megrendezve

Forrds: Atlantic Council

Miel6tt az alkotmanyozasi folyamat konkrét vizsgalatara ratérnénk, nem feledkezhe-
tiink meg Tiiske Laszlé megallapitdsairdl az arab tarsadalmak kett6s hatalmi struktaraja-
rél. Ennek lényege, hogy a nyugati igények kielégitésére az adott allamok nyugati mintaja,
wvirtualis” politikai rendszereket épitenek ki, de a valos politikai folyamatok a mogottiik
allo, a hagyomanyos hatalmi viszonyokon alapuld, ,redlis” politikai térben zajlanak.® A
f6 kérdés a Tripoliban székeld kormanyzattal kapcsolatban is az volt, hogy birja-e a torzsi
és regionalis vezetdk, a hagyomanyos elit tamogatasat. Bar Kaddafi igyekezett gyengiteni
ezeket az erévonalakat, néhany évtized alatt ez nem jarhatott teljes sikerrel, sot a divide et
impera 6si elvét alkalmazva gyakran maga a diktator is ezekre a torzsi vezetékre tamaszko-
dott. A Nemzeti Atmeneti Tanaccsal kapcsolatban megfogalmazott legfontosabb kritikak

6 Libya’s Transition: Uncertain Trajectories. Rafik Hariri Centre, 2012. 09. 3. o.

Uo. 2-3. 0.

8 Lasd Tiske Laszlo: A politikai tér és az aktivista utopia a 20. szdzadi iszlamban. In Krizmanits Jozsef (szerk.): Valldsi
fundamentalizmus. Tradicié, politika és radikalizmus az iszldm vildgban. Budapest, 2008, Politoldgiai Parbeszéd Tarsasa-
ga — LHarmattan, 71-97. o.
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éppen arra mutattak rd, hogy Abdul-Dzsalil kormanyzatanak beagyazottsaga korlatozott
volt. Azt, hogy mennyire volt képes ellenérzése alatt tartani az orszagot, jol szemléltették
a NAT-on beliili harcok vagy éppen Kaddafi haldlanak kériilményei. N. Rozsa Erzsébet
még a polgarhaboru elején nem véletleniil mutatott ra egy irasdban arra, hogy ebbdl a
szempontbdl csaknem masodlagos, hogy a Kaddafi-csalad hatalmon marad-e vagy sem:
a végs6 dontés a torzsi csoportok kezében van.” Barmilyen erds kiilsé nyomas nehezedett
is az orszagra, barmilyen lelkesek is voltak a bengazi felkel6k, Kaddafi sorsat végiil az
pecsételte meg, hogy a nyugati torzsek dont6 tobbsége sem tamogatta tovabb a diktatort,
aki igy a realis politikai térben is elvesztette hatalmat. Mindezek miatt felmeriil a kérdés,
valdban helyes megoldas volt-e, hogy a kiilfoldi kozosség nagy része teljes mellszélesség-
gel és szinte kritika nélkiil kiallt a NAT mellett, anélkiil, hogy megvizsgélta volna annak
tarsadalmi bedgyazottsagat és tamogatottsagat. Ez persze csupan a probléma egyik di-
menzidja. A jelenleg fegyverben levé miliciak jelentds része példaul nem vagy nem csak
torzsi, hanem regionalis alapon szervezédik. Ugyanakkor egyértelmi, hogy egy modern,
a globalizacio viszonyai kozott is versenyképes allam megteremtéséhez, ha lassan is, de
muszaj meghaladni a torzsi viszonyrendszert. Nem feledkezhetiink meg a konfliktus gaz-
dasagi vetiiletérél sem. Hidba éltek jobban a libiaiak, mint példaul a szomszédos Tunézia
vagy Egyiptom lakdi, az olajbevételek elosztasa a 2000-es években mar nem elégitette ki a
tarsadalmi igényeket. Ha nem igy lett volna, a keleti torzsek lazadasa nem lelt volna tamo-
gatasra a nyugati és kozépsé teriileteken.

Mindezek tiikrében érthetd, hogy az uj libiai allam létrehozasanak folyamata hamar
elakadt. A 2012 elején kialakitott roadmapnek egyetlen eleme teljesiilt: az eredetileg az
alkotmanyozas feladatdval megbizott Altaldnos Nemzeti Kongresszus megvalasztésa,
amelyre 2012. julius 7-én keriilt sor. A szavazason val6jaban csak a GNC 200 helyének
40 szazalékarol dontott a lakossag, a maradék 60 szazalékra teriileti alapon az egyes he-
lyi vezetSk kiildték el az altaluk kijelolt embereket. A valasztason elmaradt az iszlamis-
tak Egyiptomhoz vagy Tunézidhoz hasonlo attorése: az ottaniak eredményével szemben
(74, illetve 41%) a Muszlim Testvérek libiai 4ga, az Igazsag és Epitkezés Part (Justice and
Construction Party) a szavazatok alig 21%-at (17 manddtum) szerezte meg, mig rivali-
suk, a Nemzeti Erok Szovetsége (National Forces Alliance) 49%-ot.'° A szekularis(abb) és
az iszlamista politikai csoportok kozti kiizdelem azonban ezzel korantsem ért véget, és
napjainkig a libiai belpolitika egyik f6 torésvonalat jelenti. Raadasul nem tisztaztak, hogy
egész pontosan ki is fogalmazza majd meg az 1j alkotmanyt, amire a GNC rabdlint: egy,
a Kongresszustol fiiggetlen bizottsag vagy magabdl a GNC-bdl valasztott testiilet? Maga
az alkotmany tigye a szekuldris és iszlamista erék szamara egyarant kulcsfontossagu volt,
hiszen alapvet6 kérdésként meriilt fel szamukra, hogy az mennyiben alljon vagy ne alljon
a saria és a Koran alapjain."

9 N. Rozsa Erzsébet: Why Gaddafi May Still Stay in Power? grotius.hu, 2011. 04. 11. Lasd még errél a problémakorrél:
Divided We Stand: Libya’s Enduring Conflicts. International Crisis Group, 2012. 09. 12. 1-3. o.

10 Chivvis, Christopher S. et al.: i. m. 10. o.

11 Uo.9. 0.
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Rdadasul a hatarok korantsem voltak ilyen egyértelmtiek a két fél kozott. A libiai tarsa-
dalom arab mércével mérve is meglehet6sen archaikus és konzervativ, killonésen a szom-
szédos allamokkal dsszevetve. Eppen ezért a 40 — més forras szerint 60 — kisebb partbol
allé Nemzeti Erék Szovetségének miniszterelnok-jeloltje, a varfalla torzs tdmogatdsat
maga mogott tudé Dzsibril els6 nyilatkozataiban elutasitotta, hogy csoportjat szekularis-
nak vagy liberalisnak bélyegezzék, és hangsulyozta, hogy a saria mint jogforras része lesz
a késziil6 alkotmanynak. Dzsibril emellett egy esetleges koalicids kormany felallitasardl is
nyilatkozott, amelyben az iszlamistak is helyet kaptak volna.'?

A zavaros libiai viszonyokat és a politikai egység hianyat jol jelezte, hogy mindez ta-
volrdl sem jelentette Dzsibril gy6zelmét. A GNC hivatalosan 2012. augusztus 8-an vette
4t a NAT feladatait," és egy honappal késdbb tartottdk meg a szavazdst a miniszterelnok
személyérél. A 2012. szeptember 11-én — a bengdzi konzulatus elleni tdmadas napjan -
tartott szavazas els6 forduldjat Dzsibril nyerte ellenfelével, Musztata Abu Sagurral szem-
ben 86-55 aranyban, ez azonban nem volt elég a tobbséghez, és a masodik fordulobol Abu
Sagur keriilt ki gyéztesen 96-94 aranyban.'

A miniszterelnok-vélasztas és a kibontakozé politikai valsag mar elérevetitette a ko-
vetkez0 évek viszonyait. A végteleniil heterogén GNC-n beliil nem alakultak ki markans
politikai csoportok. Bar az iszlamista és a mérsékeltebb, liberalisabb csoportok kozti to-
résvonal fennmaradt, az egyes blokkokon beliili kiilonbségek is ériasiak voltak, és a tom-
bokon beliili szolidaritas leginkabb arra korlatozédott, hogy igyekeztek megakadalyozni
a masik csoport erdfeszitéseit. Abban azonban egyik fél sem volt érdekelt, hogy olyan
végrehajto hatalom alakuljon az orszagban, amely veszélyezteti a Kongresszus hatalmat.
Emiatt a GNC a belpolitikai konszolidacié egyik legfébb akadalyava, egyben a parcialis
érdekek leglatvanyosabb képviseldjévé valt. A honatydk minden erejiikkel igyekeztek elo-
dazni az alkotmanyozas folyamatat és meghosszabbitani az atmenetet. Ezen torekvéseiket
ez idaig siker koronazta. Ugyanakkor - kiaknazva azon elényiiket, hogy a miniszterelnok
és a kabinet megvalasztasa, illetve elfogadasa az 6 jogkoriik - igyekeztek sulytalan politi-
kusokat tiltetni a barsonyszékbe, akiket aztan konnyedén iranyithattak. A rendszer zava-
rait jol jelezte, hogy kétszer is el6fordult, hogy nem fogadtak el az altaluk megvélasztott
kormanyfd javaslatait a miniszterek személyére, ami végiil a megvalasztott, de fel nem
eskiidott miniszterelnok bukasaval jart.

Ez tortént Abu Sagur esetében is. A sulytalan akadémiai ember alkalmasnak tiint az
ismert és egyre nagyobb hatalommal bir6 Dzsibrillel szemben, de a hogyan tovabbrél mar
nem sikeriilt megegyezniiik a képvisel6knek. Abu Sagur kétszer is javaslatot tett minisz-
terei személyére, de a GNC nem szavazott nekik bizalmat. Ebben nagy szerepet jatszottak
a nyugati Zavija varos milicidi, amelyek a szavazas napjan behatoltak a Kongresszus épii-
letébe, és megszakitottak az iilést, kifogasolva, hogy az altaluk javasolt személy nem kapta
meg az olajminiszteri posztot. A konfliktus Abu Sagur bukasahoz vezetett, akit a GNC
bizalmatlansagi inditvannyal tavolitott el miniszterelnoki posztjardl.'®

12 Egységkormdnyt szeretne a libiai valasztasok esélyese. index.hu, 2012. 07. 09.

13 Libyas NTC hands power to newly elected assembly. BBC, 2012. 08. 09.

14 Scheffer, Brigitte - Hamid, Nadeem: Libya’s Abushagur Elected as Prime Minister, Beats Former Rebel. businessweek.
com, 2012. 09. 12.

15 Libyan Prime Minister Mustafa Abushagur Dismissed. guardian.com, 2012. 10. 07.
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A politikai valsag mellett int6 jel volt a biztonsagi helyzet gyors romlasa. A bengazi
amerikai konzulatus elleni tdmadas, amely a nagykovet és harom masik amerikai allam-
polgar halalaval végzdott, az egész vilag figyelmét felhivta az instabilitasra és az ezt ki-
hasznal6 szélsGséges iszlamistak elretorésére.

Az oktdberben megtartott miniszterelnok-valasztas gydztese a fiiggetlen Ali Zeidan lett,
akit elsésorban a liberalis oldal tagjai tdimogattak. A verseny ismét szoros volt, az oktober
15-én tartott voksoldson Zeidan végiil 93 szavazatot kapott, mig ellenfele, az Igazség és Epit-
kezés Part altal tamogatott Mohamed al-Harari 85-6t.'° Zeidan a sulytalan politikus ujabb
tipikus képvisel6je volt: mivel 1980-ban elmenekiilt Libidbdl, és harom évtizedig Genfben
élt, semmiféle tamogatdi bazisa nem volt az orszagban, és minimalis hatassal birt a fegyve-
res miliciakra. Ugyanakkor a kiils6 hatalmak szemében elfogadhaté személynek tiint, mert
a felkelés alatt a NAT eurdpai képviseletét létta el, és nagy szerepe volt példaul abban, hogy
Nicolas Sarkozy francia elnokot meggydzte a libiai beavatkozas sziikségességérol."”

Zeidan - tanulva el6dje példajabol — mind a teriileti, mind a parthovatartozas alapjan
igyekezett egyensulyt teremteni kabinetjében. A 27 miniszter kozott a Nemzeti Erék Szo-
vetségének képvisel8i éppugy helyet kaptak, mint az Igazsag és Epitkezés Part és més ki-
sebb formaciok tagjai. A zavijai csoportok megkaptdk a hon ahitott olajminiszteri posztot,
s a tobbi nagyobb regionalis csoport (miszrataiak, zintaniak) is helyet kapott a kabinet-
ben.'® Sajnalatos médon ez a kiegyensulyozottsag nem azt segitette eld, hogy a végrehajto
hatalom végre érdemben megkezdhesse az orszag kormanyzasat, hanem a sziintelen bel-
viszalyok és vetélkedés forrasava valt, ami gyakorlatilag megbénitotta a kabinet miikodé-
sét, és elodazta a belpolitikai konszolidaciot. Zeidan képtelen volt megfékezni sajat mi-
nisztereit csakigy, mint a GNC tulhatalmat, igy az orszag érdemi kormanyzas hijan egyre
mélyebbre siillyedt a kdoszba. 2013. februar 17-én, a forradalom masodik évforduléjan az
orszagot még mindig a fegyveres miliciak uraltak, az 4j alkotmany nem késziilt el, a keleti
tertiletek pedig tovabbra is ugy érezték, hogy Tripoli elhanyagolja 6ket. A hidanyossagokat
Mohamed Magariaf, a GNC mérsékelt iszlamista elnoke is elismerte, azt igérve, jovateszik
a mulasztasokat."”

Hogy mérsékeljék a GNC-vel és a kabinettel szemben egyre névekvé bizalmatlansa-
got, 2013 mdjusaban a parlamentként funkcionalé Kongresszus elfogadott egy torvényt,
amelynek értelmében a testiiletet megtisztitottak a Kaddafi-éraban fontosabb poziciokat
betoltd személyektdl. A rendelkezés kovetkeztében husz képviseld, koztiik Magariaf kény-
szeriilt tavozasra. A dontés meghozatalaban ismét nagy szerepet jatszottak a kiilonféle
fegyveres miliciak, amelyek 2013 tavaszan két minisztériumi épiiletet is megtamadtak, azt
kovetelve, hogy a Kaddafi alatt kompromittalodott tisztviselok mondjanak le.** A GNC
munkajaval kapcsolatos altalanos elégedetlenséget az is jelezte, hogy 2013 januarjaban
ismeretlen fegyveresek merényletet kiséreltek meg a Sababa latogaté Magariaf ellen.”!

16 Ali Zeidan elected Libyan prime minister. telegraph.co.uk, 2012. 10. 12.

17 Ali Zidan elected Libya’s new prime minister. BBC, 2012. 10. 14.

18 Libyan legislators approve new cabinet. Aljazeera.com, 2012. 10. 31.

19 Al Salchi, Hadeel - Gumuchian, Maire-Louise: Libyans put aside woes to celebrate uneasy anniversary. Reuters.com,
2013.02.17.

20 Gumuchian, Maire-Louise: Libya’s congress chief steps down after political ban. Reuters.com, 2013. 05. 28.

21 Details emerge of attack on Magarief in Sebha. Libyaherald.com, 2013. 01. 06.
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2013 nyaratol a helyzetet tovabb sulyosbitotta a keleti teriiletek szeparatista torekvé-
seinek feler6sodése. A polgarhaboru egyik hdse, Ibrahim Dzsatran, aki kordbban a libiai
kdolaj-létesitményeket védo erék parancsnoka volt, fellazadt Tripoli ellen, és elfoglalta az
orszag két, a kéolajexportban kulcsszerepet jatszé kikotojét, Rasz Lanufot és Esz-Szidert.
Ekkor vette kezdetét a libiai kitermelés gyors hanyatldsa: 2012 tavaszdra sikeriilt ugyan
megkozeliteni a polgarhaboru el6tti szintet (2011 januarjaban a napi termelés 1,65 milli6
hordéval tetézott, 2012 tavasza és 2013 nyara kozott pedig koriilbeliil 1,4 millios atlagot
sikertilt teljesiteni),”® ezt kovetGen azonban a kitermelés folyamatosan zuhant. 2014 apri-
lisaban a napi felhozatal minddssze 250 ezer hordé volt.*

Kdolaj-kitermelés Libiaban, 2010. januar — 2013. szeptember
Millié hordé / nap

A polgarhabori kezdete
{2011. februér)

A polgérhébort utén szérvényos
munkéstitakozasok és dramellétési
gondok zavarték a kitermelést

08
06

04

Aftitakozésok er8sodnek, és a termelés

02
a 2011-es szintre esik visssza

0
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Forrds: US Energy Information Administration, Short-Term Energy Outlook

Dzsatran akcidjaval egy idoben a kelet-libiai politikusok egy része — azzal vadolva Ze-
idant és a GNC-t, hogy nem képes gatat szabni a fokoz6do6 erdszaknak Bengdaziban és
Kireneika mas részein, illetve nem képes megallitani a radikalis iszlamistak el6retorését —
6nallo regionadlis kormanyt allitott fel.*® A kormanyzat és a biztonsagi er6k tehetetlenségét
jelezte, hogy 2013. oktdber 10-én par 6rara magat a miniszterelnokot is fogsagba ejtette az
egyik tripoli milicia.”® Decemberben a févarosban fegyveres csoportok a kézponti bank
épiiletének és a kikotének az elfoglalasaval szintén a kormany tavozasat kovetelték.” A
levegd egyre inkabb fogyott Zeidan kériil: 2014 januérjiban az Igazsag és Epitkezés Pért
6t minisztere tavozott a kabinetbdl, azt allitva, hogy a kormanyfé képtelen volt teljesiteni
az orszag stabilizalasara tett igéretét. Arrél nem nyilatkoztak, hogy miniszteri poziciéban
tilve nekik maguknak milyen feleldsségiik volt ennek elmulasztasdban. A 1épés jelezte,
hogy ismét feler6sodtek az ellentétek a libiai elit iszlamista és liberalisabb csoportjai ko-
z6tt.”® Raadasul a GNC mandatuma 2014. febudr 7-én hivatalosan lejart. Hogy javitson
pozicidjan és csokkentse az elégedetlenséget, 2014. janudr 30-an a Kongresszus bejelen-

22 Warfalli, Ayman —-Shennib, Ghaith: East Libya movement launches government, challenges Tripoli. reuters.com, 2013.
11.03.

23 Libya. U.S. Energy Information Administration. eia.gov, 2013. 10. 4-5. o.

24 Chmaytelli, Maher: Libyan Oil Sales to Rise as Rebels Surrenders Two Ports. bloomberg.com, 2014. 04. 07.

25 Warfalli, Ayman - Shennib, Ghaith: East Libya movement launches government, challenges Tripoli. reuters.com, 2013.
11.03.

26 Libyan PM Ali Zeidan Briefly Held by Gunmen in Tripoli. cbsnews.com, 2013. 10. 17.

27 Libyan gunmen block entrance to central bank, Tripoli port. reuters.com, 2013. 12. 26.

28 Libyan Islamist party’s ministers resign from Zeidan government. reuters.com, 2014. 01. 21.
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tette, hogy februdr 20-ig kijel6lik azt a 60 tagu bizottsagot, amely megszovegezi az alkot-
manyt. A tervek szerint a bizottsagnak 120 napja lett volna feladatanak elvégzésére, majd
a kész alkotmanyrdl népszavazast tartottak volna az orszagban. Ezt kovetden a 2014 végén
az 4j alkotmdny alapjan megtartott valasztasokkal felall6 parlamenttel és kormannyal vé-
get érne az atmeneti periddus Libidban. A GNC ezzel parhuzamosan kiterjesztette man-
datumat az 4j orszaggytilés felallasaig, vallalva, hogy a belsd vitakat félretéve sikerre viszi
a folyamatot.* A dontés orszagszerte tiltakozasi hullamot inditott el, és az iszlamistak,
illetve a liberalisok kozti vetélkedés azzal fenyegetett, hogy a mogottiik allé miliciak — az
Igazsag és Epitkezés Pértot lazn tdmogaté miszrataiak és a Nemzeti Er6k Szovetségével
jo viszonyt apol6 zintani fegyveresek — erdszakkal dontik el a kérdést.*® Februar 14-én a
Kaddafi-ellenes felkelés egyik veteran tabornoka, Halifa Haftar tévéiizenetben szdlitotta
fel a tehetetlen GNC tagjait a lemondasra, és egy elnoki bizottsag felallitasara tett javasla-
tot, amely el6késziti az orszagos valasztasokat. Ahogy a tabornok fogalmazott, nem pucs-
csot akart végrehajtani a kormanyzat ellen, hanem egy dtitervre tett javaslatot, hogy az
orszag tuljusson a két éve huzodo patthelyzeten. Zeidan viszont elutasitotta Haftar ajan-
latat, hangstlyozva, hogy a kabinet ura a helyzetnek, illetve a biztonsagi eréknek, és nincs
sziitksége tanacsokra.’

A val6sag azonban mast mutatott. Mdrciusra napi rendszerességiivé valtak a miliciak
kozti dsszecsapasok, a robbantasos és egyéb merényletek. A kéolajtermelés gyakorlatilag
leallt, a nagyobb kikotok Ibrahim Dzsatran ellenérzése alatt alltak, mikozben a radikalis
iszlamista Anszar al-Saria Bengazi tobb keriiletében is atvette az ellendrzést. Az olajbevé-
telek kiesése miatt az orszag a cs6d szélére jutott, az elfoglalt keleti kikoték blokadja csak
2013-ban legalabb 8 millidrd dollar veszteséget okozott Tripolinak.”> Az utolsé cseppett
a pohdrban az észak-koreai Morning Glory tanker iigye jelentette. A haj6 a Dzsatran el-
lendrzése alatt allo Esz-Szider kikotdjében a felkelok beleegyezésével feltoltotte tartalyait,
majd a kozponti kormany egyértelmd felszolitasa ellenére kihajozott. Bar Tripoli kijelen-
tette, hogy minden eszkozzel megakadalyozza a tartalyhajé tavozasat, a Morning Glory
megallitasara killdott egységek — bar tiizet nyitottak a hajora — cstifos kudarcot vallottak.
A helyzetet végiil az amerikai haditengerészet oldotta meg, amely az ENSZ BT utdlagos
jovahagyasaval nemzetkozi vizeken megallitotta és visszakisérte a tankert a libiai partok-
hoz.*» Mindez azonban nem segitett a miniszterelnokon, akit marcius 11-én a GNC meg-
fosztott hivatalatol.*

Zeidan bukasa nem hozott érdemi véltozast a belpolitikai helyzetbe. A kormanyerék
offenzivéja a megszallt olajlétesitmények visszaszerzésére nem jart sikerrel.*> Marcius ko-
zepén a Dzsatrannal szembeni szirti vereség, illetve a dzsihadistak bengdzi merénylethul-
lamanak hatasara Libia az ENSZ-hez fordult segitségért.”® A tripoli nemzetkozi repiilGte-

29 Shennib, Ghaith: Libya sets Feb. 20 for constitution assembly vote. reuters.com, 2014. 01. 30.

30 Markey, Patrick — Shenni, Ghaith: In standoff, Libyans protest over parliament extension. reuters.com, 2014. 02. 07.

31 Libyan PM dismisses army officer’s plot to ,,rescue” country. reuters.com, 2014. 02. 14.

32 Ulf, Laessing: Libyan PM flees country after tanker escapes rebel-held port. reuters.com, 2014. 03. 12.

33 UN Security Council authorizes boarding Libya rebels’ oil tankers. reuters.com, 2014. 03. 19.

34 Ulf, Laessing ~Bosalum, Feras: Libyan parliament sacks PM after tanker escapes rebel-held port. reuters.com, 2014. 03. 11.
35 Libyan army in heavy fighting with oil port rebels. reuters.com, 2014. 03. 22.

36 Libya asks U.N. world for help after wave of bombings, violence. reuters.com, 2014. 03. 19.
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ret rakétatdmadas érte, ami miatt ideiglenesen leallitottak a 1égi kozlekedést.” Hamarosan
tobb nemzetkozi 1égitarsasag felfiiggesztette libiai jaratait.”®

Az orszag vezetését a GNC beleegyezésével atmenetileg Abdullah al-Tinni vette at,
akit aprilis 8-an hivatalosan is miniszterelnéknek valasztottak.* Az uj kabinetnek sikeriilt
fegyversziinetet kotnie Dzsatrannal, és kialkudnia a négy elfoglalt olajkik6té kozil két
kisebbnek, Zueitinanak és Hariganak az Gjranyitasat.” A 2014-es valasztasok megalapo-
zasara — és hogy leszerelje az elégedetlenek tiltakozasat — a GNC elfogadta az 4j valasztasi
torvényt.*! Aprilis 21-én pedig — két honap késéssel — végre Osszeiilt az alkotméanyozé
bizottsdg a Bengazitdl keletre fekvd, szimbolikus jelentdségli Bajddban, ahol az 1951-ben
fiiggetlenné valo Libia elsé parlamentje székelt. A dolog szépséghibaja az volt, hogy a ter-
vezett 60 f6 helyett a bizottsag csupan 47 tagbol allt, mert az iszlamistak dernai hatalom-
atvétele, az egyes déli varosokban tombol6 erdszak, valamint némely kozosségek, mint
az amazigok és mas berber csoportok bojkottja miatt ezek képvisel6i nem csatlakoztak a
bizottsaghoz. A GNC dltal korabban elfogadott rendelkezések szerint az alkotmanynak
mindenképp tartalmaznia kell, hogy Libia muszlim orszag, ezért belsé jogrendje a sarian
alapszik.*?

Ezek a 1épések azonban tul késén jottek. Aprilis 13-an - 6t nappal kinevezése utdn - a
csaladjat ért ,hitszegé tamadasokra” hivatkozva al-Tinni lemondott, bar vallalta, hogy
tigyvezetd mindségben a posztjan marad utédja megvalasztasdig.* Lemondasanak pontos
kortilményei nem vilagosak, de minden bizonnyal a GNC belsé ellentétei alltak a dontés
mogott, az eddigi liberalis tdlsaly utan ugyanis — a miszratai miliciakkal a hatuk mogott —
az iszlamista csoportok elég erésnek érezték magukat ahhoz, hogy ezuttal 6k alakitsanak
kormdnyt. Aprilis 29-én feltehetSen a liberalisokhoz kothetd fegyveresek tdmadtak meg
a parlament épiiletét, hogy megakadalyozzak az iszlamista orinetaciéju Ahmed Majtik
megvalasztasat. Tobb képvisel6 megsériilt, a szavazast elhalasztottak.**

Kihasznalva a zavaros helyzetet, az iszlamista csoportok agressziv offenzivaba kezdtek
Bengaziban. A 13 haldlos aldozattal jar6 2013. decemberi tdmadds utan — amikor elészor
keriilt sor 6ngyilkos merényl6k bevetésére Libidban — ez volt a legstlyosabb akci6 a kire-
neikai févarosban, amelyben tucatnyian vesztették életiiket a kormanyerdk, illetve a civil
lakossag részérdl. Tripoli egyértelmien az Anszar al-Sariat vadolta az akciéval.* Par nap-
pal késébb merénylet aldozatava valt a kelet-libiai hirszerzés feje, Ibrahim al-Szanusszi
ezredes is.*

Majus 5-én a GNC végiil kormanyfévé valasztotta Ahmed Majtiket, aki a helyzet meg-
szilarditasat és széles alapokon nyugvo, koalicids kabinetet igért. A szavazas kortilményeit

37 Libya’s Tripoli airport closed after rockets hit runway. reuters.com, 2014. 03. 21.

38 Ulf, Laessing: Power struggle blights Libya’s chaotic main airport. reuters.com, 2014. 04. 29.

39 Libya cabinet calls for new government within week, turmoil deepens. reuters.com, 2014. 04. 08.

40 Libyan rebels agree to reopen two oil terminals after deal. BBC, 2014. 04. 07.

41 Libyan parliament passes law to organize new elections. reuters.com, 2014. 03. 30.

42 Al-Warfalli, Ayman: Libya’s constitution-drafting body starts work. reuters.com, 2014. 04. 21.

43 Frizell, Sam: Libya PM Quits, Says He Was Targeted in Armed Attack. time. com, 2014. 04. 13.

44 Elumami, Ahmed: Gunmen storm Libyan parliament, stop lawmakers’ vote on next PM. reuters.com, 2014. 04. 29.

45 Al-Warfalli, Ayman - Bosalum, Feras: Nine soldiers killed as Islamist militants attack security HQ in Libya. reuters.com,
2014. 05. 02.

46 Gunmen assassinate eastern Libya security chief in Benghazi. reuters.com, 2014. 05. 08.
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jol jellemzi, hogy a parlament alelnoke, Ezzedin al-Avami érvénytelennek nyilvanitotta a
voksoldst — amire egyébként a parlamentet ért tamadas miatt egy szallodaban keriilt sor
-, és felkérte al-Tinnit, hogy folytassa munkajat, majd tavozott a terembdl. Helyettese,
Szaleh al-Makzoun azonban Ujraszamoltatta a szavazatokat, és szerinte Majtik megkap-
ta a sziikséges 121 voksot, igy miniszterelnéknek kialtotta ki az iszlamistak jel6ltjét.*” A
miszratai csoportok és az Igazsag és Epitkezés Part tiamogatésat élvezé Majtiket azonban,
aki viszonylag ismeretlen iizletemberként keriilt az orszag élére, a liberalis csoportok és
a keleti miliciak nem fogadtak el, és illegitimnek tartottak megvalasztasat. Hogy vélemé-
nyiiknek nyomatékot adjanak, Ibrahim Dzsatran felfiiggesztette a kormannyal foly6 tar-
gyalasokat Rasz Lanuf és Esz-Szider kikotéinek atadasarél.*® A helyzeten az sem segitett,
hogy Majtik nagyobb autonomiat és decentralizalt kormanyzast igért.*

A miliciak

A 2011 oktébere és 2014 majusa kozott regnald libiai kormanyok leglatvanyosabb ku-
darcat a miliciak elmaradt lefegyverzése jelentette. 2013. végi adatok szerint a hatmillios
orszagban 225 ezer ember tartozott kiilonféle, névleges allami kontroll alatt all6 fegyve-
res milicidk allomanydba.”® A valésagban azonban Tripoli szinte semmiféle befolyassal
sem birt az egyes csoportok felett, azok fiiggetlen aktorként tevékenykedtek. Bar egyes
nagyobb koaliciok — mint az akar 10 000 fegyverest is mobilizalni képes miszratai Libiai
Pajzs - lazan kapcsolddtak a GNC-ben 116 partokhoz, a civil politikusoknak csak kevés
befolyasuk volt rajuk.

A miliciakkal kapcsolatban mar 2012 elejétdl alapvetSen kétféle narrativa érvényesiilt.
Az els6 szerint a fegyveres csoportok jelentik magat a problémat, és feloszlatasuk nagyban
hozzdjarulna a biztonsagi helyzet javulasahoz. Ezt a megkozelitést kiilonosen Ali Zeidan
2012 novemberében hatalomra keriilt kabinetje probalta érvényesiteni — mérsékelt sikerrel.
Ezzel szemben a milicidk és szamos libiai szerint a kdosz és a kormany tehetetlensége miatt
egyediil a fegyveres csoportok képesek biztositani a helyi kozosségek védelmét és érdekeit.

A 2011-es polgarhaboru soran a fegyveres milicidk kétségtelentiil a felkelés gerincét
alkotték, és nélkiiliik a NAT civil politikusainak tevékenysége értelmét vesztette volna.
Ok harcoltak az elsé vonalban és 4ldoztak vériiket Kaddafi bukdséért, igy nem csoda,
hogy a NAT édzkodott szembeszéllni veliik. Rdaddsul a rezsim bukdsa utdn ténylegesen
a milicidk jelentették az egyetlen szervezett erét az orszagban. Eppen ezért Abdul Dzsalil
NAT-elnok és miniszterelnoke, Mahmud Dzsibril a miliciak integraldsaval képzelte el az
orszag stabilizacidjat. A 2012 nyaran felallo GNC szintén megért6 volt a fegyveresekkel
szemben, és nem nagyon szorgalmazta leszerelésiiket.”’ Ebben a csoportok népszertisége
mellett jelentés szerepet jatszott, hogy a miliciak fontos munkalehetdséget jelentettek a
libiai tdrsadalom tagjainak. 2011 végén a NAT létrehozta a Harcosok Bizottsagat (Warri-

47 Confusion surrends Libya’s PM’s election. aljazeera.com, 2014. 05. 05.

48 Laessing, Ulf ~Elumami, Ahmed: Opposition to new Libyan PM may scupper oil port deal. reuters.com, 2014. 05. 08.
49 Elumami, Ahmed: New Libyan PM eyes ,crisis’ government, more powers for regions. reuters.com, 2014. 05. 06.

50 Laessing, Ulf: INSIGHT-Militia rivalries threaten new war in post-revolt Libya. reuters.com, 2013. 10. 18.

51 Trial by Error: Justice in Post-Qadhafi Libya. International Crisis Group, 2013. 04. 13. ii.
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ors’ Commission), hogy egy ernyGszervezetbe gytjtse a fegyvereseket, illetve jobb ralatasa
és ellendrzése legyen szervezetiikre és tevékenységiikre. 2012 elején sor keriilt a Legfels6
Biztonsagi Bizottsag (Supreme Security Committee - SSC) megalakitasara is, amely havi
ezer dollaros fizetés formajaban mar komoly apanazst is biztositott a csatlakozoknak. Az
SSC tagjainak szama majusra elérte a 85 ezret, a Harcosok Bizottsagaé a 250 ezret. Nem
véletlen, hogy az egyik polgarhdborus veteran parancsnok ironikusan megjegyezte: ,,Ha
ennyi harcossal rendelkeztiink volna, az egész haboru sétagalopp lett volna.”** Valdban, a
miliciak regisztralt tagjava valni egyre inkabb megélhetési kérdéssé valt, és szamos libi-
ai szamara ez jelentette egzisztencidja alapjat. Ugyanakkor vészhelyzetben a kormanyzat
legtobbszor azzal szembesiilt, hogy fantomokat fizet: bar tizezrek veszik fel a nem csekély
fizetést, valojaban nem jelennek meg a szolgélati idében - ugyanakkor fegyvereiket sem
adjak le.”> Raadasul a Legfels6 Biztonsagi Bizottsagon tuli, a tobbi fegyveres csoportra is
kiterjedd kifizetések sok esetben nem is személyre szabottak voltak, hanem a milicidk ve-
zetésének bevonasaval torténtek: a libiai kormany és a GNC tobb milllié dollarnyi dssze-
get osztott szét a fegyveres csoportok parancsnokai kozt abban a reményben, hogy azok
kifizetik bel6le a vezetésiik ala tartozd harcosokat. Az iigyleteket a transzparencia teljes
hianya jellemezte: egyesek kétszer-haromszor is felvették ugyanazt az 6sszeget, mig ma-
sok kimaradtak a pénzosztasbol.>* Nem csoda, hogy mindez inkabb elégedetlenséget sziilt
a miliciak korében, raadasul nemhogy eldsegitette volna leszerelésiiket és konszolidala-
sukat, hanem tovabb névelte befolyasukat és hatalmukat. Igy a kormanyzat eréfeszitései,
hogy visszavegyék a miliciaktol a polgarhabort soran hozzajuk keriilt allami funkciokat,
sorra kudarccal jartak.

A miliciak tevékenysége ma gyakorlatilag minden fontosabb szektorban vetélytarsa a
kormanyzaténak, és amig 2011-ben ez kényszert sziikség volt, mara az el6relépés legna-
gyobb akadalyava valt. A milicidk rendelkeznek a legiit6képesebb fegyveres erékkel, 6k
gyakoroljak a rendfenntartéi feladatokat, a — gyakran 6nkényes — jogszolgaltatast, egészen
a letartoztatottak fogva tartasaig. 2011 végén csaknem 7000 ember sinyl6dott valds vagy
vélt blincselekmények miatt bortoneikben, és ez a szam 2013-ban is elérte a 3000-et.>> A
civil adminisztracio kiépiilését neheziti, hogy a milicidk tagjai nem biznak a kormanyzati
szervekben: az ujjaszervez6do renddrségben, a birdi testiiletben és mas posztokon sza-
mos olyan személy kapott helyet, akik az el6z6 rendszerben is ott dolgoztak. Ezt nyilvan
nem lehetett elkeriilni, hiszen egy modern allam mtikodtetéséhez komoly allamigazgatasi
ismeretek, tapasztalatok sziikségesek — marpedig ezzel csak a Kaddafi-éra tisztvisel6i ren-
delkeztek. Bar a GNC igyekezett kisztirni a legkritikusabb személyeket, kiilonésen lokalis
szinten ez nem jarhatott atiit6 eredménnyel. Rdaddsul altalanossagban elmondhatd, hogy
ezek a biintet6eljarasok is lassan, vontatottan haladnak. Ezzel szemben a lakossag jelent6s
része azt érzi, a miliciak altal folytatott jogszolgaltatas gyors és hatékony, a tulkapasok

52 Divided We Stand: Libya’s Enduring Conflicts. International Crisis Group, 2012. 09. 12. 11-12. .; Chivvis, Christopher S.
etal.:i.m. 5-6. 0.

53 Martinez, Luis: Libya from paramilitary forces to militias: The difficulty of constructing a state security apparatus.
dailynewsegypt.com, 2014. 05. 18.

54 Divided We Stand: Libya’s Enduring Conflicts. International Crisis Group, 2012. 09. 12., 11-12. o.; Chivvis, Christopher
S.etal.:i m. 14-15. 0.

55 Trial by Error: Justice in Post-Qadhafi Libya. International Crisis Group, 2013. 04. 13., 4. és 32. 0.
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pedig sajnalatos, de elkeriilhetetlen velejar6i a rendteremtésnek.” Ezt a képet erésiti a
miliciak intézményesiilése is: a kezdeti laza, ad hoc jellegli csoportok egyes esetekben hi-
erarchikusan szervezett, j6l miikodo egységekké valtak.””

Az egyes miliciak profilja persze meglehetdsen eltérd, és legalabb harom kategoriat
kiillonboztethetiink meg kozottiik. Egyrészt vannak a lokalis szervezddésti csoportok,
amelyek nem vagy alig észrevehetdéek a nagypolitika szintjén. Ezek az esetek tobbségében
egy-egy varos és kornyéke védelmére szervezédnek, hogy - kitoltve az allami kozigazgatas
hianyaban kialakult vakuumot - fegyveres védelmet és valamiféle miikodé adminisztraci-
ot biztositsanak sztikebb patridjuknak. Ezeket a milicidkat altaldban a tradicionalis torzsi,
vallasi vezet6k iranyitjak. Nem szabad persze romantizalnunk ezt a képet: a fegyveresek
gyakran elszakadnak a helyi tarsadalomtol is, és lényegében kozonséges utonalloként vi-
selkednek, vezet6jiik pedig esetenként hadurként igazgatja a kornyéket. A masodik ka-
tegdridba a nagyobb fegyveres miliciak — mint példaul a miszrataiakbol allo Libai Pajzs
- tartoznak, amelyeknek mar az orszagos politikai folyamatokra is hatasuk van, és kii-
16nféle érdekcsoportokon keresztiil befolyasoljak a GNC munkajat. Képviseldik altalaban
megszereznek egy-egy miniszteri posztot is, és ha gy érzékelik, hogy nem a nekik tetszd
modon alakul a libiai belpolitika, akar fegyveres erével is fellépnek (amint ezt a legutobbi
miniszterelnok-valasztas kapcsan lathattuk). Végiil a harmadik csoportba tartoznak az
erds ideologiai alapokon allo - zomében dzsihadista — fegyveres szervezetek, amelyek az
el6z6 miliciakkal szemben a libiai tarsadalom radikalis atalakitasat tlizték zaszlajukra, és
elutasitjak az el6bbiek mérsékelt alldspontjat. A radikalisok legfontosabb ernydszervezete
az Anszar al-Saria, amely a térség egyik legbefolyasosabb dzsihadista csoportjava nétte ki
magat az elmult két és fél évben.

A fegyveres milicidk egyik f6 gyengesége az volt, hogy nem sikeriilt olyan szovetsé-
get kialakitaniuk egymassal, amely tallendithette volna az orszagot a holtponton. Egyes
becslések szerint 300 (!) kiilonféle milicia alakult a polgarhabort sordan, és ezek tobbsége
ma is létezik. Koziiliik még a legnagyobbak sem képesek megmozgatni néhany ezer f6nél
tobbet, mikozben a fegyveresek szdma — a mar emlitett szocialis okok miatt — a 2012-es
150 ezerrdl mara 200-250 ezerre nétt. Ehhez képest a reguldris er6k mérete a becslések
szerint nagyjabol 6 ezer {6 lehet, és ebbdl sziikséghelyzetben a kormany koriilbeliil ezer
f6t tud mozgodsitani.”® A GNC-ben kialakult patthelyzet tehat a milicidk esetében is ta-
pasztalhatd. A szamos kisebb-nagyobb csoport képtelen egységes tomboket alkotni és
»Kkiralycsinalévd” valni. Ez egyrészt pozitiv, mert eddig sikeriilt elkeriilni egy tjabb, magas
intenzitasu polgarhaborut, masrészt viszont lehetetlenné teszi Libia belsé viszonyainak
konszolidaciojat.

Az orszagban ugyanis tovabbra is zajlott, zajlik a polgarhaboru, bar joval kisebb in-
tenzitassal, mint 2011-ben. Az egyes miliciak kozott rendszeresek maradtak a kisebb-na-
gyobb Osszetlizések, amelyekben szazak vesztették életiiket. Ezek inditékai kiilonboz6ek

56 Uo. 16-18. o.

57 Divided We Stand: Libya’s Enduring Conflicts i. m. 17-18. o.

58 Chivvis, Christopher S. et al.: i. m. 6. o.

59 Martinez, Luis: Libya from paramilitary forces to militias: The difficulty of constructing a state security apparatus.
dailynewsegypt.com, 2014. 05. 18.
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voltak. A hatarvarosok esetében altalaban a gazdasagi poziciokért folytatott kiizdelem volt
a meghatdrozo: a nyugati teriileteken példaul a felkel6k mellett allo Zuvara és az egykori
Kaddafi-parti Dzsmail és Ridzsdalin kozti Osszettizések tétje a Tunéziaval folytatott keres-
kedelem ellendrzése, mig délen, Kufraban a tebuk a zuvajakkal, Sababan arab csoportok-
kal kiizdottek a szubszaharai térség felé vezeté csempészitvonalak megszerzéséért. 2012
oktoberében Bani Validot alapvetéen politikai okokbdl rohantdk le a miszratai fegyvere-
sek, a keleti teriileteken pedig dzsihadista és szekularis csoportok kiizdo6ttek az autonémi-
aért, s6t az elszakadasért — egymas ellen is.%

2014 tavaszara egyértelmtvé valt, hogy a fegyveres csoportok sokkal inkabb akada-
lyozzak, mint segitik az allamépitést, és nagy résziik van a belpolitikai instabilitasban.
Ugyanakkor nem létezett olyan erd, amelynek realis esélye lett volna hatalmuk megtoré-
sére, igy a miliciak tovabbra is a politikai kiizdelem megkeriilhetetlen szerepldi maradtak.

A szélséséges iszlamistak

A szélsGséges csoportok a Kaddafi-éraban csak mérsékelten voltak jelen az orszagban, mi-
vel a libiai biztonsagi szolgalatok kemény kézzel 1éptek fel velitkk szemben. A 2011-es 0sz-
szeomlds utén azonban megvéltozott a helyzet. Eszak-Afrikdban az AQIM vagy az Iszlém
Dzsihad formajaban a globalis dzsihad eleve rendelkezett tdimogatokkal, és szamos algériai
és tunéziai fordult meg iszlamistak vezette harcokban. Az arab tavaszt kovetd foldindulas
nagyban elésegitette a szélsdséges csoportok elGretorését a térségben: ez megmutatkozott
mind a mali vélsagban jatszott szerepiikben, mind a kiilonféle nigeri, algériai merény-
letekben, amelyek koziil az In Amenas gazmez6 elleni akci6 volt a legpusztitobb. Mivel
Kaddafi bukasa utan a libiai allam t6bbé nem képes ellendrizni sajat teriiletét, kézenfekvd
volt, hogy a szélsGséges csoportok elébb-utobb kisérletet tesznek a hatalmi vakuum be-
toltésére vagy legalabbis a pozicioszerzésre. A kiilfoldi harcosok szemében csabitova tette
az orszagot, hogy més régiokkal — Kozép-Azsidval, Afrika szarvaval - ellentétben Libia
ismeretlen terepnek szamitott a nyugati titkosszolgalatok szamara, és a déli sivatag ellen-
brzésére az Egyesiilt Allamok legfoljebb néhdny drént tudott bevetni.®! Az elsé riaszté jel
a bengazi konzulatus elleni tdmadas volt, amely ekkor még sokkal inkabb szolt az ameri-
kai biztonsagi személyzet dilettantizmusarol, mint a szélséségesek szervezettségérdl. De a
szaporodd merényletek, illetve az, hogy teljes varosok kertiltek a dzsihadistak fennhatdsa-
ga ala, azt bizonyitottak, hogy a szélsdségesek megszilarditottak pozicidikat Kireneikaban.
Derna, a libiai iszlam fundamentalizmus egyik régi eréssége gyakorlatilag 2011 éta az
Anszar al-Saria ellendrzése alatt ll, és az iraki, sziriai és afganisztani toborzas egyik {6
kozpontjava valt.** A helyzetet stlyosbitotta, hogy 2013 elejére az addigi szérvanyos tama-
dasok utan a radikalisok mar megvetették a labukat Bengazi egyes keriileteiben is, aminek
hatasara az eurdpai allamok tobbsége azt tanacsolta allampolgarainak, hogy keriiljék el
a kelet-libiai tertileteket.®® Az észak-afrikai orszag helyzetén sokat rontott a mali francia
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beavatkozas. Tripoli mar a mivelet kezdetén aggodalmat fejezte ki, hogy az intervencio
soran kiszoritott fegyveresek a régié pordzus hatarain keresztiil konnyen eljuthatnak Li-
bidig.%* A radikélisok jelenlétét bizonyitotta, hogy az In Amenas gazmezd elleni tamadas
résztvevOinek egy része Libia fel6l érkezett Algériaba.®® Mindezek utdan nem véletlen, hogy
egyesek szerint a dél-libiai sivatag valhat a széls6ségesek bastyajava, az tj Maliva.*

Ugyanakkor vannak bizonyos kedvezd jelek is. A libiai tarsadalom tobbsége elutasitja
a radikalisokat, és még Dernaban is sor keriilt az iszlamistak elleni tiintetésekre, ame-
lyekre azok nem tudtak érdemben reagalni.” A konzulatust ért tamadas utan Bengaziban
tomegek demonstraltak az akciéval vadolt iszlamistak ellen, és az Anszar al-Sarianak és
az Abu Szalim nevii szervezetnek ideiglenesen nem csupdn innen, de Dernabdl is ki kel-
lett vonulnia (legaldbbis felhagytak a nyilt toborzéassal).®® A Reuters tuddsitdja a sivatagi
varosokba vezetd utjai soran azt tapasztalta, hogy az egyébként korantsem feddhetetlen,
fegyver-, tizemanyag- és embercsempészetbdl €16 déli népcsoportok sem szimpatizalnak
a szélséségesekkel, mert megjelenésiik rontana iizleti lehetségeiken.® Raadasul a kozeli
Mali, illetve a tavolabbi Szomalia és Afganisztan példdja jol mutatja a libiai milicidknak,
hogy mivel szamolhatnak az iszlamista csoportok novekvé hatalma esetén. Ezt jol szem-
léltették a szufi szentek siremlékei elleni timadasok is, amelyek szintén kivivtak az azokat
nagy tiszteletben tartd helyi kozosségek haragjat.”

2014 tavaszan ugy latszott, hogy bar a radikalis iszlamistak jelentdsen novelték befo-
lyasukat az orszagban, nem sikeriilt donté fordulatot kicsikarniuk. A miliciak és a lakos-
sag tobbsége nem szimpatizal veliik, és még azokon a teriileteken sem sikertilt korlatlan
hatalmat kiépiteniiik, ahol viszonylag széles tarsadalmi bazisra tdmaszkodhattak. Ugyan-
akkor kiilonosen Kireneikdban kétségkiviil megvetették a ldbukat, és ezen sem a lakossag
tiltakozdsa, sem a rivalis miliciak nem tudtak valtoztatni. A szaporod¢ és egyre kidolgo-
zottabb merényletek raadasul azt mutattak, hogy ha ahhoz nem is rendelkeztek elegend6
erdvel, hogy atvegyék a hatalmat, az aszimmetrikus hadviseléssel és terrortamadasokkal
nagyban hozzdjarulhatnak a kdosz fenntartasahoz.”' Ehhez mind elegendé fegyverzettel,
mind a sziikséges know-how-val, mind a megfelel6 emberekkel rendelkeztek. Tamadasa-
iknak nyugati segélymunkasok, rendérfénokok, a biztonsagi erék tagjai, valamint szamos
civil esett dldozatul. Megjelentek a globalis dzsihad mas hadszinterekr6l jol ismert eszko-
zei, az autoba rejtett pokolgépek, majd 2013 decemberében a radikalisok legfébb ,véd-
jegyei’, az ongyilkos merényl6k,”” és velitk szemben sem a kormanyerdk, sem a miliciak
nem voltak felkésziilve.

64 Lough, Richard: Libya wants peacekeepers in Mali after French-led drive. reuters.com, 2013. 01. 24.

65 Irish, John: Libya needs help to secure borders - foreign minister. reuters.com, 2013. 02. 12.

66 Lewis, David: Libya becomes ‘the new Mali’ as Islamists shift in Sahara. reuters.com, 2013. 05. 31.

67 Gattani, Ali — Mohamed, Essam: Derna breaks its silence. maghrebia.com, 2013. 12. 03.

68 Graff, Peter — Shennib, Ghaith: Libyan Islamist militia swept out of bases. reuters.com, 2012. 09. 22.

69 Gumuchian, Marie-Louise: Chaos, Islamist threat plague Libya’s lawless desert south. reuters.com, 2013. 06. 20.

70 Sufi shrine blown up in Libyan capital. reuters.com, 2013. 03. 28.

71 Niger’s president says Libya risks becoming like Somalia. reuters.com, 2013. 12. 06.; Robbantottak egy libiai templom-
nal, két egyiptomi meghalt. index.hu, 2012. 12. 31.; Car bomb Kkills policeman in Benghazi as Libya violence escalates.
reuters.com, 2013. 01. 16.; Al-Warfalli, Ayman: Car bombs kill at least eight at Libya army academy in Benghazi. reuters.
com, 2014. 03. 17.

72 Libya’s first suicide attack kills seven near Benghazi. BBC, 2013. 12. 22.

Nemzet és Biztonsag 2014/3. szam 95


http://www.reuters.com/article/2013/01/24/mali-rebels-libya-idUSL6N0ATDHC20130124
http://www.reuters.com/article/2013/02/12/libya-security-idUSL5N0BCJ3520130212
http://www.reuters.com/article/2013/05/31/us-sahara-islamists-insight-idUSBRE94U0I220130531
http://magharebia.com/en_GB/articles/awi/features/2013/12/03/feature-01
http://www.reuters.com/article/2012/09/22/us-protests-benghazi-idUSBRE88L02A20120922
http://www.reuters.com/article/2013/06/20/us-libya-south-idUSBRE95J0NO20130620
http://www.reuters.com/article/2013/03/28/us-libya-shrine-idUSBRE92R0LE20130328
http://hiiraan.com/news4/2013/Dec/52376/niger_s_president_says_libya_risks_becoming_like_somalia.aspx%23sthash.NRrJMOiR.dpbs
http://index.hu/kulfold/hirek/2012/12/31/robbantottak_egy_libiai_templomnal_ket_egyiptomi_meghalt/
http://index.hu/kulfold/hirek/2012/12/31/robbantottak_egy_libiai_templomnal_ket_egyiptomi_meghalt/
http://www.reuters.com/article/2013/01/16/libya-benghazi-bomb-idUSL4N0AL72N20130116
http://www.reuters.com/article/2014/03/17/us-libya-blast-idUSBREA2G1AB20140317
http://www.bbc.com/news/world-africa-25482088

Marsai Viktor: A libiai vélsag eimdlt két és fél éve eurdpai szemszogbdl

A jelenlegi helyzet

2014 majusaban ujabb sulyos belpolitikai valsag robbant ki Libidban. Bar ennek tavlati
kovetkezményeit még nem lathatjuk tisztdn, az mar most megallapithato, hogy a jelenlegi
krizis sok szempontbdl eltér az eddigiektdl, s egyben a legsulyosabb konfliktus, ami a Kad-
dafi elleni polgarhabort lezarasa, 2011 8sze 6ta megrazta az orszagot.”

Az 4j fegyveres felkelést az a Halifa Haftar inditotta meg, aki ez év februarjaban mar
egyszer televizios nyilatkozatban tett ajanlatot az dldatlan libiai allapotok rendezésére. A
71 éves Haftarnak nagy szerepe volt Kaddafi hatalomra keriilésében, és sokaig az ezredes
egyik legf6bb hivének szamitott. Tagja volt a Forradalmi Parancsnoki Tanacsnak, és ha-
marosan a hadsereg vezérkari fénoke lett. A csadi habortiban azonban fogsagba esett, és
Kaddafi opportunista kiilpolitikdja miatt csatlakozott a Nemzeti Front Libia Megmentésé-
re elnevezési ellenzéki csoporthoz. Haftar az Egyesiilt Allamokban telepedett le — az USA
allitolag pénzzel latta el a kilencvenes években, hogy felkelést szervezzen a diktator ellen
—, majd a polgdrhdboru kirobbandsakor visszatért Eszak-Afrikaba.”* A tdbornok viszony-
lag széles ismertségre tett szert a tarsadalomban, és polgarhaborus szereplésével kivivta a
lakossag nagy részének tiszteletét. Diplomaciai forrasok szerint mar ferbuari nyilatkozata
ota élénk kampanyt folytatott a keleti torzsek és helyi csoportok, miliciak kozott, hogy
megszerezze tamogatasukat felkeléséhez.”” Részben erre alapozva donthetett ugy majus
kozepén, hogy kezébe veszi a libiai torténések iranyitasat.

2014. majus 16-an a Haftarhoz hi er6k meginditottak az Operation Dignity (arabul
al-Karamah, méltésag) hadmdveletet, amelynek célja a tabornok nyilatkozatai szerint az
volt, hogy ,visszaterelje a forradalmat a helyes 6svényre”’¢ Ennek elsé 1épését a Benga-
ziban allomasozo iszlamista szélséségesek elleni tdmadas jelentette, amelybe hamarosan
a libiai légierd egységei is bekapcsolddtak. Haftar jo érzékkel a war on terror, a terroriz-
mus elleni harc keretén beliil magyarazta akcidjat, azt hangoztatva, hogy az egyre er6sebb
dzsihadista csoportoknak, mint az Anszar al-Saria, a Libya Shield No. 1 (Deraa No. 1)
és a Februar 17-i Martirok Dandarja, nincs helyiik az orszagban. A harcok intenzitasat
mutatta, hogy a haldlos dldozatok szama mar az elsé négy napban megkozelitette a szdzat.
Haftar kijelentette azt is, hogy nem all szandékaban alkudozni a szélsdségesekkel, mivel
nem lat esélyt a veliik valé megegyezésre.”

Két nappal késébb a Haftarral szimpatizald erdék - elsdsorban a zintani miliciak — Tri-
poliban is tamadasba lendiiltek, és elfoglaltdk a parlament épiiletét, illegitimnek nyilvanit-
va Majtiket és a GNC-t. Rakétatamadas érte a tripoli nemzetkozi repiilteret is.”® Keleten
ugyanakkor az Operation Dignity-nek nem sikeriilt atiité sikert elérnie, és a tabornok
- taktikai okokra hivatkozva - kivonta egységeit a kireneikai f6varosbol. ,\Vissza fogunk
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térni” - nyilatozta riportereknek. ,,Elkezdtiik ezt a csatat, és folytatni fogjuk, amig el nem
érjiik a célunkat”” A libiai kormany — miutan Haftar erdi helikoptereket és repiil6gépeket
vetettek be az iszlamistak allasai ellen — reptiléstilalmi zénat hirdetett Bengazi koriil, kii-
16nosebb eredmény nélkiil.

Haftar tudatosan épitette az erdskezi vezeté imazsat. Nyilatkozataiban véllalja kato-
nai identitasat, és mindig egyenruhaban 4ll a kamerdk elé. A civil adminisztracié két és
fél évnyi belharcai, inkompetencidja utan a lakossag rend, biztonsag és stabilitas iranti
vagyara épit, arra, hogy madra a libiaiak szamara ezek az értékek fontosabba valtak, mint a
demokracia, az emberi jogok vagy a hadsereg feletti civil kontroll. Nem véletlen, hogy so-
kan emlegetik a Haftar és az Abdel Fattah al-Sziszi egyiptomi tabornok kozti parhuzamot:
utébbi a Muszlim Testvérek eredménytelen kormanyzasa utdn katonai puccsal vette at az
uralmat a Nilus-menti orszagban, amelynek lakossaga — belefaradva az allad6 bizonyta-
lansagba — zomében tidvozolte a véltozast.®

Fontos kérdés azonban, hogy Haftar valoban képes lesz-e eljatszani az altala vallalt
szerepet. Al-Sziszinek egy viszonylag modern tdrsadalomban kellene véget vetnie az
anarchianak, ahol csak néhdany nagyobb politikai-ideologiai csoport — az iszlamistak, a
gyenge liberalisok, illetve a nacionalista rendpartiak — kozott kell sikeresen laviroznia. A
végsokig fragmentalodott Libidban azonban nem kristalyosodtak ki ilyen tisztan az egyes
csoportok, kialakitasuk parhuzamosan zajlik a fegyveres kiizdelemmel. Haftar ezért
egyfajta iszlamistaellenes szovetséget probal 6sszekovacsolni, amely mind a csatatéren,
mind a kormanyzatban igyekszik véget vetni az eddigi kotélhizasnak. Ebbe a vonalba
illeszkedik Muktar Fernana ezredesnek, a zintani régi6é korabbi katonairenddr-fénoké-
nek bejelentése, hogy majus 18-an befagyasztottak a GNC miikodését, és a 60 fés alkot-
manyoz6 bizottsag kezébe adtak 4t a hatalmat,*" illetve a bengazi elleni katonai tamadas,
amely egyfajta el6re menekiilésnek latszik: Haftar szemmel lathatéan nem rendelkezett
akkora erével, hogy kiszoritsa az iszlamistakat a varosbol, akcidjaval azonban szinvallas-
ra kényszeritette az egyes miliciakat és politikai csoportokat. Szamitdsa az els6 napokban
bevalni latszott, hisz a légierd tobruki, valamint bengdzi bazisa, illetve a kiilonleges erék
egyik dandarja csatlakozott a lazadé tabornokhoz, és vezetdik tamogatasukrdl biztositot-
tak.®> Mint lattuk, Tripoliban is sikeriilt timogatokat szereznie a zintaniak személyében.
Ez azért is fontos, mert Kaddafi bukasa 6ta Haftar az els6, viszonylag komoly katonai
erével rendelkezd személy, akinek mind keleten, mind nyugaton jelentds tdmogatottsaga
van, és a parcialis érdekek helyett egy jol definidlhaté politikai vonal mentén vazolta fel
ujjaépitési stratégidjat.

A helyzet mindezek ellenére meglehetésen diffiz maradt. Tripoliban valéjaban nem
Haftar emberei, csak Haftar szovetségesei 1éptek, és kérdéses, milyen tartos ez a szovetség.
Ahogy egy nyugati diplomata megjegyezte, ,,politikailag most mindenki ra van kénysze-
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ritve egyfajta libikokazasra, amig a dolgok egyértelmiibbé nem valnak. Mind Bengaziban,
mind Tripoliban rendkiviil torékeny a helyzet. A {6 kérdés az, hogy a nyilvanval6 kozos
érdekek mellett mennyire mély a koordinacié Haftar és a tobbi csoport kozott. Ez egy ér-
dekhazassag”®® Haftar kis szerencsével eddigi tdmogatoi — a zintaiak és a veliik szovetséges
milicidk, az tgynevezett Qaaqaa és Sawaiq dandarok — mellé megnyerheti az antiiszlamis-
ta Nemzeti Erék Szovetsége mogott allé tobbi miliciat is. Alapvetd kérdés Ibrahim Dzsat-
ran hozzaallasa is. Dzsatran az al-Tinnivel kotott megallapodast Majtik megvalasztasa
utan felmondta, és Haftar mogé allt. Ahogy Riccardo Fabiani, az Eurasia Group elemzdéje
fogalmazott, ,ez a 1épés fontos vizvalaszto lehet. Haftar egy laza koalicids erét igyekszik
osszekovacsolni, ami magaba foglalja a zintaniakat és Dzsatran foderalistait. Ez lehet az
elsé eset, hogy az eddig latott toredezettség helyett, ami a f6 oka volt a libiai kdosznak,
végre két nagyobb blokk alakul.”*

Csakhogy a blokkok megszilardulasa ronthat is a helyzeten. A mérsékelt iszlamistak
mogott allo miszratai Libiai Pajzs vagy a Miveleti Szoba a Libiai Forradalmarokért (Ope-
rations Room for Libya’s Revolutionaries) mély gyanakvassal figyeli Haftar tevékenysé-
gét, ami aldaknazta frissen megvalasztott miniszterelnokiik, Majtik hatalmat. Raadasul a
miszratai miliciak eddig sem viseltek el semmiféle autoritast maguk f6lott: bar névleg ala-
vetették magukat a kormanyzatnak és a védelmi minisztériumnak, valéjaban csak abban
az esetben voltak hajlandéak miveletet inditani, ha az egybeesett érdekeikkel. Kiilonosen
aggaszté volt, hogy a zintani és Qaaqaa milicidk tamadasa utan a GNC hazelnoke, Nuri
Abu Ali Szahmin felszdlitotta a Libiai Pajzsot, hogy siessenek a Radisson Blu luxushotelbe
menekiilt parlament és a kormany védelmére.®

A kiilfold mély aggodalommal szemlélte a kibontakozé valsagot. Az algériai kiilonle-
ges er6k majus végén a biztonsagi helyzetre és a névekvé al-Kaida jelenlétre hivatkozva
evakualtak az orszag tripoli nagykovetségét, és bezartak a hivatalt. Az algériai példat Sza-
ud-Arabia is kovette,* mig a torokok bengazi konzulatusukat zartak be, bar a személyze-
tet nem evakualtak.®”

Az Egyesiilt Allamok az Afrikai Stratégiai Parancsnoksag (AFRICOM) spanyolorszagi
bazisarol 60 tengerészgyalogost és négy MV-22 Osprey billendrotoros repiilégépet tele-
pitett a 2013 oktdberében a sziciliai Sigonella Légibazisra atvezényelt 200 katona és harci
eszkoz mellé, hogy sziikség esetén gyorsan végrehajthassak az amerikai allampolgarok
kimenekitését.*® Az amerikai kiilonleges er6k mult év szén egyébként mar végrehajtottak
egy komoly vitakat kivalté muveletet Libidban, amelynek keretében elraboltak az ott buj-
kalé Anasz al-Libit, az 1998-as kelet-afrikai merényletek egyik f6 szervez6jét.** Az ameri-
kai kormanyzat, bar nem itélte el Haftar fellépését, hangstlyozta, hogy nem tamogatja azt
semmilyen formaban - sem diplomaciailag, sem katonailag -, és parbeszédre szolitotta fel
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a feleket.” Az dvatos és semmitmondé washingtoni megnyilvanulasok mindenesetre azt
mutatték, hogy az Egyesiilt Allamok is kivér, hiszen az 4ltaluk jol ismert Haftar hatalm4-
nak megszilardulasa akar pozitiv hatdssal is lehet a térség stabilitasara — nem beszélve a
tabornok iszlamistaellenes politikajarol.

A helyzet a libiai fels6 politika szintjén is egyre bonyolultabba valt. Al-Tinni ugyanis,
ahogy mar emlitettiik, nem ismerte el Majtik megvalasztasat, és nem adta at a miniszter-
elnoki posztot. A politikus arra hivatkozott, hogy ellentétes és zavaros utasitasokat kapott
a GNC-td], és arra kérte a képvisel6ket, hogy ne egyéni céljaikat, hanem az orszag érde-
keit tartsak szem el6tt.”’ A Tinni-kormdny felszolitotta a helyi tanacsokat, hogy tamo-
gassak javaslatat, amely felfiiggeszti az iszlamista dominancidjiva vélt GNC munkdjat a
kovetkezd vélasztasokig, illetve ismételjék meg a miniszterelnok-vélasztast.”? Ugy tiint,
mintha mindezzel al-Tinni valéjaban az Operation Dignity altal fegyverrel elért eredmé-
nyeket probalnd legitimizalni.”> A nemzeti valasztasi bizottsag, hogy tdmogassa al-Tin-
ni eréfeszitéseit a GNC feloszlatasdra, javaslatot tett a parlamenti valasztasok junius 25-i
megtartasara.” Egyesek szerint a néhany GNC-tag altal is tamogatott kezdeményezés azt
is célozta, hogy elkeriiljék a fegyveres Osszecsapast a liberdlis és iszlamista miliciak ko-
zott. Ugyanakkor Majtik pozicidjanak stabilitasat jelezte, hogy a GNC a vélsagos helyzet
ellenére megszavazta miniszterelnokségét, egy héttel azutan, hogy Haftar felszolitotta a
testiiletet a lemondasra. A mélyiil6 valsag kozepette az EU libiai kiilonleges megbizottja,
Bernardino Leon - a tripoli utjat kovet6en, amelyben 6nmérsékletre intette a szembenallo
frakcidkat — azt nyilatkozta, hogy Kaddafi bukasa 6ta a jelenlegi a legstilyosabb krizishely-
zet az észak-afrikai orszagban.” Méjus 27-én ismeretlen fegyveresek megtamadtak Majtik
tripoli otthonat, és RPG-ket 16ttek ki az épiiletre.

A megvalasztott miniszterelnok nem sériilt meg az akcidban, testérei egy tamadot lel6t-
tek.*® Ekozben Haftar ismét azt nyilatkozta, hogy Majtik hatalomra keriilése illegitim mo-
don tortént, és tavoznia kell az orszag élér6l.”” Junius 2-an az iszlamista miniszterelnokhoz
hi erék visszafoglaltak a miniszterelnoki palotat, és Majtik kabinetje megtarthatta elsé iilé-
sét. Ekozben tjabb, kozel két tucat halalos aldozattal jaré dsszecsapasokra keriilt sor Benga-
ziban,” ahova junius 5-én al-Tinni is ellatogatott, s timogatasarol biztositotta az iszlamista
széls6ségesek ellen kiizdd erdket, bar nyiltan nem kotelezte el magat Haftar mellett.”

A politikai arénaban kialakult patthelyzet a biztonsag tovabbi romlasaval jart. Junius
4-én merényletet kisérletek meg Haftar konvoja ellen, amelynek soran egy 6ngyilkos me-
rénylé autdba rejtett pokolgépet hozott miikodésbe. A tabornok két testore életét vesztet-
te, de Haftar sértetlen maradt.'® Egy masik tdmadasban a Nemzetkozi Voroskereszt egyik
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helyi iroddjanak svajci vezetdjét gyilkoltak meg. Ekkor keriilt sor a Majtik lakasa elleni
rakétatdmadasra is.'""!

Az altalanos helyzetet jol szimbolizalta a Libia déli részén, az algériai hatarnal fekvo
Akkakusz hegység 14 ezer éves barlangrajzainak graffitikkel tortént elcsufitdsa. Az akcid
mogott nem ideoldgiai motivacid, csupan az dllami kontroll hidnyat kihasznald értelmet-
len vandalizmus allt.'*

A harcok hatdsara nagy menekiiltaradat indult meg: majus 31-én 24 6ra alatt 3000 me-
nekiilt érte el az olasz partokat. Ezzel 6t honap alatt 39 ezerre nétt a Libia fel6l az orszagba
érkezd illegalis migransok szama — mikozben 2013-ban egy év alatt érkezett 6sszesen 43
ezer ember.'”® Az elmult hetekben a menekiiltek szama mar elérte az el6zd évi értéket, és
a varakozasok szerint az év végére meg fogja haladni a 2011-es, 62 ezer f6s csucsot.'™ A
valsag hatasara a Brent tipust kéolaj hordénkénti vilagpiaci ara 110 dollar koriili szintre
emelkedett,'"” mikozben a libiai allam veszteségei a kiesé termelés miatt tiz honap alatt
elérték a 30 milliard dollart.'® Hariga kikotojét a felkelk lezartak, az export 120 ezer
hordoéra esett vissza, és felmeriil annak lehetésége is, hogy teljesen ledll.'"”

A politikai patthelyzetre a Legfelsé Birdsag 2014. junius 9-i hatarozata kinalt meg-
oldast. A testiilet ugyanis — amely az alkotmanybirdsag funkcidjat is ellatja — kimondta,
hogy Majtik megvalasztasa alkotmanyellenes volt. A dontés értelmében al-Tinni maradt
az ligyvezeté kormanyfd az 4j miniszterelnok megvalasztasaig. Majtik elsé kozleményé-
ben tgy nyilatkozott, hogy elfogadja a birésag dontését. ,,Ami tortént, az a békés hatalmi
transzfer elésegitése, aminek az elsé szamu haszonélvezdje a libiai nép” — mondta.'”® A
lazado6 csoportok szintén iidvozolték a hatarozatot.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy Libia automatikusan a stabilitas utjara lépne. A
helyzet rengeteg bizonytalansagot és tisztazandd kérdést rejt, amelyekre csak az elkovet-
kez6 hetek-honapok adhatnak valaszt. Ezek koziil a legfontosabbak a kévetkezok:

1. Képes lesz-e Haftar a libiai al-Sziszivé valni, vagy hamarosan 6 is csupdn egyike lesz
az elmult két és fél év bukott politikusainak? Haftar megtestesiti a libiaiak legf6bb
vagyat: egy erdskezu, nemzeti érzelmii vezetdt, aki képes véget vetni az elhuz6do ka-
osznak, és aki az eddigi helyi miliciavezérek helyett orszagos szinten igyekszik csele-
kedni. Mindezek miatt a tdbornok tamogatottsaga jelenleg magas, de kérdéses, hogy
ez meddig marad igy.'” Haftarnak az er6teljes kezdet utdn egyel6re nem sikerdilt
atiit6 sikert elérnie Bengaziban, és az iszlamistak poziciodi, bar meggyengiiltek, de
nem vesztek el. Négy héttel a felkelés kirobbanasa utan ugy tiinik, hogy a tabornok
ereje egyelére nem elégséges a kit(izott célok elérésére, hogy uj szintre emelje a lasst
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com, 2014. 06. 04.

102 Laessing, Ulf: Vandals destroy prehistoric rock art in Libya’s lawless Sahara. reuters.com, 2014. 06. 03.
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izzasu polgarhaborut. Marpedig Haftarnak heteken beliil latvanyos eredményeket
kellene felmutatnia ahhoz, hogy az Operation Dignity-t 6vezd kezdeti lelkesedés
fennmaradjon, és az ebbdl kovacsolt politikai t6kével eséllyel keriilhessen a végre-
hajtdi hatalom kozelébe.

2. Mindehhez szorosan kapcsolddik az a kérdés, hogy a libiai belpolitikaban valoban
elindul-e és tartés marad-e a blokkosodds folyamata, vagy ez is csupdan pillanatnyi
fellangolds. Az orszag egyik legéget6bb problémaja tovabbra is abban gyokerezik,
hogy politikai csoportjai a végletekig fragmentaltak. Az iszlamista és liberalis tom-
bok legfeljebb laza szovetségként értelmezhetdk, és nem képesek szoros ellenérzést
gyakorolni a szamtalan milicia f6l6tt, amelyek koziil a nagyobbak az orszagos po-
litika alakulasat is képesek befolyasolni. Az elérelépés csak ugy képzelhetd el, ha a
GNC partjain beliil kialakul egyfajta politikai konszenzus, és az 1j civil adminiszt-
racid egyiitt tud miikodni Haftarral.

3. Még ebben az esetben is kérdéses, hogy mi lesz a tobbi - elsésorban mérsékelt iszla-
mista — milicidval. Bar a miszrataiak végiil nem inditottak fegyveres harcot Majtik
védelmében, nehezen képzelhetd el, hogy hatalmuk erészak nélkiil megtorhets. Osz-
szességében tovabbra sincs megnyugtaté megoldas arra a problémara, hogy miként
lehet kiterjeszteni az allami kontrollt az orszagban levé kozel 200 ezer fegyveresre.
Az biztos, hogy ennek az erének még a negyedére sincs sziiksége Libianak, mégis,
a civil adminisztracié éltal vezetett DDR-programok — megfeleld elkotelezettség és
er6 hianyaban - csufos kudarcot vallottak. Pedig a f6 probléma nem elsésorban
pénziigyi — lathattuk, hogy a kiilonféle programokon keresztiil mekkora sszegek
aramlanak a fegyveresekhez, amiért cserébe azok valdjaban alig végeznek védelmi
jellegti feladatokat. A kozponti probléma a bizalom hianya: az emberek tobbsége -
okkal - jobban bizik a milicidkban, mint a kormanyban, és nem szandékoznak be-
szolgaltatni a biztonsagukat szavatolé fegyvereket. Ez mindaddig igy fog maradni,
amig nem kristalyosodik ki olyan fegyveres csoport, amely képes ellenstlyt képezni
a milicidkkal szemben, és kényszerit$ erével fellépni az allami erédszakmonopdlium
kiterjesztésére. Ebbdl a szempontbodl az is majdhogynem masodlagos, hogy sike-
riil-e megtorni a szélséséges iszlamista csoportok — mint az Anszar al-Saria — hatal-
mat, hisz a belpolitikai kriziseknek 6k inkabb csak mellékszerepl6i.

Osszességében érdemes hangstilyoznunk, hogy a kilatasok inkdbb negativak. Haftar at-
titd sikerének hidnya, annak jelei, hogy a tabornok inkabb egy laza koalicid, semmint egy
koherens szovetség vezetdje, illetve a nagy milicidk kikezdhetetlennek téind ereje mind
afelé mutatnak, hogy tovabbra sem alakult ki olyan hatalmi centrum, amely a rivalisok
megtorésével — akar egy ideiglenesen feler6s6d6 polgarhabort aran - stabilizalni tudja az
orszagot. Bar a libiaik egy sajat al-Sziszire varnak, az egyiptomi tabornok erds, koherens
hadsereget tudhatott a hata mogott, amelynek segitségével mindossze a politikai szféraban
kellett megszereznie a hatalmat, és nem kellett fegyveres miliciakkal kiizdenie. Az egyipto-
mi allam nem esett szét, miikodott a gazdasag és a kozigazgatas, és 1ényegében csak vezetd-
csere tortént, amibe a tarsadalom tobbsége belenyugodott, sét 6rommel fogadott. Ezekkel
szemben barki is szerzi meg a kormanyhatalmat Tripoliban, a feladat z6me még csak ez-
utan var ra: fel kell szdmolnia a rebellis miliciak hatalmat, vagy legalabbis ki kell egyeznie
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veliik, az eddigieknél sokkal hatékonyabb mdédon. Ehhez azonban er¢ kell, olyan koherens,
az orszag barmely pontjan bevethetd erd, amely képes biztositani a rendet és az allampol-
garok fizikai védelmét. Marpedig ilyen eré jelen pillanatban nem létezik az orszagban.

A libiai valsag és az EU'"°

Ilyen koriilmények kozott természetesen felmeriil a kérdés, hogy mit is tehet az Euro-
pai Unid a libiai stabilitas el@segitésére. Az észak-afrikai orszag intenziv valsagexportorré
valt, nem csupan Afrika, hanem az eurdpai kontinens felé is. Ha a kozosség komolyan
veszi onmagat és érdekeit, ha valoban globalis aktorként szeretne miikddni, akkor valami-
képpen reagalnia kell a kialakult krizisre. Ezt szamos tényez¢ akadélyozza.

1.

Hianyzik a sziikséges politikai akarat a kozos cselekvésre; a nagypolitika szintjén
még mindig mas problémak mozgatjak a tagallamok vezetdit, és nincs egységes al-
laspont az esetleges beavatkozas mértékérol és mikéntjérol.

. Ugyanez vonatkozik a koézvéleményre, amely jelenleg alig érzékel valamit az

észak-afrikai valsagbol.

. Az uni6 2011 8szén elmulasztotta a lehetdséget, hogy viszonylag olcson és alacsony

kockazattal vezessen posztkonfliktusos stabilizaciés KBVP-missziot Libiaba. Azota
a helyzet jelent6sen romlott: a miliciak hatalma megszilardult, strukturalizalédott és
intézményesiilt, s gyakran osszefonddik a hagyomanyos libiai tarsadalommal. Ilyen
koriilmények kozott a részvétel egy erdteljesebb DDR-tevékenységben dhatatlanul
fegyveres konfrontacidhoz vezetne, és békekikényszerité mandatumot kovetelne.

. Rdadasul, mig 2011 6szén nem vagy alig talalunk az orszagban dzsihadista széls6-

ségeseket, addig mara ez is megvéltozott. Igy a KBVP-misszié személyi dllomanya
minden bizonnyal a radikalisok {6 célpontjava valna, és alapul szolgalna Nyugat-el-
lenes retorikajukhoz.

. Stratégiailag problematikus, hogy a jelen helyzetben nem latszik, valéjaban melyik

oldalon is kellene fellépnie az EU-nak. A tagallamoknak az az érdeke, hogy bel-
politikai stabilitas alakuljon ki, ehhez pedig elengedhetetlennek tlinik egy erdske-
z(i vezetd. Ilyen személy kiviilrdl torténd felépitésével azonban rendkiviil veszélyes
kisérletezni, ezért mindenképp sziikséges kivarni, mi lesz Haftar erdfeszitéseinek
eredménye. Ha a tabornok megszilarditja hatalmat, és tobb nagy milicia is mogé
all - mint példaul Dzsatran fegyveresei —, akkor a kiils6 tamogatas elémozdithatja
stabilizacids torekvéseit, amire az EU-nak érdemes forrdsokat dldoznia. Ellenkezd
esetben azonban marad az eddigi reménytelen belpolitikai megosztottsag, a harc az
egyes csoportok kozott, amelybe Eurépanak nincs esélye érdemben beleszdlni.

Végiil, a libiai valsag kapcsan érdemes Osszegezni, hogy az stratégiailag milyen hia-
nyossagokra hivta fel a figyelmet a kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikat illetGen.

1.

A kozosség tovabbra sem rendelkezik egységes stratégiai kulturaval és a Rogers és
térsai altal szorgalmazott ,nagystratégiaval” Igy a preventiv, aktiv kiilpolitika és
valsagkezelés helyett maradnak az elégtelen, ad hoc jellegli 1épések, amelyek sok
esetben nem tébbek kidobott pénznél. Az EUBAM Libya ennek tipikus példdja: az

110 Jelen fejezet nagyrészt megegyezik az SVKK-elemzés utolso egységével.
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unio libiai hataréroket akar kiképezni arra, hogyan ellendrizzék az atmendforgal-
mat, mikozben az orszag 6sszeomlik koriilottitk — s a rossz biztonsagi helyzet miatt
teszi mindezt Malta szigetén.'"!

2. Az EU pontos vizidinak és stratégidjanak a hidnyai a kozosség szomszédsagdban
kialakult valsagokon keresztiil (Ukrajna, Libia) mdr kozvetleniil éreztetik hatasukat
a tagallamok biztonsagaban. Bar ezt a lakossag még csak mérsékelten tapasztalhatja,
akar mar rovid tavon is lehet szamitani a helyzet radikalis romlasara (menekiiltek,
merényletek). Még ha ez nem is kovetkezik be, az sokkal inkabb a szerencsének,
mintsem az uni6 ellenlépéseinek lesz kdszonhetd. Eppen ezért elengedhetetlen egy
olyan kozos nagystratégia kialakitasa, amely mellett a tagallamok fel tudnak sora-
kozni, és amelynek révén a kozosség tullép a reaktiv cselekvésen.

3. Mindezek alapjan a Rogers altal javasolt nagystratégia kialakitasa megszivlelendo,
ugyanakkor egy fontos elemet meg kell emliteniink ezzel kapcsolatban: a forrasok
kérdését. Egy stratégia ugyanis céljai elérésére meghatdrozza az ahhoz sziikséges
eszkozoket és forrasokat is. Marpedig a KBVP esetében ezek nem léteznek. A kiil-
és biztonsagpolitikara fordithaté 300 millié eur6 koriili éves keret nevetségesen
kevés.!"? Ugyanakkor a harccsoport-koncepcid nyilvanvaléan kudarcot vallott: az
alakulatok fennallasa o6ta tucatnyi esetben lett volna sziikség az alkalmazasukra, ezt
azonban - elsGsorban a harccsoportot ado - tagallamok sajat parcialis érdekeik mi-
att minden esetben megakadalyoztak. Ez nem meglepd, hisz melyik dllam dldozna
életeket és anyagiakat egy olyan vélsagra, amelyben nem érdekelt kozvetleniil? A
harccsoport-koncepcid épp a legfontosabb unids értéket, a szolidaritast és kozos
tehervallalast rugta fel azzal, hogy a készenlétben all6 allamokra terhelte az alkal-
mazas koltségeit, ami miatt az egyfajta orosz ruletté valt: minden felajanlé abban
bizott, hogy az 6 féléves idGszaka alatt nem keriil sor alkalmazasukra — ami végiil
maradéktalanul teljestilt is.

4. Mindez felveti azt a kérdést, hogy van-e a KKBV/KBVP-nek jovéje, ha a kozosség
nem nyit meg rd komolyabb forrasokat az EU k6z6s biidzséjébél? A kozos nagystra-
tégia gyakorlati alkalmazdsa, a gyors cselekvés csak akkor képzelhetd el, ha nem kell
minden esetben arrdl vitatkoznia a 28 tagallamnak, hogy hajland6ak-e forrasokat
biztositani egy-egy fellépéshez. Bar a probléma nem kiiszobolhet6 ki teljesen, nem
mindegy, hogy a f6varosoknak arrdl kell donteniiik, hogy a jelenlegi gazdasagi hely-
zetben eurd tiz- és szazmilliokat aldoznak-e egy beavatkozasra, vagy annak finan-
szirozasat nagyobb részben — az ENSZ-hez hasonléan - k6zos forrasbol biztositjak,
messze tullépve az Athena-mechanizmus szegényes keretein. A tagillamoknak el
kell gondolkodniuk azon, hogy a 2014-2020 kozétti ciklus 960 millidrd eurds — éves
szintre lebontva kozel 140 millidard eurds - kiadasainak alig 0,2%-at, 2,3 milliard
eur6t koltenek majd a KKBP-re, mikézben az ,,EU mint globalis szerepl” nagyobb
fejezet ala kozel 60 millidrd eurd tartozik.'” Bar a ,soft power” alkalmazasanak —
mint a fejlesztési és humanitarius segélyezés — kétségkiviil komoly létjogosultsaga

111 Development of EUBAM mission in Libya. statewatch.org, 2013. 12. 20.

112 CFSP Budget. iss.europa.eu, 2013.

113 Fact Sheet: The EU’s budget for Development and Humanitarian Aid. dochasnetwork.wordpress.com, 2012. 11. 08. ISS
Facts and Figures. iss.europa.eu, 2013.
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van, kemény képességek hidnyaban nem érheti el a kivant eredményt azon egyszert
igazsagnal fogva, hogy biztonsag és stabilitas hijan nincs fejlédés. J6 példa erre Li-
bia, ahol az EU puha képességei mara hatastalanokka valtak, és a tovabblépés erdtel-
jesebb eszkozok alkalmazasanak hidnyaban nehezen képzelhetd el.

Bar a 4. pont nyilvan komoly vitédkat és kritikakat valthatki, érdemes realisan mérlegelni
a lehetdségeket és a koltségaranyokat. Ennek példdjaul érdemes réviden megvizsgalnunk
az elmult évek egyik legsikeresebb, komolyabb katonai erét felvonultato, eurdpai vezetést
- de nem eurdpai unids - miveletét, az Operation Servalt. A francia er6k néhany hét alatt
dontd vereséget mértek a Maliban tevékenykedd dzsihadista csoportokra, és nagyrészt
kiszoritottak 6ket az orszag teriiletérdl, viszonylagos stabilitast teremtetve Bamako és a
tuareg csoportok targyaldsaihoz. 2013. januar 11. és aprilis vége kozott, amikorra a had-
miiveletek zome véget ért, Parizs 205 milli6 eurét koltott a missziora, amelynek soran 4
ezer katonat és 40 harci repiil6gépet vetett be, jelent6s szamu pancélozott harcjarmiivel
és helikopterrel kiegészitve, tobb ezer kilométerre az anyaorszagtdl.'"* Mindez globalisan
szemlélve nem tdl magas Osszeg. A Serval embervesztesége — 2014 majusaig 8 elesett ka-
tona — is elfogadhaté mértékd maradt.'® Cserébe a francia haderé megakadilyozta, hogy
egy iszlamista bastya alakuljon ki Eszak-Afrikédban, és bar a Malibol kiszoritott csoportok
feltiintek a kornyezd orszagokban, messze nem voltak képesek elérni korabbi szervezett-
ségiiket. A francia sikerhez és az alacsony koltségekhez persze sziikség volt a gyors poli-
tikai dontéshozatalra, a helyismeretre és arra a Rogers altal is hangstlyozott szempontra,
hogy a kozeli francia bazisokrol (Elefantcsontpart, Csad) viszonylag gyorsan és koltség-
hatékonyan at lehetett csoportositani a sziikséges er6ket. Mali példaja mégis azt feltételezi,
hogy a KBVP szamara biztositott évi 2-3 milliard eur6bdl - tarsitva a megfeleld stratégiai
kultaraval és gyors dontéshozatallal — az EU mar valéban hatékonyan folytathatna egy
érdekszférajara kiterjed6 ,,nagystratégiat”.

Az elemzés utolsé pontjai kapcsan nyilvan szamos kritika és ellenvetés hozhato fel.
Hosszu tavon azonban Eurdpanak el kell dontenie, hogy akar-e kozos kiil-, biztonsag-
és védelempolitikat, vagy fenntartja annak jelenlegi esetlegességét. Az elmult harom év
geopolitikai foldinduldsai, mint az arab tavasz, illetve a jelenleg nehezen megjosolhato
kimenetel(i ukran valsag egyarant megmutattak a KBVP gyengeségét és a kozos eurdpai
fellépés hidnyat. Washington Azsia felé forduldsa ugyanezt a problémat veti fel, csak épp
a NATO keretein beliil. A vilag mds pontjairdl nézve Eurdépat mar ma is masodlagos sze-
replonek tekintik a biztonsagpolitikaban - igy egyre inkabb a globalis tigyekben is. Ezen
a tendencian nem lehet latszatintézkedésekkel véltoztatni, csakis atgondolt, konzekvens
cselekvéssel. Es bar bizonyos anyagi és emberi eréforrasok mozgdsitdsa ehhez nyilvan
szitkségeltetik, az Operation Serval példdja mutatja, hogy ez nem feltétleniil kovetelne
nagysagrendekkel nagyobb kiadasokat, mint az eddigi, vég nélkiil huz6do, semmit meg
nem oldd, sokak szemében tét nélkiili latszatmiiveletek.

114 Svitak, Amy: The cost of Operation Serval. aviationweek.com, 2013. 04. 23.
115 Mali - In Memoriam. defence.gouv.fr, 2014. 06. 05.
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