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Varga Gergely

Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte a csendes-
oceani térségben

Globdlis és egyben csendes-dcedni nagyhatalomként az Amerikai Egyestilt Allamok
az er6s6dd dzsiai hatalmi vetélkedés egyik kulcsszerepldje. Jelen elemzés arrdl ad at-
tekintést, hogy az Egyestilt Allamok milyen stratégidval — haderd-kivetitéssel, katonai
szévetsegi és partnerkapcsolatokkal — kivanja megdrizni dzsiai katonai félényét.

A kozelmult nagy visszhangot kivalto incidensei a Japan- és a Dél-kinai-tengeren meg-

erésitik azt a feltevést, hogy a kelet-azsiai térség klasszikus geopolitikai verseny szintere,
foldrajzi meghatarozottsagu hatalmi politika, teriiletek birtoklasaért és térségek feletti do-
minanciaért folytatott versennyel.! E geopolitikai jatszma egyik fdszereplGje az Egyesiilt
Allamok, s minden jel szerint az is marad. Vagy, ahogy Hillary Clinton volt kiiliigyminisz-
ter fogalmazott: ,,foldrajzi adottsagainak koszonhetéen az USA mindig is csendes-6ceani
hatalom volt”? ,,A fenyegetések valtoztak, a sziikségek véltoztak. De mi itt maradunk, és
aktivak lesziink* Az Obama-adminisztricié 2011 8szén hirdette meg az Azsia felé for-
dulas politikajat. A jelentds visszhangot és kiilonosen az eurdpai szovetségesek részérdl
aggodalmat kivalto stratégia kapcsdn azonban érdemes megjegyezni, hogy az Egyesiilt Al-
lamok elébb volt azsiai hatalom, mint eurdpai, és akkor is jelentds szamu szarazfoldi és
tengeri hader6t allomasoztatott a térségben, amikor a vilag tobbi részén izolacionista poli-
tikat folytatott. Azsia tehat mindig is fontos szerepet jétszott az amerikai kiilpolitikdban, s
ez az Bgyesiilt Allamok katonai stratégidjaban és haderd-kivetitésében is megmutatkozott.*

Az Egyesiilt Allamok jelenlegi 4zsiai katonai jelenlétének jellege nagymértékben a ma-
sodik vilaghaborut kovetd években alakult ki. Az alapvetd stratégiai célkitiizés akkori-
ban a masodik vilaghaboru eredményeként létrejott amerikai dominancia fenntartasa és
a kibontakozo6 hideghaboruban a kommunista erdk feltartéztatasa volt. A hideghdboru
végével, a Szovjetunio megsziinésével azonban e prioritasok megvaltoztak.

Azsia novekvd geopolitikai fontossdgéat az Egyesiilt Allamok szdmara szdmos tényezd
alatdmasztja. A térségben taldlhato a vildg masodik és harmadik gazdasagi hatalma, Kina
és Japan, s e két allam egyben az Egyesiilt Allamok legnagyobb kereskedelmi partnerei
kozé tartozik.’ A vilaggazdasag sulypontjanak athelyezddése az azsiai-csendes-6ceani tér-
ségbe az elkovetkezendo években varhatoan folytatddni fog, amiben Kina és India mellett
Dél-Korea és a délkelet-azsiai allamok fejlédése is szerepet jatszik.

1 Scott, David: US Strategy in the Pacific - Geopolitical Positioning for the Twenty First Century. Geopolitics, 2012, vol.
17.608-610. o.
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Katonai téren ugyancsak novekvd jelentségtli régio ez: a fegyverkezés iitemét tekintve
a vilag legdinamikusabban novekvé térségérdl van szo,° itt talalhato 6t nukledris nagy-
hatalom - az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg, Kina, India és Pakisztan -, tovabba a vi-
lag hat legnagyobb létszdmu hadserege is (Kina, Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, India,
Eszak-Korea és Dél-Korea).” A novekvé fegyverkezési verseny és kiilondsen Kina novek-
v6 hatalmi ambicioi a térségben veszélyesebbé tették a korabban lappangd ellentéteket.
A gyakori, incidensekkel terhelt konfliktusokat és Kina torekvéseit Washington is egyre
nagyobb aggodalommal figyeli. Az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei szempontjébol a
térség legjelentdsebb konfliktuspontjai és fesziiltséggocai az alabbiak:*

a Koreai-félsziget (els6sorban Eszak-Korea nukledris fegyverprogramja és provoka-
tiv 1épései miatt);

szigetvitdk a Japan-tengeren Kina és Japan, valamint Dél-Korea és Japan kozott;

a Tajvan és Kina kozotti konfliktus Tajvan hovatartozasanak kérdésében;
szigetvitak a Dél-kinai tengeren Kina, illetve a Fulop-szigetek, Malajzia és Vietnam
kozott;

a Malaka-szoros és kornyékének tengeri biztonsaga, a stratégiai fontossagu szoros
ellendrzéséért folytatott nagyhatalmi versengés, valamint a kalézkodas okozta biz-
tonsagi kihivasok;

a Kina és India kozotti hatarvitak;

az India és Pakisztan kozotti hatarvitdk (Kasmir).

E konﬂlktusokra és biztonsagi kihivdsokra figyelemmel az Egyesiilt Allamok haderejé-
nek legfontosabb stratégiai célkitlizései a térségben a kovetkezok:’

a szovetségesek és a partnerorszagok biztositasa;

a potencialis ellenfelek (Kina, Eszak-Korea) feltartoztatdsa;

a fenyegetett allamok katonai képességei fejlesztésének tamogatasa;

a bizalom erésitése jegyében, az egytittmiikodés 6sztonzésével a kihivasokkal szem-
beni kozos fellépés el6segitése Kinaval.

6 Trends In World Military Expenditure 2012. SIPRI, April 2013.

~

Active Military Personell by Country. Global Firepower, 2013.

8 Berteau, David J. - Green, Michael J.: U.S. Force Posture Strategy in the Asia Pacic Region: An Independent Assessment.
CSIS Report, August 2012. 17. o.
9 Uo.18.0.
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Amerikai haderd és regionalis konfliktusok a csendes-6ceani térséghen
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Az amerikai csendes-dcedni védelmi stratégia egyértelmien Kina-centrikus. Célja az,
hogy megdérizze a Kinaval szembeni katonai f6lényét a kelet-azsiai térségben, és megaka-
dalyozza, hogy az fokozatosan kiterjessze befolyasat a Csendes-6cean nyugati medencéjé-
ben. Ebbdl a szempontbdl kulcsfontossagu az itt huzddo szigetlancok stratégiai ellenérzé-
se. A Kina szempontjabdl elsé szigetlancot Japan délnyugati szigetei, a kelet-kinai-tengeri,
vitatott hovatartozasu szigetek, Tajvan és a dél-kinai tengeri szigetek alkotjak. A masodik
szigetlancolat etté] nyugatabbra fekszik, Japantdl délre haladva az Eszaki-Mariana-szige-
teket, Guamot, Palaut foglalja magaba. Mig Kina tavlati célja az, hogy dominans politikai
befolyast szerezzen e szigetek felett, valamint olyan katonai képességek birtokaba jusson,
amelyek révén rajtuk tal is képes lehet katonai miiveletekre, addig az Egyesiilt Allamok
Kinat mind politikai, mind katonai értelemben e szigetlancokon beliil kivanja tartani,
mégpedig allando és kiterjedt térségbeli katonai jelenléttel, valamint szovetségesi és part-
nerségi kapcsolatok révén.

Kina noévekvd hatalmat aggodalommal figyelik a kdrnyezd azsiai orszagok, és az
Egyesiilt Allamokra a hatalmi status quét védé, a stabilitést biztosité és Kinéval szem-
ben ellensulyt képez6 hatalomként tekintenek. Kina névekvd gazdasagi ereje, valamint
a vele kialakult és egyre meghatarozobba valé gazdasagi kapcsolatok ugyanakkor dvatos
egyensulyozasra kényszeritik az dzsiai allamokat. Gazdasagi fejlédésiik érdekében nem
kivanjak veszélyeztetni ezeket a kapcsolatokat, igy fennallhat annak a lehetésége is, hogy
az érintett kelet-azsiai és délkelet-azsiai orszagok vagy egy résziik hatalmi ellensulyozas
helyett a szekértabor-logikat kévetve Kina mdgé sorakoznak fel, ami az Egyesiilt Allamok
azsiai pozicioit jelentésen gyengitené. Erre tekintettel Amerikdnak arra kell torekednie,
hogy egyrészt azsiai szovetségesei ne csak potyautasként (,free rider”) élvezzék az ameri-
kai biztonsagi garanciakat, hanem vegy¢ék is ki a résziiket sajat védelmiik biztositasabol,
masrészrol az elrettentés és a katonai dominancia hitelessége szempontjabdl tovabbra is
megfelel6 mértéki erével legyen jelen a térségben.
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Az Egyesiilt Allamok Csendes-dceani Parancsnokséaga (PACOM)
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Az USA Csendes-6ceani Parancsnoksaga (PACOM) ala tartozo erdk
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Forrds: United States Pacific Command, USPACOM Facts

Amerikai tamaszpontok az Egyesiilt Allamokhoz tartozé teriileteken

A keleti- és délkelet-azsiai térség az Egyesiilt Allamok haderejének hat foldrajzi féparancs-
noksaga koziil a Csendes-6ceani Parancsnoksag (Pacific Command - PACOM) felel6sségi
teriilete ald tartozik."’ Ez a legnagyobb f6ldrajzi kiterjedésu, a Fold felszinének kozel 6tven
szazalékat, az Indiai-dcedn kozépsé teriiletei és az amerikai kontinens nyugati partjai ko-
z6tti tertiletet atfogd amerikai féparancsnoksag. A PACOM ald tartozo erdk egy része ame-
rikai felségteriileten allomasozik, jelentds résziik azonban a szovetséges orszagokkal kotott
megallapodasok alapjan a csendes-6cedni térség nyugati medencéjében mas allamok terii-
letén talalhaté bazisokra telepiilt. Azsia novekvé katonai jelentdségét az is mutatja, hogy az
Egyesiilt Allamok 2020-ig haditengerészetének 60%-4t a csendes-Gcedni térségben fogja

allomasoztatni, és a légierd is nagy atcsoportositasokat hajt végre a térségben."

10 USPACOM Facts. Headquarters, United States Pacific Command. United States Pacific Command, é. n.
11 Special Report: Military Logistics - US Pacific Shift Has Heavy Logistics Price Tag. Defensenews, 2013. 07. 17.
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Hawaii. Az Egyesiilt Allamok csendes-6ceani féparancsnoksaga a Csendes-6cean ko-
zepén elteriild szigeteken jelentds erékkel, egy nehéz- és egy tamadd dandarral van jelen. A
légierd nyolc C-17-es szallitogépet, légi utantolto gépeket, bombazdkat és tizennyolc F-22-
es és hat F-15-0s vadaszgépet is allomasoztat a szigeteken.'> Pearl Harbor tovébbra is az
egyik legjelent6sebb csendes-6cedni timaszpontja a haditengerészetnek. Hawaii kézponti
fekvése és Azsiatdl valé biztonsagos tavolsiga elényds poziciot biztosit a csendes-6cedni
er6k féparancsnoksaganak, ugyanakkor ez a tavolsag bizonyos hatranyokkal is jar.

Guam. Az azsiai erdkivetitést illetéen Guam tobb szempontbdl elénydsebb helyen van,
mint Hawaii. Guam elég tavol van az azsiai szarazfoldtdl, s igy Kinatol is, de elég kozel is
ahhoz, hogy az ottani er6k gyorsan reagaljanak az esetleges kialakul6 konfliktusokra. Az
elmult évtizedben jelentdsen béviiltek a szigeten dllomdsozd amerikai erék, amely tobbek
kozott az alabbi katonai képességeknek szolgal bazisul: Los Angeles és Virginia osztalya
tamado tengeralattjarok, repiil6gép-hordozok fogadasara alkalmas kikotd, B-1-es, B-52-
es bombazdk, B-2-es bombazdk, F-22 Raptor vadaszgépek. A szigeten gyakran hajtanak
végre amerikai-japan és amerikai-ausztral hadgyakorlatokat.

Alaszka. Alaszka kiilonleges helyet foglal el az amerikai hader6 iranyitasi rendszerében.
Mig a védelméért az Eszaki Féparancsnokség felel, az itt dllomésozé erék a Csendes-dce-
ani Parancsnoksag ala tartoznak. Alaszka nemcsak a Csendes-6cedni Parancsnoksag, ha-
nem az Oroszorszag egész teriiletéért felelés Eurdpai Parancsnoksag (EUCOM) szamara
is fontos elhelyezkedéssel bir. Az alaszkai teriileten allomasozé erék koziil els6sorban a
légier6 érdemel emlitést, az itt szolgalé 42 F-22-es Raptor vadaszgéppel, a két AWACS
felderitd-repiil6géppel, valamint a C-17-es szallit6 repiilégépekkel.”

Katonai egyiittmiik6dés azsiai szévetségesekkel és partnerorsza-
gokkal

Japdn. Az Egyesiilt Allamok 4zsiai biztonsagpolitikdjénak és katonai jelenlétének sarok-
kéve a Japannal val6 szovetség. A két orszag biztonsagi egyiittmiikodése az 1960. évi
kolcsonos egytittmiikodési és biztonsagi szerzédésen nyugszik, amelynek értelmében az
Egyesiilt Allamok biztons4gi garanciat vallal Japan védelmére, cserébe Japan katonai ba-
zisokat biztosit a teriiletén Amerika szamara. Noha a szerz6dés megsziiletését elsésorban
a hideghaborus szembenéllds indokolta, Azsia valtozo biztonsagi kihivasai miatt a szo-
vetséget alapvetéen mind a japan politikai elit, mind a tdrsadalom tamogatja.'* Békeal-
kotmanyanak megfelelden Japan katonai képességei elmaradnak gazdasagi potencialjatol.
Hosszu ideje a GDP 1%-at kolti védelemre,'” dm az orszdg gazdasagi dsszteljesitményének
titkrében még igy is jelent6s katonai erdt képes felmutatni. A biztonsagi kihivasok, min-
denekel6tt Kina névekvo katonai ereje miatt az utébbi években Tokié nagyobb figyelmet
kezdett forditani a hader6fejlesztésre. A 2013. évi japan Nemzeti Védelmi Program irany-

12 Berteau, David J. — Green, Michael J.: i. m. 57. o.

13 Uo. 58. o.

14 Beina Xu: The U.S.-Japan Security Alliance. Council on Foreign Relations Backgrounder, 2013. 12. 03.
15 Japan Defense Budget. globalsecurity.org.
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elvei'® szerint nemcsak az Egyesiilt Allamokkal, hanem olyan potencialis partnerekkel is
fokozni kivanja a biztonsagi egyiittmtikodést, mint India és Ausztralia. A japan védelmi
politika szempontjébol kulcsfontossagti Eszak-Korea elrettentése, valamint Japén tengeri
szuverenitasanak biztositdsa, kiilonosképpen a Japantol délnyugatra esé elsé szigetlan-
cot érinté novekvd kinai kihivasra tekintettel. Tokié ennek megfelelden jelentds figyelmet
fordit haditengerészete és légiereje fejlesztésére: a kovetkezd években F-35-6s vadaszgé-
pek beszerzését tervezi, a haditengerészetnél pedig a 22DDH tipusu helikopterhordozo
rombolok'” és a 16DDH tipust rombolok beszerzése az amerikai erékkel valo miveleti
egylittmtikddés ndvekedését fogja lehet6vé tenni. Ennek ellenére Japan az Egyesiilt Alla-
mokkal vald szovetséget és az amerikai katonai jelentétet tovabbra is nélkiilozhetetlennek
tartja biztonsaganak és a térség stabilitdsanak fenntartasa szempontjabol.

A Japan teriiletén taldlhaté bazisok a legnagyobb ilyen jellegli amerikai tamaszpon-
tok Kelet-Azsidban, ezért alapvetd szerepet toltenek be az USA dzsiai erdkivetitésében.
Okinavan talalhat6 a Japanban allomasozé amerikai er6k 50 és az amerikai katonai 1é-
tesitmények 75%-a."® A szigeten, Jokosukaban allomasozik az amerikai erékivetitési ké-
pesség szempontjabol kulcsfontossagt hetedik flotta, valamint Kadendaban talalhaté a
legnagyobb amerikai légitimaszpont. Az amerikai légieré tobbek kozott 48 F-15-6s, 36
F-16-o0s vadaszgépet, valamint 2013 elejét6l F-22-es Raptor vadaszgépeket is allomasoz-
tat Japan teriiletén.”

Az okinavai tamaszpontok kérdése azonban nem problémamentes, kiilonésen a fu-
tenmai tamaszponté a kornyék magas beépitettsége és népsiirlisége miatt. Részben a
helyi lakossag politikai nyomasara 2006-ban az amerikai és a japan kormany egy olyan
megallapodast irt ala, miszerint a tdmaszpont teriiletének és forgalmanak csokkentése
érdekében a bazison szolgald erék egy részét az okinavai Fenoko kozelébe, kozel 8000 f6t
pedig Guam szigetére telepitenek 2014-ig, tovabba a futenmai tamaszpontot az Egyesiilt
Allamok visszaszolgéltatja Japdnnak, amint az el6bb emlitett uj bazisok elkésziilnek. A
terv megvaldsitasa azonban politikai okokbdl tobbszor elakadt és mddosult, igy a bazis
tovabbra is tizemel, Guam szigetére viszont annak befogadoképessége miatt csak 5000
amerikai katonat csoportositanak at, tovabbi 4000 katonat pedig Ausztralidba és Hawaiira
helyeznek at.

Dél-Korea. A Koreai Koztdrsasag jelentdségét az Egyesiilt Allamok széméra stratégiai
fekvése, gazdasagi potencialja és szamottevé katonai ereje adja. Dél-Korea biztonsagpoli-
tikdja harom alappilléren: az Egyesiilt Allamokkal val6 szoros szdvetségen, a Kindval valé
szoros gazdasagi egyiittmikodésen és aktiv multilateralizmuson nyugszik.*' Az elsédle-
ges biztonsagi fenyegetést Dél-Korea szamara tovabbra is a kommunista berendezkedé-
st északi szomszéd, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag jelenti. A millios létszamu

16 National Defense Program Guidelines for FY 2014 and beyond. Ministry of Defense - Japan, 2013. 12. 17.

17 Katonai szakérték ramutatnak, hogy a 22DDH-k a méreteik és képességeik miatt valdjaban csak neviitkben romboldk:
olyan helikopterhordoz6 hajokrél van sz6, amelyek adott esetben az F-35 JSF-ek szamadra repiilgép-hordozoként is
miikddhetnek. Keck, Zachary: Japan’s Unveils “Aircraft Carrier in Disguise”. The Diplomat, 2013. 08. 07.

18 Berteau, David J. - Green, Michael J.: i. m. 24. o.

19 Everstine, Brian: USAF Pilots Develop F-22 ‘Rapid’ Deployment. defensenews.com, 2013. 11. 02.

20 Berteau, David J. — Green, Michael J.: i. m. 24. o.

21 Uo. 26. o.
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haderdvel, nukledris fegyverekkel, jelentds vegyi és biologiai fegyverkészlettel is rendelke-
z06, kiszamithatatlan politikat folytatd, gyakran fegyveres provokacioktol sem visszariado
Phenjan?® valtozatlanul valés fenyegetést jelent Dél-Korea és a térség biztonsagara nézve.
A két Koreat elvalasztd, csak nevében demilitarizalt zéna tovabbra is a legfelfegyverzet-
tebb hatdrvonal a vildgon. Eszak-Korea becslések szerint 10 000 olyan tiizérségi iiteget
allomasoztat a hatarvonal kozelében, amelyek Szoult is veszélyeztetik, tovabba 200, Japant
is elérni képes rakétaval is rendelkezik.” Kina pedig, noha Dél-Korea legfontosabb gazda-
sagi partnere, novekvo katonai ereje és egyre agresszivabb regionalis politikaja — kiilono-
sen a tengeri vitak, valamint a két Korea kozotti konfliktusban jatszott szerepe miatt — a
dél-koreai percepciokban hosszu tavu biztonsagi fenyegetésként is megjelenik.

Dél-Korea és az Egyesiilt Allamok biztons4gi egyiittmiikddése a koreai habort végén,
1953-ban aldirt kolcsonos védelmi szerzé6désen nyugszik. A koreai hdabort maig é16 6rok-
ségének jeleként a dél-koreai fegyveres er6k haboru esetén amerikai parancsnoksag ala
keriilnek.?* Noha 2007-ben dontés sziiletett arrol, hogy 2012-ig két kiilon féparancsnok-
sagot hoznak létre az amerikai és a dél-koreai er6k szamara, a terv végrehajtasa képes-
ségbeli hianyossagok miatt késik,” s varhatéan csak 2015-ben valdsul meg.” Dél-Korea
az utobbi években jelent6s haderéreformokat hajtott végre, amelyek egyrészrél kisebb
létszamu, de jobban felszerelt erd kialakitasat célozzak, masrészrol olyan képességeket fej-
leszt ki, amelyekkel egy esetleges észak-koreai fegyveres provokacidkra a valaszlépéseket
illetéen széles korti valasztasa lehet. A modernizacidhoz szervesen kapcsolddik az ame-
rikai-dél-koreai katonai egyiittmikodés elmélyitését szolgald 2009. évi Kozos Vizid az
Egyesiilt Allamok és a Koreai Koztdrsasdg Szovetségére (Joint vision for the alliance of the
United States of America and the Republic of Korea), valamint a Stratégiai Szovetség 2015
(Strategic Alliance 2015) program.”’

A Dél-Koreaban allomdsozé amerikai er6k 1étszama a 2004. évi 37 000-r8l 28 500 fére
csokkent a kozel-keleti habortik miatti eréatcsoportositas kovetkeztében. Elhelyezkedé-
siik is valtozni fog a Szdrazfoldi erdk partnerségi terve és az ugynevezett Yongsan dthelye-
zési terv alapjan.”® Az amerikai haderének 104 bazisa van az orszagban, de a jelenlegi ter-
vek szerint 48-at hagynak meg koziiliik. Az atszervezés atcsoportositasokkal is jar. Szoéul
kornyezetébdl 10 000 f6t helyeznek at délebbre, hogy tavolabb keriiljenek az észak-koreai
tiizérségi titegek hatokorétdl. Az amerikai er6k nagy része négy varos, Osan (szarazfoldi
és légieré-parancsnoksag, egyesitett féparancsnoksag), Daegu, Chinhae (haditengerészeti
kikot) és Kunsan kozelében fekvé bazisokra 6sszpontosul.

Ausztrdlia és Uj-Zéland. Az Egyesiilt Allamok és Ausztrélia a 20. szazad elejétél min-
den nagyobb haboruban szovetségesként harcolt egymas mellett. Ausztralia biztonsag-
politikajat az angolszasz gyokerek, a brit birodalomhoz fliz6dé kapcsolata, a masodik

22 Korea OPCON transfer should ,move forward, Scaparrotti says. Stars and Stripes, 2013. 07. 31.

23 Berteau, David J. - Green, Michael J.: i. m. 26. o.

24 Snyder, Scott A.: The US-South Korea Alliance. cfr.org.

25 Kiilonosen az alabbi teriileteken mutatkoztak hianyossagok a dél-koreai haderé felkésziiltségében: vezetés-iranyitasi
rendszer, kommunikécio, felderités-hirszerzés, rakétavédelem.

26 Republic of Korea — Overview, globalsecurity.org.

27 Snyder, Scott A.: U.S. Policy Toward the Korean Peninsula: Accomplishments and Future Challenges. Kokusaimondai
(International Affairs), no. 614, September 2012.

28 Berteau, David J. — Green, Michael J.: i. m. 27. o.
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vilaghaboruig az Egyesiilt Kiralysaghoz vald igazodas, azt kovetéen pedig az Egyesiilt
Allamokkal val6 szoros egyiittmiikodés hatdrozta meg.” Szoros a két orszég gazdasigi
egylittmtikodése is, az sszes kiilfoldi miikods téke egyharmadéval az Egyesiilt Allamok
Ausztrélia legnagyobb befektetdje. Ugyanakkor elsé szamu kereskedelmi partnere 2007
6ta Kina, amiben meghatdrozd szerepet jatszik, hogy egyre névekszik a kinai igény az
ausztral természeti eréforrasok irant

Az afganisztani és az iraki haboruban val6 aktiv részvételével Ausztralia az Egyesiilt
Allamokkal valé szdvetségét kivanta megerdsiteni, ugyanakkor az orszdg biztonsagpoliti-
kai figyelme egyértelmtien a délkelet-azsiai térségben zajlo folyamatokra &sszpontosul.*
Az ausztral biztonsagpolitika szamara kulcsfontossagu a tengeri utvonalak szabadsaga és
biztonsaga, kiilondsen az egyre élesebb hatalmi versenynek teret adé Indiai-6cedn keleti
medencéjében, a Dél-kinai-tengeren és a régioban kulcsfontossag Malaka-szorosban.
E tekintetben aggodalommal koveti a kinai katonai képességek gyors fejlodését, kiilono-
sen az A2AD (Anti Access/Area Denial) képességekét, amelyek korlatozhatjak az amerikai
er6k miiveleti szabadsagat.

Az ausztral védelmi erdk jol felszereltek és modernek, ugyanakkor az orszagnak az
azsiai szomszédokhoz képest alacsony népessége és hatalmas foldrajzi tavolsagai az auszt-
ral stratégiai érdekek védelme szempontjabdl komoly kihivast jelentenek. Az erdkivetitési
képességek javitasat célzé katonai modernizacio jelenleg a haditengerészetre (2 4j Can-
berra osztalyu kétéltt hordozéhajd, rombolok) és a légierére (F-35 JSF vadaszgépek, Aeg-
is rakétavédelmi rendszerek) 6sszpontosit.*

Az amerikai-ausztral biztonsagi egyiittmiikodést az 1951. évi ANZUS-védelmi szer-
z8dés (Australia, New Zeeland and US Defence Pact - ANZUS) alapozza meg. A szovetsé-
gesek kozott szoros katonai egytittmiikodés épiilt ki az elmult évtizedekben, tobbek kozott
az alabbiakban:*

- kozos tizemeltetésti mitholdkovetd 1étesitmény (Joint Defense Facility Pine Gap);**
titkosszolgalati és hirszerzési egytittmiikodés;
rendszeres atfogd hadgyakorlatok;

Ausztral-Amerikai Védelmi Kereskedelmi Egyiittmtikodési Szerz6dés (Australia-US
Defence Trade Cooperation Treaty).

Amerikai csapatok azonban allando jelleggel sokaig nem allomasoztak Ausztralia te-
rilletén. Az amerikai kormanyzat az Azsia felé fordulas politikdjanak jegyében 2011 no-
vemberében bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok Darwinban 4llandé szérazfoldi és
légi tengerészgyalogos bazist 1étesit, mintegy 2500 f8s nagysagu er6vel. A Perthben talal-
haté HMAS Stirling haditengerészeti bazishoz valé amerikai hozzaférés szintén elésegiti
az amerikai haditengerészet térségbeli muveleteit. E tdmaszpontok jelent6sen javitjak az

29 Thomas, Jim - Cooper, Zack — Rehman, Iskander: Gateway to the Indo-Pacific: Australian Defense Strategy and the
Future of the Australia-U.S. Alliance. Center for Strategic and Budgetary Assesments Report, 2013. 3. o.

30 Uo. 3-4. 0.

31 Australia Defense White Paper 2009. Australian Government, Department of Defense, 2009.

32 Bitzinger, Richard A.: Recent Developments in Naval and Maritime Modernization in the Asia-Pacific: Implications for
Regional Security. In The Chinese Navy, Institute for National Strategic Studies, 2011, 22-40. 0; Amphibious Assault Ship
(LHD), Royal Australian Navy.

33 Berteau, David J. - Green, Michael J.: i. m. 27. és 31-32. o.

34 Joint Defence Facility Pine Gap, korabban Joint Defence Space Research Facility.
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Egyesiilt Allamok erdkivetitési képességeit a délkelet-dzsiai és az indiai-6cedni térségben
egyarant, s hozzdjarulnak az amerikai er6k térségbeli egyenletesebb eloszlasahoz, amit
kiilonosen indokoltta tesz, hogy a kinai timadérakétak hatdsugara egyre nagyobb, s igy
novekvo fenyegetést jelentenek a Kindhoz kozelebb esé amerikai bazisokra.”® Az Auszt-
ralidval vald katonai egyiittmitikodés azért is jelentSs az Egyesiilt Allamok szdmara, mert
elGsegiti a katonai kapcsolatok erdsitését mas térségbeli partnerekkel, kiillondsen Indoné-
ziaval, a Fiilop-szigetekkel, Szingapurral és Indiaval.

Az Egyesiilt Allamok 1986-ban felfiiggesztette az Uj-Zélandra vonatkozé biztonsagi
garanciakat, azonban a 2010-ben alairt wellingtoni deklaracié (Wellington Declaration on
a New Strategic Partnership Between New Zealand and the United States) alapjan feltjitot-
tak a dialdgust a regionalis biztonsagi kérdésekrdl.’® A 2012-ben tet ala hozott washing-
toni deklaracié (Washington Declaration on defence cooperation between the Department
of Defence of the United States Of America and the Ministry of Defence of New Zealand and
the New Zealand Defence Force) pedig a kétoldalu és multilateralis tengeri biztonsagi, a
humanitarius, valamint a nemzetkozi béketdimogaté miiveletekben a két orszag egytitt-
mikodésének fokozasat tiizte ki célul.

Délkelet-Azsia. Délkelet-Azsia geopolitikai jelentdsége vitathatatlanul megnétt az el-
mult évtizedben. A dontéen ASEAN-tagallamok alkotta térség a vilag egyik legdinamiku-
sabban fejlodé régioja. A Dél-kinai-tengeren halad at a vilagkereskedelem 70 szazaléka,
s a térség a tenger alatt taldlhatd energiahordozék miatt is ndvekvd intenzitasu teriileti
vitdk szintere is egyben. Gazdaségi jelentdsége az Egyesiilt Allamok szdmdra is egyre na-
gyobb, amit jol jelez, hogy az ide iranyul6 amerikai befektetések meghaladjak a Kindba
iranyul6 befektetések mértékét.”” A térség konfliktusainak fészerepldje Kina, amely egyre
magabiztosabban igyekszik kiterjeszteni itteni befolyasat. Noha a kinai fegyverkezésre va-
laszul az elmult évtizedben a délkelet-azsiai allamok is igyekeztek védelmi képességeiket
novelni, a kinai katonai képességfejlesztés titemével és volumenével nem képesek felvenni
a versenyt. Ennek kovetkeztében egyre inkdbb szémitanak az Egyesiilt Allamokra a ré-
gio biztonsdganak és stabilitdsanak fenntartasaban.”® Ugyanakkor ezek az allamok mind
a szarazfoldon, mind a tengereken olyan belsé biztonsagi kihivasokkal is szembesiilnek
(példaul a kalézkodas elleni kiizdelem, katasztréfavédelem), amelyek kezelése alacso-
nyabb intenzitasu katonai képességeket igényel.

A térség éllamai koziil az Egyesiilt Allamok Thaifolddel és a Fiilop-szigetekkel all szerz6-
désen alapul6 szovetségesi kapcsolatban, Szingapur szoros biztonsagi partner, Vietnammal
és Indonéziaval pedig béviilnek a kapcsolatok. Thaifolddel szoros a katonai egyiittmiiko-
dés: az évente megrendezésre keriilé Cobra Gold és Cope Tiger multilateralis hadgyakorla-
tok a legnagyobb mérettiek a térségben.” Jollehet az amerikai-thaif6ldi stratégiai dialogus
2012-ben mindkét oldalrdl megerdsitést nyert, a thai egyiittmiikodési készségre ranyomja
bélyegét az a tény, hogy Thaifold egyre kevésbé érzi fenyegetve magat Kinatol.

35 Thomas, Jim - Cooper, Zack - Rehman, Iskander: i. m. 14-15. o.

36 Berteau, David J. — Green, Michael J.: i. m. 34. o.

37 Prashanth Parameswaran: The Power of Balance: Advancing US-ASEAN Relations under the Second Obama Admi-
nistration. The Fletcher Forum of World Affairs, vol. 37:1. Winter 2013.

38 Berteau, David J. — Green, Michael J.: i. m. 31-32. o.

39 Chanlett-Avery, Emma - Dolven, Ben: Thailand: Background and U.S. Relations. CRS Report, December 2012, 14. o.
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A kinai tengeri expanzi6 leginkabb a Fiilop-szigeteket veszélyezteti. Washington és
Manila kozott - els6sorban a Fiilop-szigeteken tevékenykedd, iszlamista hatterd terrorista
csoportok elleni kiizdelem jegyében — mar 2001 utan megélénkiilt a katonai egytittmitiko-
dés.”® 2002-ben felallitasra keriilt egy kozos egyesitett kiilonleges miveleti erd, amelynek
keretében az Egyesiilt Allamok kiképzési és egyéb tamogatdst nyujt a fiilop-szigeteki kii-
lonleges erdk részére.*!

A 2000-es évek masodik felétdl az egytittmiikodés fokozasanak hatterében egyre in-
kabb a dél-kinai-tengeri szigetvitak alltak. A novekvd kinai haditengerészeti képességek-
kel szemben a rendkiviil korlatozott eréforrasokkal bird fiilop-szigeteki védelmi er6k egy-
re nagyobb hatranyba keriiltek. A kormany célja ezért egy ,minimalisan hiteles védelem”
kialakitésa, amelyben az Egyesiilt Allamok segitségére is szamit. 2012-ben a két kormany
megallapodott abban, hogy az USA 11 millié dollarrél 30 millié dollarra emeli az éves ta-
mogatasat, benne F-16-os vadaszgépek és a parti 6rség altal hasznalt hajok szallitasaval.*
Ugyanebben az évben az amerikai-fiilop-szigeteki védelmi miniszteri megbeszélések a
tengeri biztonsagi tudatossag, a hirszerzés-felderités és kibervédelem teriileteit jelolték
meg az egyiittmiikodés f6 teriileteinek. A Fiilop-szigeteken torvény tiltja kiilfoldi katonak
allandé allomdsoztatdsat, igy amerikai tdmaszpont sincs az orszdg teriiletén: az ideigle-
nesen itt tartézkodé amerikai katonak statuszat az 1998. évi SOFA-egyezmény (Defence
Status Force Agreement) és a 2002. évi kolcsonos logisztikai tamogatd egyezmény szaba-
lyozza.*

Noha Szingapur nem szovetségese az Egyesiilt Allamoknak, a délkelet-4zsiai ameri-
kai katonai aktivitas novekedésének egyik f6 célpontja a stratégiai fekvést varosallam. Az
egytittmiikodés alapjaul a 2005. évi Stratégiai keretmegdllapodds a szorosabban egyiittmii-
kodo partnerségrol a védelem és biztonsag teriiletén (Strategic Framework Agreement for a
Closer Cooperation Partnership in Defence and Security) szolgal.** A szingapuri Changi
haditengerészeti bazis rendszeresen fogad amerikai hadihajokat, fontos logisztikai koz-
pontként szolgél az amerikai haditengerészet szamara. A kikoté alkalmas arra is, hogy re-
piilégép-hordozot fogadjon. Noha Szingapur tovébbra is érdekelt az Egyesiilt Allamokkal
vald szoros katonai egyiittmtikodésben, a varosallam nagy hangsulyt helyez az ASEAN
kozpontu multilateralizmusra és a kérnyezdé nagyhatalmak (kiilondsen Kina és India) ko-
z0Otti egyensulyozasra. Indonézia a legnagyobb kiterjedésti délkelet-azsiai orszagként és a
legnépesebb muzulmén tobbségti allamként egyre jelentésebb partner az Egyesiilt Alla-
mok szamara. A védelmi egyiittmiikodés a 2000-es évek masodik felében indult, melynek
mara a rendszeres katonai vezet6i talalkozok, a kozos képzési programok, a hadgyakor-
latok, a tengeri biztonsagi egytittmiikodés, a békefenntartas és a humanitarius miiveletek
jelentik a fébb teriileteit.*” Ugyanakkor az indonéz elitben és tarsadalomban tovabbra is
erdteljesen él az el nem kotelezettség gondolata, a muzulman gyokerek miatt pedig nagy

40 Julio S. Amador III: The Philippines’ Security Cooperation with the United States and Japan. Asia Pacific Bulletin, East
West Center, 2013. 08. 08.

41 Berteau, David J. — Green, Michael J.: i. m. 36. o.

42 Uo.

43 Uo.

44 Singapore and the US: Security Partners, Not Allies. IISS Strategic Comments, 2013, vol. 19. no. 24.

45 Berteau, David J. - Green, Michael J.: i. m. 38. o.
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az érzékenység a kozel-keleti fejleményekre, ennélfogva szorosabb szovetségi kapcsolat
nem valdszind a kozeljovoben. Malajzia esetében hasonlo politikai és tarsadalmi percep-
ci6k szoritjak korldtok kozé az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittmtikodést. A novekvd ki-
nai expanziotdl valo félelme miatt az egykori haborus ellenfél, Vietnam is bévitette az el-
mult években a kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal. 2011-ben a két orszag megallapodott
abban, hogy a biztonsagpolitikai egyiittmtikodés keretében négy teriileten — magas szintd
dialégus a védelmi miniszterek kozott, tengeri biztonsag, tapasztalatcsere a békefenntar-
tas terén, humanitarius muveletek — szorosabba teszik a kapcsolatokat.*®

India. India a Fold legnépesebb demokracidja, gyorsan fejlodé gazdasagaval és novek-
v6 katonai képességeivel az Egyesiilt Allamok szdmdra jelentés nagyhatalom a stratégiai
egyensulyra val6 torekvés szempontjabol. A hideghabort idején jellemz6 fagyos viszony,
majd az 1998. évi kisérleti robbantdsok miatti diplomaciai elhidegiilés a 2000-es évek
kozepén valtozott egyre szorosabb egyiittmiikodéssé a védelempolitikdban is. 2005-ben
keriilt alafrdsra az Egyesiilt Allamok-India Védelmi Keretegyezmény (US-India Strategic
Famework Agreement), az azt kovetd évben pedig az India-Egyesiilt Allamok Tengeri Biz-
tonsagi Egytittmiikodési Keretmegallapodas (Indo-US Framework for Maritime Security
Coopertion).”” A katonai kapcsolatok intenzitdsdnak a jele, hogy India egyetlen mds or-
szaggal sem tart annyi hadgyakorlatot, mint az Egyesiilt Allamokkal,*® Washington pedig
a Csendes-6ceani Parancsnoksag Osszes gyakorlatanak egyharmadat tartja egyiitt Indi-
aval. Jelentdsen béviiltek a kapcsolatok az utobbi években a védelmi céli beruhazasok
terén: India az utébbi iddszakban 8 milliard dollar értékben vasarolt amerikai katonai
eszkozoket, tobbek kozott C-17-es és C-130-as szallito repiildgépeket.” Az Egyesiilt Alla-
mok kiilondsen érdekelt az indiai haditengerészet fejlesztésében és a két orszag fegyveres
ereje kozotti interoperabilitas javitasaban, ugyanis stratégiai partnerként tekint Indidra,
amely hozza tud jarulni a stabilitdshoz a konfliktusokkal terhelt dél-azsiai és Indiatdl ke-
letre es6 délkelet-azsiai térségekben, illetve Kina névekvé azsiai befolyasaval szemben is
természetes ellensulyt jelent.”

46 Thayer, Carlyle A.: Vietnam’s Security Outlook. Presentation to International Workshop on Asia-Pacific Security, Natio-
nal Institute of Defense Studies, 2011. 01. 17-18. o.
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50 India és Kina kozotti hatalmi versenyrdl bévebben lasd Hada Béla: Azsiai versenyfutds az Indiai-6cednért — India és
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